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PRESENTACION

artidos politicos, gobernabilidad y democracia son tres

conceptos recurrentes en las disertaciones de Luis Fernando

Nunes, nuestro invitado a la quinta ediciéon de la Catedra
Democracia Pert, creada en honor al doctor Domingo Garcia Rada. EI
conferencista, quien viene trabajando en estos temas desde hace varias
décadas, posee un conocimiento multidisciplinario que le ha permitido
una vision amplia y comprensiva de estos conceptos, incluyendo el
factor del “contexto en el andlisis institucional”, razén por la cual
en los ultimos Master organizados por la Escuela Electoral y de
Gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones, se le ha encargado
el dictado del médulo referido a la Etica Pablica y la Gobernabilidad
Democratica, por ser relevante para esta institucion la difusion de los
valores y principios en la actuaciéon de las organizaciones politicas y
su vinculacion con la gobernanza en democracia.

El Jurado Nacional de Elecciones como organismo constitucional
encargado de garantizar la legalidad de los procesos electorales, el
respeto y el cumplimiento de la voluntad popular, comparte con el
autor la preocupacion sobre la prospectiva futura de las organizaciones
politicas, la bisqueda de herramientas metodoldgicas que permitan
disefar escenarios en donde se pueda “anticipar para actuar”, la
identificacion de las grandes tendencias del quehacer humano y
ciudadano, como una forma de que los partidos ofrezcan una nueva
y recompuesta estructura, de cara al presente y a los desafios futuros;
asi como la participacién ciudadana en los asuntos publicos para el
fortalecimiento de la democracia y la gobernabilidad.

En ese sentido, resaltamos en el presente trabajo las reflexiones
efectuadas por el autor sobre la sociedad peruana y el desafio que
significa dar continuidad a la vida democratica en el pais, y con ella la
importancia de desarrollar una cultura para la democracia mediante
la educacion civica ciudadana, con contenidos multidisciplinarios, de
manera participativa y de interrelacion con la realidad pluricultural y
multilingiie que caracterizan a nuestro pais. Asimismo, el trabajo del
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autor resulta ttil en cuanto a la identificacion de lacompleja relacion de
los partidos politicos al momento de interactuar con los ciudadanos, la
relacién con grupos poblacionales hasta ahora relegados, y los factores
o elementos identificadores de las organizaciones politicas, que —
seg(in su criterio— recaerian més en lo territorial, local, ambiental, en
la vinculacién con el mundo tecnolégico y digital.

Sobre este particular, el conferencista nos expone como el avance de las
redes sociales, podrian canalizar un empoderamiento ciudadano con
mayor conciencia democratica, a efectos de exigir el cumplimiento de
las promesas electorales. Se trata de aquello que se ha dado en llamar
la “promesa de valor”, es decir, el concepto que responde a preguntas
tales como: ;qué me prometes, como lo vas hacer, en cuanto tiempo y con
qué recursos?

En ese sentido, las reflexiones presentadas en la obra titulada “Partidos
Politicos, Gobernabilidad y Democracia: Presente y Perspectivas” de la
Coleccién Ctedra Democracia Pert - Domingo Garcia Rada, significan
un aporte importante al estudio de las organizaciones politicas en su
relacién al proceso de construccion social de la nacion y la necesidad
de la participacién ciudadana en los asuntos publicos del Estado.

Con esta obra reiteramos, ademés, la necesidad del fortalecimiento de
los partidos politicos a través del manejo transparente de sus aportes y
financiamiento, asi como la consolidacién de su democracia interna que
refleje la auténtica voluntad mayoritaria de sus militantes, como uno
de los elementos imprescindibles para la consolidacion democratica y
el desarrollo del pais.

Lima, diciembre de 2017

Victor Ticona Postico
Presidente del Jurade Nacional de Elecciones
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icenciado en Relaciones Internacionales y doctor en Ciencia Politica,

con una maestria en Psicologia de la Comunicacion, Luis Fernando

Nunes es un reconocido experto en temas de gobernabilidad y
sistemas electorales. Es facilitador especialista en liderazgo transformacional,
destacando, asimismo, como observador en distintos procesos electorales
a través del Centro Carter. También es consultor del Imstituto Nacional
Democrata para Asuntos Internacionales (NDI), asi como comunicador
emocional de gran prestigio en América Latina, con mas de treinta afios de
experiencia profesional. Es experto en resolucién y negociacion sociopolitica,
gestion y planeamiento estratégico, ética y transparencia en la administracion
publica, asi como en sistema de partidos, elecciones y sistemas politicos,
gobernabilidad, comunicacién politica y liderazgo democratico.

El doctor Nunes ha trabajado intensamente en diversas investigaciones sobre
sociologia electoral y participacion ciudadana. Actualmente, es profesor del
Master en Gobernabilidad y Procesos Electorales de la Escuela Electoral y de
Gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones y consultor especialista
de IDEA Internacional, miembro del Consejo Directivo de Democracia &
Desarrollo y articulista en varias publicaciones latinoamericanas.

Por octavo afio consecutivo es miembro del equipo técnico de Ciudadanos al
Dia-Pert (CAD), que entrega los premios a las Mejores Practicas en el Sector
Publico. Finalmente, es el director académico de la Escuela de Formacion
y Liderazgo Politico Millennials para el Cambio de la Fundacién Konrad
Adenauer.
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1 titulo de esta presentacién nos sugiere una reflexion sobre tres temas

que, evidentemente, estin relacionados, y nos invitan a observar su

perspectiva actual y futura. Muchos de los asistentes a las ediciones

de la Catedra Democracia Pert, en homenaje a ese ilustre peruano
que fue Domingo Garcia Rada, hemos venido trabajando desde hace muchos
afos sobre ello y la coyuntura actual nos indica que atin hay mucho por
hacer al respecto.

Desde hace ya varias décadas se viene observando cémo los partidos
y organizaciones politicas han entrado en un declive, han perdido
posicionamiento y, paulatinamente, empezaron a ser sustituidos por
otras formas y esquemas de interrelacion; el universo de instituciones
que han logrado ese (lamentable) resultado, esa sustitucion, es multiple y
variado, pero bédsicamente esta ubicado en los medios de comunicacion, las
organizaciones no gubernamentales, las Iglesias y otros ambitos, como por
ejemplo, el deportivo, lo cultural, lo comunitario, etcétera.

El contexto mundial en el que se confrontan estos temas, ha sido ademas
acelerado por la influencia de la globalizacion y del desarrollo de la sociedad
de la informacion, que ya parece no necesitar vehiculos de intermediacion
entre el ciudadano y el sistema politico. Ello es muy preocupante, pues yo si
creo que hay un papel protagénico para las organizaciones politicas en los
procesos de construccion social de nuestras naciones.

En razon del tema que nos ocupa — la relacién entre partidos, gobernabilidad
y democracia— voy a tener que dejar a un lado el analisis de otros elementos,
como por ejemplo, el examen profundo sobre las reformas electorales, cada
uno de los cuales mereceria de por si un detallado y profundo trabajo de
investigacion.

Y lo primero que se nos aparece, es la multiplicidad de términos y expresiones
con las cuales queremos llegar a definir organizaciones distintas pero también
con algunos puntos coincidentes, muchos de ellos, mds complementarios
que opuestos. Por esa razén, bien vale la pena, detenernos sobre algunos
de ellos, a fin de evitar confusiones, distorsiones, en fin, problemas de
interpretacion que vayan a perjudicar nuestro cometido. Lo otro a senalar de
entrada, es que este es un debate en constante devenir — porque asi funciona
la propia dinamica social — por lo tanto, sera aventurado sacar conclusiones
que puedan calificarse de definitivas, si acaso, podran ser descritas como
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“algunas” y la velocidad de los acontecimientos podra hacer de ellas simples
elementos de coyuntura, con mucha probabilidad de “volatilidad”, es decir,
hoy estan y ya manana desaparecieron, fueron sustituidos o transformados.
Por tltimo, quisiera sefalar que la polarizacién frente a estos asuntos es tal,
que practicamente nos empuja a fijar una posicion y a indicar de qué lado
estamos, cuando lo mas légico es presentar la realidad y que cada persona
pueda sacar sus propias conclusiones y emitir opiniones sobre ello.

El primer concepto con miltiples acepciones es el de partido politico. Aqui
entramos en el peligroso terreno del deber ser y el ser, pues la realidad actual
difiere en mucho de la teoria.

De entrada, debo decir que coincido con Hans Kelsen, cuando en 1929
afirmabaque”...sololailusién ola hipocresia pueden creer que la democracia
es posible sin partidos politicos...”.

El constitucionalista argentino Carlos S. Fayt indica:

“Los partidos politicos son grupos sociales que tienen por
finalidad alcanzar el poder para realizar sus programas, es
decir, gobernar la sociedad a través del Estado; se organizan en
base a la solidaridad de intereses ideales y materiales. Existen,
respondiendo a los mdviles politicos de la actividad humana. En su
conjunto, reflejan la estructura social, coexistiendo como fuerzas
de cooperacion y de lucha, participando en la elaboracién de las
normas juridicas y las instituciones”.

Max Weber dice:

“Llamamos partidos a las formas de socializacion que, descansando
en un reclutamiento libre, tienen como fin, proporcionar poder a
sus dirigentes y otorgar por ese medio a sus miembros activos,
determinadas probabilidades, ideales o materiales, para la

realizacion de fines objetivos o el logro de ventajas personales 0
ambas cosas”

Y el expresidente Fernando Enrique Cardoso ha realizado la siguiente
reflexion:

“Suele darse por sentado que los partidos son cruciales para
la vida politica moderna y que constituyen la base del sistema
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democratico representativo desde finales del siglo XIX. Sin
embargo, sus perspectivas en las grandes democracias no son
halagiienias: Es mas, es posible que esas poderosas maquinas
politicas desaparezcan pronto (...)". Y concluye: “Se encuentran
en una coyuntura critica: tienen que transformarse o se volveran
irrelevantes. Para sobrevivir, deben elaborar agendas flexibles
que no dependan de las tradicionales divisiones ideolégicas y de
clase. Necesitardn volver a capturar la imaginacion del publico.
Y tendran que aceptar que otros también merecen un sitio en la mesa
politica”.

Y las fallas de fondo y forma de partidos organizados, a la par de la
desconfianza generalizada en la llamada clase politica, abre la puerta para
el surgimiento de los oufsiders, los cuales se ponen la mdscara que mds
convenga segtin el momento.

Coincido también con aquellos que indican que hay una variable pendular
en todo esto; los partidos van y vienen en la popularidad de la gente, se
evidencian compromisos de menor durabilidad en el tiempo, aparece la
rotacion de quienes se involucran espontaneamente (adherentes temporales,
seglin sus intereses o apoyo a candidaturas determinadas) y estin muy atados
a figuras y liderazgos antropomorficos (casi dioses/grandes caudillos, con
formas humanas).

Por otro lado, hay que tomar en cuenta el proceso de descentramiento de la
politica, es decir, que la politica deja muchas veces de ser el ambito central en
el cual se toman las decisiones, por lo cual los partidos también han quedado
relegados en muchos procesos de toma de decisiones y han sido sustituidos
por la tecnocracia y por la enorme influencia medidtica y tecnolégica/digital
en la ciudadania.

El lingiiista Eduardo Zapata afirmaba el otro dia que durante afos hemos
construido Estados de papel, donde hojas y tinta han reemplazado a las
personas y a la realidad, lo cual solo ha revelado la deuda histérica en cuanto
a configurar una propuesta integral e integradora, situacion que el periodista
Juan Paredes Castro refiere en repetidas ocasiones en su interesante libro
La repiiblica incompleta, perpetuando un Estado excluyente, acentuando el
divorcio de ese Estado con la realidad y muy atada a simbolos y rituales, a
apariencias y a reverencias mas propias de los codigos napoleonicos.

La reforma real del Estado y dentro de ella, la de los partidos es, pues,
imprescindible hoy. No es solo asunto de produccion y productividad sino

Serie Citedra Democracia 19
=s



Luis Fernando Nunes B.

de consensuar una convivencia ciudadana civilizada para contrarrestar estas
subversiones que cada dia engrosan las cifras de la Defensoria del Pueblo y
a la cual Hernando de Soto se refiri¢ diciendo que “...la cosa no es tanto que
los migrantes quebranten la ley, sino que la ley los quebranta a ellos y eso los
impulsa a salirse del sistema...”

Cada crisis por la que atraviesa el pais —ya sea las que provocamos y las que
provoca la naturaleza— es un nuevo llamado de atencién al sistema y para
el efecto de esta discusi6n nuestra, a los partidos y movimientos politicos.

Durante los Gltimos afios, he tenido oportunidad de recorrer este hermoso
pais y coincido plenamente con el politélogo Carlos Meléndez en que el
Perti no tiene un sistema de partidos politicos nacionales —asi tengamos
veintidés partidos nacionales inscritos en el ROP a noviembre de este ano—
Y que es un despropésito calificar a algunas agrupaciones como nacionales

cuando sus arraigos son centralistas, parciales, limitados y en varios casos,
vientres de alquiler.

Y lo que més me ha preocupado en estos viajes, es comprobar que algunos
movimientos regionales y locales, independientes o pro esto o aquello, son
portaviones o caballos de Troya con los mismos o todavia peores defectos
que los otros, o sea mas o peor de lo mismo, pero con otra mascara.

Fernando Villardn escribié la otra vez, sobre que lo deseable seria que
la diversidad politica (me pregunto: ;es diversidad o es dispersion y
fragmentacifm?) que se manifesté en varias de las elecciones anteriores,
termine dando lugar a nuevas organizaciones y partidos para los tres niveles
de gobierno: nacional, regional y local, donde algunos se especializaran en
los grandes temas de Estado, en las politicas de largo plazo, en el modelo
nacional de desarrollo, otros en las ventajas competitivas regionales, en
los sectores productivos y otros més, especializados en gestion municipal,
seguridad, ecologia y participacién ciudadana.

Esto suena bien, pero para ello se necesitala reestructuracion y modernizacion
de los partidos, lo cual no es tarea ni de poco tiempo ni de poca monta —lo
cual nos revela una vez mas que es cierto que la Democracia cuesta.

Puedo citarles partidos que han aplicado un intenso proceso de reingenieria
—a mediano plazo— el PRI de México, los partides Conservador y Liberal
de Colombia, 0 el Partido Laborista de Inglaterra.

Pienso que hay que realizar modificaciones de fondo y forma.
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En concreto, creo que hay varias dreas fundamentales en las cuales los
partidos tienen que realizar los grandes cambios:

Profundizar los mecanismos de democracia interna, porque lamentablemente
no es solo que no se sabe claramente quiénes ni cudntos son los inscritos
(el tema de los padrones) sino que tampoco operan en todas las distintas
unidades geograficas y funcionales donde dicen que lo hacen, no se practica
la comunicacion tanto vertical como horizontal, los candidatos muchas veces
no son elegidos de manera libre, justa y de acuerdo a las supuestas reglas
del partido, muchos dirigentes y militantes no participan del desarrollo
de las propuestas politicas y programaticas del partido y que adolecen de
esquemas de capacitacion ideologica y practica, con lo cual, la militancia y la
dirigencia relega los principios, valores y procedimientos y se especializa en
la informalidad de la politica;

La necesidad de transparencia a lo interno, pues no se detectan eficaces
métodos de rendicién de cuentas —no solo de los dineros sino también de las
actuaciones de los dirigentes — los Comités Disciplinarios y de Etica (cuando
los hay) no son lo suficientemente independientes ni empoderados, ni se
reporta completamente sobre las contribuciones financieras, gastos, activos y
fuentes de financiamiento; aqui hago un alto aparte para recalcar mi posicion
personal de que estoy absolutamente de acuerdo con el financiamiento
puablico de los partidos, claro estd, estableciendo los controles y limites
necesarios y pertinentes, pero, tal vez el drea mas neuralgica y deficitaria, sea
la de la conexién de los partidos con la ciudadania, con sus reales intereses
y expectativas.

La informalidad en la politica ha optado por el populismo y la demagogia
como la solucién mas facil a la hora de requerir el voto de la gente. Los
partidos prefieren pagar para que les preparen sus mensajes, la forma de
como transmitirlos y hasta para qué les sefalen a qué publico orientar sus
ofertas. Es una falta de vision para encontrar en personas e instituciones
de la sociedad, la experticia necesaria para ayudarles en sus propuestas y
validarlas socialmente.

Y como después de ganar viene el olvido, el emborracharse con el poder
y creerse todo poderoso, hay una enorme dificultad en entender que la
fidelidad a ese voto puede durar apenas dias o semanas y se puede convertir
en cuchillo para sus gargantas.

El viejo proverbio dice que en toda crisis hay una oportunidad. Ojala estemos
viendo ya las oportunidades en vez de enfocarnos en las culpabilidades.

En este sentido, creo que es hora de reconstituir la mesa de partidos que se
reunié en el pasado, mds de cincuenta veces en Transparencia o de encontrar
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otros mecanismos de dialogo, comunicacién y de campo para discutir los
consensos y disensos, como por ejemplo el Foro Permanente de Partidos que
hace afios habia planteado Accién Popular en el seno del Acuerdo Nacional y
que deberia reunirse con frecuencia, sin olvidar que la mejora y consolidacion
de la Democracia también forma parte de las Politicas de Estado.

Ojala esta oportunidad nos permita pasar por fin del circulo vicioso al circulo
virtuoso de la politica, ojala también que los partidos se dejen ayudar en estas
tareas —lo cual no es para nada (el pedir ayudar) un signo de debilidad sino
de reconocimiento de situaciones— y también hacia los partidos tengamos
un Shock de Atenciones y de ellos hacia la ciudadania, una especie de
Declaratoria de Emergencia.

En ese sentido, con miras al 2018, hay que estar enfocados en colaborar en
la preparacion de los candidatos regionales y municipales y sus propuestas
programdticas, asi como capacitar a periodistas para que se enfoquen en las
ofertas electorales y no en los ataques a los candidatos.

A la hora de reconocer los esfuerzos por colaborar con los partidos y
organizaciones politicas, debo destacar el papel de la Escuela Electoral y de
Gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones, que ha sido desde su
fundacién, fundamental. Experiencias internacionales parecidas y exitosas,
debo destacar la del Instituto Federal Electoral de México (disuelto en abril
de 2014 y asumido por el actual INE), o la de CAPEL en Costa Rica. Estas tres
instituciones tienen cada afio, un muy complicado Cronograma de eventos
de diversa indole, siendo en el caso de la ESEG en el Perd, el Master, los
distintos Diplomados y Programas de Especializacién y otras actividades
en Lima y en los distintos Departamentos, que han suscitado la atencion y
presencia de centenares de participantes.

Desde el otro ambito, la Asociacién Civil Transparencia, IDEA Internacional
y las fundaciones politicas alemanas (Konrad Adenauer, Hanns Seidel,
Friedrich Ebert y Friedich Naumann (que vuelve a abrir oficinas en Lima), han
venido también contribuyendo con los partidos y organizaciones politicas en
el Perd, tanto en las épocas electorales, como en los momentos dedicados a
la formacién y organizacién de los cuadros dirigenciales. Algunas de ellas,
tienen alianzas estratégicas con los organismos del sistema electoral y con
el Poder Legislativo. Una tarea encomiable y admirable, que rompe con el
viejo paradigma que los organismos electorales solo deberian organizar

y supervisar elecciones. Hay que apoyarles y difundir mejor sus logros y
alcances.
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Volviendo a la afirmacién de Fernando Henrique Cardoso sobre que
hay que ampliar lugares en la mesa politica donde antes solo estaban los
partidos, podriamos también intuir que él hace referencia, por ejemplo, a las
organizaciones no gubernamentales y otras de perfiles similares.

La socitloga y politéloga espafiola Maite Serrano Onate, indica que con el
término ONG, nos referimos a:

“Las organizaciones de la sociedad civil (no vinculadas
directamente con el Estado), que carecen de a&nimo de lucro,
que cuentan con una estructura legal y una infraestructura
minima y acttian como intermediarios de los intereses de terceras
personas.” Y aclara: “Quedan por lo tanto excluidas de esta
definicion, las organizaciones populares, las organizaciones de
base y los movimientos sociales, asi como los sindicatos o los
partidos politicos”.

Esta ultima definicién es polémica, porque la realidad nos muestra a
muchas ONG que han si se han venido lucrando como intermediarias de
intereses, sus infraestructuras distan mucho de poder ser consideradas como
“minimas” y muchas sostienen posiciones claramente politicas y partidarias.
Lo que no se puede negar es que, a pesar de los defectos que la calificacion
de “ONG” puedan tener, y de la multitud de formas de organizacién que se
acogen a ellas, el término ha calado profundamente en la sociedad y lo “no
gubernamental” ha llegado a constituirse como cultura.

Y muchos dirigentes politicos reclaman para si la potestad de calificar a sus
partidos como parte de la propia sociedad civil y no como organizaciones
externas a ello. De hecho, como lo explica Carlos Blancas Bustamante en su
libro Derecho electoral peruano:

“Acerca de la naturaleza juridica de los partidos, existen dos posiciones
contrapuestas: la publicista y la privatista. La posicién publicista, incide en el
hecho de que los partidos, a diferencia de cualquier otra clase de asociaciones,
ejercen funciones publicas, al postular candidatos a cargos publicos y una
vez elegidos estos, integrar los érganos estatales (parlamento, gobierno,
municipios, etcétera), los cuales, a su vez, expresan la voluntad del Estado.
Por su parte, sin negar este hecho, la tesis privatista enfatiza que los partidos
son creados libremente por los ciudadanos, en ejercicio de la autonomia de
la voluntad y no por decisién del Estado y que, si bien sus afiliados integran
los 6rganos del Estado, no se confunden con estos, pues formalmente las
decisiones son adoptadas por estos y no por el partido.”
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Claro, la afirmacion de Blancas Bustamante vale para regimenes politicos
y sistemas de partidos democraticos, pues en los regimenes totalitarios de
partido tnico, este se identifica y confunde con el Estado. Basta ver los casos

de China y Cuba y de la antigua Unién Soviética. Venezuela, parece caminar
en esa direccion.

Por eso es que en el caso peruano, tenemos que andar con pies de plomo
con casos como el de Sendero, que ha sefialado que, de llegar al poder

desconocera el sistema democratico y se instalaria también bajo la figura de
partido tnico.

También, en cuanto a su naturaleza juridica, la ley refiere expresamente que
los partidos politicos son personas juridicas de derecho privado, tal como lo
establece la gran mayoria de leyes sobre partidos en América Latina, ademas
agregaque tienen como objeto participar en los asuntos ptiblicos del pais, dentro
del marco constitucional y legal. La ley ha seguido el modelo de concepcién
juridica mas utilizado para las organizaciones partidarias del Continente,
ademas concordamos en que los partidos son instituciones privadas (regidas
por el Cédigo Civil) que cumplen funcién pablica y que cuentan con personeria
politica ademas de la civil (Previsto en el art 35 de la Constitucion Nacional y
las normativas electorales vigentes). Finalmente, la Ley de Partidos otorgaala
inscripei6n en el Registro de Organizaciones Politicas, un cardcter constitutivo
de derechos, no es un acto meramente declarativo, pues sefiala de forma
explicita que “la denominacion de partido se reserva a los reconocidos como
tales por el Registro de Organizaciones Politicas”.

Regresando al tema de la relacién entre los partidos y otras organizaciones
de la sociedad civil, vemos que hay aristas “dénde se tocan”, por lo que no
creo que haya una tnica posibilidad para caracterizar la relacion entre las

ONG y la participacién politica, porque ambas son espacios generadores de
ciudadania.

Entonces, prefiero ver més las 4reas de coincidencia y de colaboracién
entre ambas que sus diferencias, algo asi como buscar el desarrollo de una
visién méds optimista de lo que las ONG podrian aportar a los sistemas
politicos contemporaneos y que ello forme parte del nuevo paradigma de
la democracia, una democracia que viene transitando de una vision elitista
a una vision mucho maés social, que va mas alla de la pura intervencién
ciudadana en lo electoral, para afincarse en la participacion ciudadana como
un hecho permanente, cotidiano, que forma parte de su actuar.

Todo ello esta actualmente en transito, e involucra la redefiniciéon del papel
del Estado, de las formas de actuacién de la ciudadania, de como se da la

24



PARTIDOS POLITICOS, GOBERNABILIDAD Y DEMOCRACIA: PRESENTE Y PERSPECTIVAS

toma de decisiones politicas, de como se ejerce la gestién ptblica y hasta la
propia nocién de Desarrollo. Si utilizamos la fuerza y experticia de muchas
ONG, estas podran ayudar a articular la participacién de la ciudadania en el
espacio de lo publico y por ende, contribuir al fortalecimiento de la sociedad
civil.

El descontento general frente a los resultados “visibles” del actual sistema
democritico, tiene a casi toda la América Latina con las barbas en remojo.
La lista de demandas y necesidades por satisfacer, supera con creces lo
avanzado en los dltimos cuarenta afios y eso estd impactando negativamente
en grandes mayorias empobrecidas, que tienden a creer —ilusoriamente —
que los gobiernos autoritarios y/o populistas pueden responder mejor a sus
problemas.

Aunque no lo parece —al menos no, tan claramente— la democracia es
la opcién politica que mejor responde a las necesidades y expectativas de
las sociedades modernas. Aunque a muchos cueste creerlo, la dignidad,
seguridad e igualdad de las personas, asi como su deseo de vivir en libertad,
de convivir en armonia, de lograr sus intereses legitimos y de alcanzar el
bien comtn, encuentran en la democracia condiciones mds favorables para
su realizacion.

Insisto en que no pueden pretender los ciudadanos que solo basta con
“tomarse la molestia” de ir a depositar un voto cada cuatro o cinco afios y ya
esta: su deber civico estd cumplido. En la democracia, el actor fundamental
es la ciudadania como miembro de la comunidad politica (de la que todas
y todos formamos parte), que no es lo mismo que de la comunidad de los
politicos. En la democracia, las personas son titulares de derechos, pero esa
misma dignidad, las hacen sujetos de obligaciones y responsabilidades que
van mas alla del mero hecho de sufragar, o sea, democracia es mucho mas
que elecciones.

A partir del reconocimiento al valor de la pluralidad, la democracia fomenta
la tolerancia, el didlogo, la negociacion, la suma de intereses, asi como la
deliberacién en torno a los temas que le afectan a la gente. Diariamente nos
encontramos con protestas ciudadanas que ponen en evidencia la necesidad
de repensar la democracia que tenemos en funcion de ir hacia la democracia
que queremos.

No se trata de sustituir la democracia representativa sino de complementarla
conlas fortalezas que conlleva la democracia participativa y otros mecanismos
de democracia directa.
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Ojala se cuente con la necesaria voluntad politica, para afrontar los cambios
propuestos, porque estaran también impulsando que la propia ciudadania
se acerque mas a lo pablico, donde prevalezcan valoraciones, percepciones,
actitudes, habitos, destrezas y conocimientos que “empujen” la consolidacién
democratica y potencialicen asi el desarrollo integral de las naciones.

Durante anos, he venido conversando con jovenes universitarios sobre la
politica y lo politico. La primera gran verdad compartida, que nos salta a la
vista es que, a pesar de algunas buenas intenciones, existe un gran divorcio
entre lo que se dice y lo que se hace y esto de entrada, ya nos plantea algunos
retos que, si reflexionamos a fondo, estan presentes en todas las crisis por
las que vienen atravesando nuestros paises; estamos frente a una enorme
carga de desconfianza ptblica, mucha de esa desconfianza tiene sus raices
en los escandalos de corrupci6n con impunidad que vemos a diario y frente
a esto, hay un reclamo generalizado de que se cumpla la palabra empefiada,
0 sea, que exista la tan “cacareada” voluntad politica para hacer las cosas y
hacerlas bien.

Sobre el primer asunto —el de la desconfianza publica— las raices van
mucho mas alla del mero espacio ptblico. Vale recordar que en los tltimos
estudios del Latinobarémetro, aparece claramente destacado, que nuestras
ciudadanas y ciudadanos, muchas veces no confian ni en sus propios
Vecinos, apenas si acaso, en el mas intimo circulo familiar, por lo tanto, no
podemos pedirles que crean —asi como asi— en los dirigentes politicos y
en las instituciones que sustentan nuestras débiles y por momentos, fragiles
democracias.

Hasta hay quiénes afirman ya desesperados, que los politicos y sus partidos
deberian darse cuenta que estan para resolver los problemas a la gente y no
para crearlos,

Aunque se acepte que la desconfianza ptiblica es un fenémeno generalizado,
no hay duda de que en América Latina, esta ha crecido en los tltimos afios
de forma mucho m4s marcada que en Europa o en otras latitudes, y que
estamos frente a un debilitamiento en el apoyo a los valores democraticos,
vislumbrandose cierto atractivo por otras formas de gobierno, que, la verdad,
como lo afirmé anteriormente, tampoco han resultado, pero ya sabemos cudn
frégil es nuestra memoria histérica.

América Latina sigue siendo la region mas desigual del planeta.
Estas fallas, siempre pueden atribuirse a especificidades culturales de la

region o a las terribles consecuencias del caudillismo y del clientelismo como
formulas de liderazgo.
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Otra posible explicacion se refiere a la inseguridad econémica en la region,
pues los ciudadanos crecientemente estin repudiando y castigando en
las anforas la volatilidad del crecimiento econémico, que esta en las cifras
publicadas pero no —al menos, no todavia— en los bolsillos de la mayoria
de muchos habitantes de nuestras ciudades, que tiene que inventar mil y una
formas para “recursearse” y salir adelante.

Les vuelvo a recordar que tampoco los regimenes autoritarios pudieron
realmente enfrentar el malestar social ante la crisis econémica, pero si fueron
mas exitosos en por lo menos, “marketear” sus programas absolutamente
populistas y clientelistas.

Lamentable que politica latinoamericana esté marcada por largas experiencias
de clientelismo y populismo en las que el voto se ofrece a cambio de la
expectativa de unas ventajas materiales y esa visién clientelista y populista,
no favorece una visién de la democracia como la eleccién de los mejores,
sino como un mero ejercicio de intercambio, una concepcién puramente
instrumental del voto, una concepcion delegativa de la democracia, segiin
la cual, esta es un plebiscito para la eleccién de un Presidente en el que se
ponen las maximas expectativas y, si los resultados del Presidente no son
satisfactorios, entonces el apoyo a la democracia va cuesta abajo.

Demasiadas organizaciones que se crean solo para las elecciones y luego
desaparecen, es decir, auténticas maquinas electorales mds que partidos
politicos. Y una fragilidad partidaria a pesar de la gran cantidad de partidos
que compiten en las grandes elecciones. No hay democracia sin partidos ni
partidos de verdad, sin democracia pero se necesita promover el cambio que
les permita asumir sus retos y funciones a cabalidad.

Estamos frente a serios desafios sociales, econémicos y politicos, que se
pueden resumir en ain elevados indices de pobreza e informalidad, en
desempleo, criminalidad y corrupcién, no olvidando tampoco la calidad y
eficiencia de los servicios de salud, la educacién y el estado del Poder Judicial.

Coincido plenamente con Fernando Tuesta, cuando opina sobre el sistema
de partidos peruano, e indica que “No existe sistema politico democratico
con una multiplicaciéon de partidos asi. Cuando uno ve un pais con un
sinntmero de partidos, medianos y pequenos, lo que observa es que hay
una fragilidad institucional...” !

Tampoco les estoy tratando de “vender” el modelo norteamericano del
bipartidismo, creo mas bien en un sistema de unos pocos (talvez unos
cuatro o cinco partidos) que cubran todo el espectro politico, sin exclusiones

! Tuesta SoLpeviLLa, Fernando, en Archivo digital de EI Comercio.

Serie Catedra Democracin 27
-




Luis Fernando Nunes B,

ideolégicas democraticas, pero partidos modernos, donde la inclusién social,
la renovacién de cuadros dirigenciales, la transparencia, la real integracién
de jévenes y mujeres y en especial, una democracia interna que respeta
la participacion de la militancia, pero también la meritocracia, sean sus
principales pilares.

La tarea de construir un sistema democratico legitimo, representativo y eficaz
no es algo que pueda postergarse, si de verdad aspiramos al Desarrollo, con
“D” mayuscula. La sustancia de la gran promesa democratica permanece
incumplida. Eso es lo que piden a gritos los ciudadanos: una democracia
que les funcione, no una rutina democratica. Y esto me lleva al otro gran
reto al que ya me referi y que es fundamental para enfrentar de verdad una
Reforma del Estado, me refiero nuevamente a la voluntad politica.

Entiendo que las reformas requieren muchas veces que se tomen decisiones
en el corto_plazo que pueden ser politicamente sensibles, tanto que a veces,
los técnicos las califican de “las reformas improbables”, porque tienen casi
todo en contra.

Me produce una tremenda frustracién la cantidad de buenas ideas y
proyectos que no pasan de ser una larga lista de buenas intenciones —
porque los intereses particulares prevalecen sobre los colectivos— y de ello
no se escapa nadie, pues caben en el mismo saco, los dirigentes politicos,
empresariales, sociales y hasta en algunos casos los religiosos y muchos
ciudadanas y ciudadanos que optan por el individualismo y el egoismo y
solo reaccionan de manera solidaria cuando algunos elementos subjetivos
consiguen “tocarles el alma”. Quitémonos la méscara: por falta de una
verdadera voluntad politica, pero también personal, demasiadas cosas estan

por hacer y siempre parece que estamos esperando que alguien las haga por
nosotros,

Yencuantoalas reformas de las instituciones ptblicas, cadavezqueselevanta
una voz y habla de reforma, salen algunos a defender la independencia y
autonomia de los poderes como si la patria no fuera patrimonio comtn. “Ese
es mi territorio”, dicen los magistrados, cuando se habla de la reforma del
Poder Judicial, “Nosotros hacemos la reforma constitucional”, dicen algunas
y algunos congresistas, y asi, cada quien quiere lo que cree que es solo suyo,
muchas veces con mucha parafernalia —mejor si hay camaras de televisién y
luces— y luego nada, puro estilo gatopardiano: cambio para dejar todo igual.

En miltiples oportunidades, las palabras que més se utilizan en los Cursos,
Talleres, Seminarios, Audiencias y Conversatorios son cambio y reforma.
(Pero cudnto hay del dicho al hecho? ; Acaso no deberiamos empezar, por
cambiar nosotros mismos?
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Nicolas de Piérola, ese impetuoso arequipefio y caudillo civil, ya lo habia

"

dicho en su tiempo: “el problema del Pert es su falta de ciudadania...”.

Encuentro que la tnica manera de revertir esa situacién es promoviendo
a fondo, pero en especial revistiéndola de voluntad politica, una discusién
sobre como enfrentar las reformas y generar espacios donde la sociedad
pueda ser parte de esas decisiones, pero parte de verdad, no adorno en
la sala, y asi pueda comprometerse en su implementacién, sabiendo y
entendiendo porqué son medidas necesarias y viables. La sociedad civil no
desea gobernar, sino ser bien gobernada. Cuando se pretenden hacer las
cosas, solamente acordadas entre las cuatro paredes de los conciliabulos
y las ctpulas y, cuando la participacién e inclusion social tiene que ser a
fuerza de constantes protestas, tumultos, rebeliones, manifestaciones y
a palo limpio, todavia es mds cuesta arriba. Las democracias “limitadas”,
solo nos dejan paises cada dia mds dificiles de gobernar, donde de paso,
los gobiernos encuentran margenes estrechisimos para encausar la llamada
voluntad popular.

La comunidad internacional sigue muy atenta el proceso sociopolitico
peruano, apuesta y colabora para que esta hermosa nacién consiga, no solo
superar los retos de estos dificiles afios de transicion hacia una verdadera
democracia, sino que pueda construir esa vision compartida de pais en el
que toda persona tenga las condiciones para un pleno desarrollo de sus
capacidades, en un ambiente equilibrado y justo, luchando especialmente
por la superacion de todas las formas de discriminacién en un mundo
paraddjicamente rico, donde la pobreza es la més grande de las injusticias.

Partamos entonces de la afirmacién que la cultura politica en la sociedad
peruana se encuentra en transicion, es decir, en un proceso de cambio, en el
que coexisten tanto insuficiencias (las mas) como avances (los menos), que
nos ponen por delante el reto simultdneo de disenar estrategias y ejecutar
programas que contribuyan a erradicar gradualmente las caracteristicas
subsistentes de una cultura politica autoritaria y de consolidar los logros
alcanzados, para dar vitalidad, soporte y continuidad a la vida democratica
del pais, porque la democracia es precisamente un juego de pesos y
contrapesos. Una cultura civica democratica, debe implicar la posesién —por
parte de la ciudadania— de ciertos niveles de informacion y conocimientos
bésicos, que le permitan comprender y valorar lo piblico, lo institucional;
permite también juzgar la actuacion de los dirigentes politicos y sociales,
asi como aprender a desenvolverse en el ambito de la participacion politica
democratica.

Si bien los bajos niveles de informacion no impiden que la ciudadania
pueda participar en algunas actividades politicas, si influyen sobre el tipo de
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consideraciones que tienen presentes al decidir el curso de sus acciones. Si
no recibe adecuada informacion, jcomo pedirle que perciba las diferencias
entre las posturas planteadas por partidos, congresistas y candidatos y de

captar de manera mds completa los aspectos trascendentales de la vida
publica que de alguna manera le afecta?

Andemos por las calles de Lima o de cualquier otra ciudad del pais: vemos
academias para aprender computacién, para aprender inglés, hasta para
aprender quechua, pero no encontramos academias que nos ensefien a ser
ciudadanos, a comportarnos como ciudadanos y a querer y a entender a
la democracia.;c6mo pedirle entonces a la gente que “sean ciudadanos”
y “quieran a la democracia”? Algunos dicen que eso y “los valores” se
aprenden en casa y en la escuela ;En casa, donde muchas veces prevalecen
esquemas autoritarios en la relacion familiar y donde la situacion econémica
no permite estar a las horas en que se pueda dar una adecuada comunicacién
y educaciéon de padres a hijos? ;En la escuela, donde la mayoria de los
maestros estdn mal preparados, mal remunerados y donde los temas de la
educacion civica estan muchas veces ausentes o se convierten en una letania

de fechas y héroes patrios que los alumnos y alumnas repiten como loros,
Pero sin entender el alcance y significado de estos hechos?

América Latina no parece compartir la tendencia internacional que, durante
la década de los noventa, le ha venido dando un mayor interés y atencién
sobre la implementacién de programas educacionales para ayudar a los

Jovenes a ser ciudadanas y ciudadanos competentes y responsables en los
sistemas politicos democraticos.

En este contexto, se sefialan nueve tendencias en la educacién para
!a demacracia: 1) Una educacion civica con base en tres componentes
interrelacionados: conocimiento civico, destrezas civicas y virtudes civicas;
2) ensefianza sistematica de ideas fundamentales y de conceptos basicos;
3) andlisis de estudio de casos; 4) desarrollo de habilidades para la toma
de decisiones; 5) comparacién y analisis internacional; 6) desarrollo de
habilidades para la participacién a través de actividades de aprendizaje
cooperativas; 7) uso de literatura, tanto histérica como ficticia para ensefiar
virtudes civicas; 8) ensefianza activa de conocimientos civicos, habilidades y
virtudes; 9) unién de contenido y proceso en la ensefianza y aprendizaje de
conocimientos, habilidades y virtudes civicas. La International Association
for the Evaluation of Education Archievement (IEA)? realizé un estudio
durante la década de los noventa en el cual reporta conclusiones de
veinticuatro paises, las cuales coinciden en que la educacion civica debiera
basarse de manera importante, en contenidos que cruzan transversalmente
diversas disciplinas y ser participativa, interactiva, relacionada con la vida

x i e ' . Cp) . . 3 . $
Quiciey, Charles, en “Tendencias globales en educacién efvica”, en el Seminario para las necesidades de educacién
civica en Indonesin, 29 de marzo de 2000,
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diaria, llevada a cabo en un ambiente no autoritario, concientizadora de los
desafios que plantea la diversidad social y construida en cooperacién con los
padres de familia, la comunidad, organizaciones no gubernamentales, asi
como en la escuela.

Este mismo estudio identifica las siguientes dificultades para la
instrumentacion de programas soélidos de educaciéon civica: 1) las
viejas generaciones, incluyendo las de maestros, se niegan a alterar su
comportamiento (resistencia al cambio); 2) los cambios institucionales en
las escuelas, ocurren con lentitud, no solo respecto al ajuste de contenidos
sino también por lo que respecta a la introduccién de nuevos métodos
pedagogicos; 3) se incurre en un énfasis que se queda en la parcialidad, pues
se desarrollan contenidos s6lidos pero sin utilizar metodologias interactivas;
4) se incurre en ineficiencias en un afan descentralizador mal implementado,
cuando el disefo e instrumentacion de programas curriculares se transfiere
a instancias locales y los recursos disponibles a nivel local no son adecuados
parallevar a cabo las tareas necesarias, lo que lleva a un pobre desempeno; 5)
se presentan resistencias para adoptar los estilos de ensefianza democraticos
y a que los estudiantes tomen decisiones; 6) a la educacion civica se le otorga
un menor estatus que a otras materias; 7) la ensefianza de la educacién civica
no se lleva a cabo de manera rigurosa, explicita y sistematica; 8) la ensefanza
de la materia tiene lugar solo en un afio escolar durante el nivel secundaria;
9) a la educacién civica se le asocia con programas de adoctrinamiento
desplegados en el pasado; 10) los maestros no cuentan con una preparacion
adecuada; 11) se enfrentan problemas para abordar tanto la diversidad
existente en la sociedad como la brecha existente entre las ideas planteadas
en los procesos de educacion civica y la realidad.

Estas deficiencias se pudieran corregir si se sistematizara la educacion civica,
desarrollando y fijando estandares, planificando un marco curricular que
abarque desde la primaria hasta el tltimo afio de secundaria, exigiendo de
manera obligatoria que todo estudiante curse la asignatura, desarrollando
paralelamente los materiales curriculares que acompanen este esfuerzo,
ofrecer oportunidades de capacitacion a los maestros y lideres y a grupos
interrelacionados con otros actores en el ambito de la educacion civica,
desarrollar sistemas de evaluacién del aprendizaje de los estudiantes y
exigir un perfil especifico —y certificado— para los maestros y profesores
que impartan esta materia. Es sembrar, para luego cosechar.

En todo caso, no haria justicia en el caso peruano si obviara hacer referencia
a excelentes proyectos de educacién civica y democratica que han llevado
adelante instituciones como el Grupo Tarea, Accién por los Nifos, el
Instituto Peruano de Educacion en Derechos Humanos y la Paz (IPEDEHP),
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Fe y Alegria, el Centro de Estudios Sociales y Publicaciones (CESIP), la
Asociacién de Comunicadores Sociales Calandria, la Veeduria Ciudadana
de la Comunicacién Social, el Movimiento Manuela Ramos, la Comision
Andina de Juristas y una larga lista de instituciones, muchas de las cuales
reciben por distintas vias, financiamiento espafiol, canadiense, aleman,
norteamericano, sueco, holandés, del PNUD, Unicef, Banco Mundial, BID y
de otro importante niimero de paises y organizaciones internacionales.

Vale apuntar que se sigue “hablando” del tema, que el Acuerdo Nacional®
tiene politicas y metas sobre el tema (por ende, deberia incluir el tema de los
valores y las practicas democraticas), pero carecemos de una visién integral
sobre esta problematica y de vias colectivas de accion.

Larry Diamond* indica que: “hay dos lecciones que debemos aprender de
estos y de otros casos. Una, es que la salud de la democracia, como la de cada
uno de nosotros, nunca se debe tomar como cosa segura. Si se la descuida,
sufrird y serd vulnerable a la enfermedad. Al igual que el cuerpo humano,
el sistema democrético, para estar plena forma, necesita ejercicio, vigilancia
y nutricién constantes. Al igual que la familia humana, la democracia debe
reproducirse, y su cultura e instituciones renovarse para cada generacion.
La segunda leccion es que, al igual que la salud, la democracia no esta
sencillamente presente o ausente. 5i, podemos mirar a una personay afirmar
que esta andando, hablando, trabajando; es decir, que estd viva. Podemos
mirar a una democracia y ver una constitucién, partidos en competencia,
elecciones libres y limpias, incluso la alternancia en el poder, y decir también
que estd viva. Pero estar vivo es mas que simplemente existir. Y la democracia
es mas que la celebracién de elecciones regulares y competitivas. Este es el
principal reto que se nos presenta a los demacratas de las Américas en el
siglo XXI. Tenemos que preocuparnos por la calidad de la vida. Tenemos
que preocuparnos por la calidad de la democracia .

La aplicacién del principio de subsidiariedad, que respeta espacios a las
comunidades y a sus miembros y les confiere poder efectivo de decision
cuando su accién puede resultar eficaz, contribuirda a fortalecer las
percepciones de los individuos en cuanto a lo que pueden lograr juntos,
reforzando asi el sentido de eficacia de las personas. El mismo efecto positivo
tendrd el acercamiento de la toma de decisiones publicas a la poblacion (por
ejemplo, los presupuestos participativos), resultante del impulso que se le
dé a una nueva arquitectura de gobiernos mas centrados en la gente y en las
miltiples formas de cooperacion que se pueden dar.

* Acurrbo Nacionat, firmado el 22 de julio de 2002.
“ Diasmonn, Larry, en la Conferencia Civitas Panamericana, Buenos Aires, octubre de 1996
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El adecuado desarrollo de la nacion —en términos de equidad— es otro
factor necesario para que la cultura democratica se extienda a mas peruanas
y peruanos. A pesar de muchas inclinaciones egoistas —naturales pero
no por ello, justificadas en los seres humanos— la obtencién de beneficios
compartidos, fortalecera la inclinacién de la ciudadania a la solidaridad
mutua y a la identificacion colectiva necesaria para que tenga sentido
conducirse conforme a los rasgos propios de la cultura democratica. La
vivencia de la solidaridad, establece una vinculacién entre las personas y
fortalece tanto el sentido de comunidad como los lazos de empatia y lealtad
colectiva, lo cual contribuye a la difusién de los rasgos propios de la cultura
democratica.

Aunque no lo parezca, si el Estado peruano no hace un esfuerzo mayor por
terminar de ofrecer a la totalidad de las peruanas y peruanos, una cobertura
basica minima en el sistema de seguridad social, atn y cuando trabajen por
su cuenta y no tengan el cardcter de asalariados, se estd contribuyendo al
fenémeno de la inequidad social, el cual es contrario a la solidaridad que se
busca y mina el sentido de su identidad como miembros de la comunidad
politica, es decir, para quienes se sienten excluidos, el sentido y el valor de la
democracia, practicamente no existe.

La democracia requiere también de la construccién de acuerdos de
convergencia reales y esta dificilmente puede tener lugar, cuando predomina
la creencia de que cada quien persigue tinicamente sus intereses particulares.
Cuando la cultura prevaleciente esti marcada por un exacerbado
individualismo, las personas dejan de considerar los intereses de los otros.
Ello provoca que disminuya el potencial para generar coaliciones de amplio
espectro, que permiten atender a lo que llamamos bien comtin.

De ahi la importancia que el sistema politico opere con eficacia en el
procesamiento deintereseslegitimosy colectivos y promuevalaconsideracién
de asuntos objeto de decisién, bajo una perspectiva también colectiva, que
otorgue la debida atencién a todos los involucrados.

Paraello, no basta la operacion eficaz de las distintas instancias de gobierno del
Estado peruano y del sistema de democracia representativa; también. hacen
falta vehiculos para el ejercicio de la democracia semidirecta, condiciones
que favorezcan la vitalidad de las organizaciones de la sociedad civil y
medios que contribuyan a promover una deliberacion pertinente, amplia,
profunda, incluyente e informada en torno a los asuntos publicos, lo cual
contribuye decididamente en la formacién de lo que llamamos ciudadania.
Hay una perversa equivocacién en aquellos que piensan que la democracia
participativa es rival de la democracia representativa, cuando en realidad, se
complementan y apoyan.
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Para colmo, un entorno social en el que prevalece la corrupcién y el desapego
a lo dispuesto por el orden juridico, desalienta la generacion, el arraigo y la
extension de los rasgos propios de la cultura democratica entre las personas.
Y ahi, el ejemplo es importante: ayudaria mucho que la ciudadania perciba
que el primero en apegar sus actos a lo dispuesto por el orden juridico es el
servidor publico; son tantos —y tan seguidos — los hechos que demuestran que
la impunidad reina en nefastas actuaciones de conocidas figuras publicas, que
la poblacién se siente decepcionada y no obligada a actuar de manera distinta.

Son estas “disonancias” las que mas alimentan esa insuficiencia democratica.

A estas alturas, valdria entonces preguntarse ;co6mo se entiende entonces una
cultura democratica? Partamos de la base que en ella se condensa un conjunto
de motivaciones, medios y modos de actuar en la vida politica, compartido por
amplios grupos sociales. Estos elementos expresarian la concepcion que las
personas tienen acerca de la politica, del sistema politico y de si mismos como
actores politicos, marcan su comportamiento y se reflejan en sus acciones. La
cultura politica es la forma en que los ciudadanos “interiorizan” el sistema
politico, a partir de orientaciones resultantes de experiencias, sentimientos,
simbolos, actitudes, creencias, conocimientos, destrezas, juicios, valoraciones,
concepciones, inclinaciones, habitos y normas.

¢C6mo nos imaginamos a peruanas y peruanos conscientes e involucrados
(imbuidos) con su cultura politica? Pues a personas, que se conciben a si
mismas como miembros de una comunidad politica y social en igualdad
de condiciones ciudadanas, que ejercen y hacen valer de manera practica,
la “calidad ciudadana” que les otorga la Constitucién y las Leyes de la
Republica, mediante el ejercicio de derechos, el cumplimiento de deberes
y obligaciones y el apego a responsabilidades. Personas aptas, dispuestas
a desarrollar su potencial para: a) conocer, analizar, evaluar y tomar parte
en acontecimientos o situaciones de cardcter comunitario o publico y
hacerse corresponsables de estos; b) conocer los recursos y mecanismos de
participacion de que disponen, asf como la amplitud y trascendencia de sus
posibilidades de uso; c) involucrarse de manera creativa, activa, informada,
comprometida y productiva, , en acciones y/o procesos, sean estos politicos
o sociales, dirigidos ya sea a hacer valer intereses (individuales, de grupos
o difusos) o a construir el bienestar colectivo al interior de las diversas
comunidades a las que pertenecen, desde el nivel mas basico hasta el nacional
e internacional.

Seria mucho de lo que Rosa Maria Alfaro pide a gritos en su libro Ciudadanos
de a de veras.®

* ALrako, Rosa Maria. Ciudadanos de a de verns. Lima; Asociacién de Comunicadores Sociales Calandrin, abril 2002.
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Para Julio Cotler, el debate se puede resumir en cdmo encontrar los medios
para “democratizar la democracia”® y para José Saramago’que radicalmente
sentencio:”la democracia no es un punto de llegada sino un punto de partida”
y afiade “;como voy a calificar un sistema que me permite tnicamente quitar
un gobierno y poner otro pero no me permite nada mas? El funcionamiento
de la democracia no es democratico”.

Estamos acompafiando con mucho interés y debo confesar, con alguna
desilusién por lo lento y recortado, de las discusiones que se vienen dando
sobre las reformas de toda la legislacion electoral peruana, reformas por lo
demads oportunas, para que tengan coherencia con la Ley de Partidos y con
otros textos legales conexos, empezando por la propia Constitucion de la
Reptblica; sobre este particular, coincidimos plenamente con Ben Reilly®
que: “... optar por un determinado sistema electoral es una de las decisiones
institucionales mas importantes en una democracia, pero pocas veces es
seleccionado a conciencia y después de una profunda deliberacion. Por lo
general, la selecciéon se realiza accidentalmente y resulta de una inusual
combinacién de circunstancias, de una tendencia pasajera o de una situacion
histéricamente peculiar...”.

Esta reflexion vale también para lanzar la idea —con ayuda de la
cooperacion internacional, pues la democracia cuesta y cuesta mucho— de
acometer de una vez un ambicioso programa de cultura democratica, con
miras a las proximas elecciones, (pero pensando también en algo mucho
mas consistente en el mediano plazo) porque votar es también una de las
decisiones més importantes de la democracia. Es evidente que, a menor
posesion de informacion y conocimientos politicos por una persona, menor
sera la “carga de real conciencia politica” a la hora de emitir su voto y los
ciudadanos necesitan estar preparados para este ejercicio, o sea, claros en lo
que significa ejercer este derecho, hacerlo de manera informada, apuntando
mas a los programas de gobierno con posibilidades reales de realizacién y
a la preparacién de los candidatos, por encima de las consideraciones de
marketing electoral. Votar libremente no equivale a votar de cualquier
manera.

Poseersentido derelevanciadelo publico, conciencia delacorresponsabilidad,
conviccion con respeto a los derechos de los que se es titular y mantener un
cierto interés sobre determinados aspectos del proceso politico, hacen mas
factible que la ciudadania pueda llegar a asumir un papel mds activo. Este
efecto se fortalece con el seguimiento de informacion y noticias, la pertenencia
a organizaciones, la interaccion con autoridades, la interrelacion con otros
ciudadanos y ciudadanas y la discusién de temas de comtn interés.

* Corver, Julio: “Representacion, partidos y sistemas de partidos en el Peni”, ponencia presentada en el Taller Democra-
tizacion del Estado, Lima, julio, 2001.

T SARAMAGO, José, en declaraciones en Madrid, al momento de presentar su libro Ensayo sobre la lucidez, abril 2004.

* ReiLLy, Ben, Proyecto ACE de Idea International, IFES y Naciones Unidas, disponible en http:/ / www.aceproject.org
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Laconsolidacién de una cultura democraticaimplica quela ciudadania cuente
con conocimientos y destrezas que le permitan concretar predisposiciones,
ejercer derechos, asumir responsabilidades y dar a conocer y hacer valer sus
inquietudes, propuestas, planteamientos y demandas.

Del empeno que todas y todos comprometamos para vigorizar nuestra
democraciay darmayor dinamismoanuestravidasocial, politica y econdmica,
depende la viabilidad del sistema politico que hemos decidido darnos. La
construccion de las condiciones de acceso al bienestar al que aspiramos,
también sera beneficiada por la difusién de una cultura democrética. Estamos
convencidos que a las y a los ciudadanos, le corresponde desempenar un
papel activo en las democracias. El impulso a la participacién ciudadana
y la difusién de rasgos de la cultura que la sustenta, constituye una tarea
permanente de toda sociedad que aspira a vivir democréticamente.

Por otro lado, hay otra serie de temas que estan en la palestra politica y que
no escapan a toda esta problemética, como por ejemplo la del voto facultativo
v la de la efectividad del voto preferencial .’

Sobre lo primero, Henry Pease!” dijo alguna vez que “Estamos todavia en la
transicion y en esta etapa es delicado hacer cambios cuyos efectos pueden
ser discutibles. Si tenemos un tiempo largo para que empiece a regir el
voto ciudadano facultativo y no obligatorio, podemos hacer una campana
muy fuerte de educacién civica y dar lugar a que los partidos politicos
se institucionalicen y sean capaces de Ilamar al voto”. Daniel Zovatto,
director regional de IDEA Internacional alcanz6 algunas consideraciones al
respecto: “En A.L. —dice Zovatto—" el empadronamiento y la votacion son
obligatorios en la mayoria de los paises, aunque este requisito es objeto de
acalorados debates. Se afirma que la libertad de voto implica la posibilidad
de la no participacion; la abstenci6n es asi una actitud civica o ética, es un
derecho como el de votar; la obligatoriedad resulta incompatible con la
libertad de sufragio, acto privado por excelencia”.

Volviendo al papel de los partidos politicos: es evidente que hay una
distancia enorme que los separa de la “gente de a pie”; esa vieja idea de que
los partidos eran una especie de sociedad intermedia entre el ciudadano y
el Estado, estd desfasada de la realidad. Los temas que a la gente le interesa
—trabajo, infancia, salud, educacién, tecnologia, ecologia, deporte, cultura
y muchos otros, pero en especial uno que los “atraviesa” transversalmente
a todos, como es el de la reduccién de la pobreza, parecen no formar parte
de sus agendas politicas del dfa a dia, se piensa que “son cosas de las que se
debe preocupar solo el gobierno de turno” y que los partidos hablan de ello
en los discursos y en los programas de gobierno.

" OstirLing, Felipe, en Discurso como presidente del Consejo Consultivo del PPC, 14 de octubre de 2003.

¥ Peask Gawcta, Henry, en declaraciones a Avance Ecandmico, 17 de febrero de 2003
! Zovarro, Daniel, en declaraciones a la revista Carefas, 16 de enero del 2003,
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La pregunta de la gente es sencilla, ; para qué sirven los politicos?

Muchos jovenes piensan que los partidos no han puesto su tienda en
la sociedad, no han logrado incorporar a la gente a estas instituciones
de representacion e intermediaciéon y, al divorcio tematico, se anade la
separacion fisica y emocional con la gente. Afirman que los partidos no
promueven ciudadanias activas ni establecen vinculos permanentes con los
sectores de la sociedad civil que tienen agendas sociales importantes, solo se
montan en las oleadas de protesta social y en el momento de pedir el voto;
esto significaria una grave miopia politica, pues en realidad no solo deberian
hablar de estas problematicas y buscarle soluciones practicas — pues muchos
de ellos tienen congresistas, presidentes regionales, alcaldes, regidores y
otros funcionarios que también estdn cogobernando, sino que deberian ser
parte de todo un sistema de promocién de consensos sobre ello, para lo cual
se necesitan liderazgos fuertes, con capacidad de convocatoria y con visién
de futuro. Los esfuerzos por la reduccion de la pobreza no deberian tener
color politico y bien merecen una concertacion pluripartidaria.

El que todas y todos los peruanos, independientemente de sus
particularidades, reciban un trato digno por parte de sus autoridades, gocen
de condiciones minimas de igualdad de oportunidad, asi como minimos
de bienestar, evitara en gran medida seguir con esta evidente dificultad
que actualmente confrontamos: una sociedad que dificilmente se identifica
positivamente con la comunidad politica y que no se conduce conforme a
un perfil democratico, porque se siente “ignorada” de manera sistematica
por el sistema, sufre tratos discriminatorios y de exclusién, es abusada por la
autoridad, carece de las oportunidades mas basicas y un grupo que vive aun
en condiciones de miseria.

La democracia requiere de la cooperacion de la ciudadania y esta se torna
ausente cuando las personas se sienten al margen del sistema politico o
perciben que al interior de este, lo que se busca es atender y privilegiar los
intereses de unos cuantos, dejando a la gran masa como excluida.

Si este estado de cosas no cambia, estaremos a las puertas de un verdadero
tsunami antidemocratico, de consecuencias nefastas para el desarrollo de
nuestras naciones.

Esperemos que no sea asi.
El desencanto con los resultados de la democracia ha contribuido a llevar

a muchos paises de la region a procesos de reforma politica; muchoes han
modificado o sustituido su Constitucién y en algunos casos, paralelamente
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han reformado las leyes que rigen sus procesos electorales, de partidos y de
otras entidades.

En el transcurso de las dltimas tres décadas, la mayor parte de los paises
de la region, cre6 o reforzé la institucionalidad de otros organismos con
mandato horizontal de rendicion de cuentas, mediante un nexo institucional
con alguno de los poderes del Estado, pero dandoles autonomia funcional y
administrativa respecto de esos poderes, como es el caso de las Defensorias
del Pueblo. La gama de reformas destinadas a aminorar el desequilibrio de
poderes, a lograr un verdadero sistema de pesos y contrapesos y a generar
capacidades entre los tres poderes tradicionales es amplia: involucran al
sistema electoral, a los poderes conferidos al presidente por la Constitucion
y las leyes y al Poder Judicial. Lo que se necesita es también una verdadera
coordinacion interinstitucional entre todas las entidades que participan
en estos procesos y que no se descuide ninguno de los tres pilares de la
Reforma del Estado que casi en todos los paises tiene tres fases centrales:
descentralizacién, la reforma tributaria y la modernizacion del aparato
estatal. La primera fase ya estd en marcha, con sus avances y retrocesos, pero
hay que verla como un proceso que tendra resultados en el mediano y largo
plazo y donde se debe tratar de erradicar a fondo los vicios del centralismo
burocrético. Sobre la reforma tributaria y c6mo esta debe influir en la
modernizacién del aparato estatal, debe hacerse ya, no solo para reducir el
gasto ptblico, evitando la permanencia de un cuerpo estatal ineficiente y
demasiado grande, sino para optimizar los recursos, pues es clarisimo que
hay una ausencia en la calidad y evaluacion del gasto; en muchos de nuestros
paises, el Estado gasta el doble de los ingresos que recibe. En algunos, se
hace necesario incrementar y hacer mas eficiente y equitativa la recaudacion
tributaria, pero si no se controla el gasto, esos ingresos tributarios “se los va
a tragar el gasto corriente”. La administracion ptiblica debe acostumbrarse
a detallar —que no es lo mismo que maquillar— en qué y como se gasta el
dinero de todos los contribuyentes y establecer programas atin mds exactos
para controlar y evaluar los gastos.

Se necesita entonces de un mayor protagonismo por parte de la sociedad
civil, acompafiada por unos medios de comunicacion social que también
entiendan su valioso pero riesgoso papel como formadores y orientadores de
la opini6n. En este sentido, el esfuerzo de participacién ciudadana deberia
estar orientado a que podamos colaborar activamente en la construccion de
esa Hoja de Ruta o Plan de Pafs, en un verdadero Plan de Desarrollo Nacional,
donde la elaboracién y discusién del presupuesto que va a respaldar ese plan,
f;rfnbién cuente con los ciudadanos que son parte del engranaje fundamental
el pais.

Y una forma de contribuir a ese desarrollo, es precisamente participando,
aportando al debate piblico, no permitiendo que otras y otros decidan todo
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por mi. Hay muchas cosas en nuestro ambiente mds cercano y local como
son las municipalidades, donde podemos aportar. Los ciudadanos tenemos
un enorme potencial de aporte y participacion que yace cual leén dormido.
Pedimos voluntad politica a los politicos, pero también hay que incrementar
la voluntad ciudadana para participar, para opinar y proponer, para sugerir
y accionar. Las préximas Elecciones Regionales y Municipales, pueden
convertirse en una ventana de oportunidad para ello.

Un escéptico me decia el otro dia, que los partidos son un conjunto
inteligentemente organizado de individuos ignorantes, definicién que, por
supuesto no comparto.

Habria que hacer una breve recapitulaciéon de cémo hemos llegado a la crisis
que atraviesan buena parte de las organizaciones politicas contemporaneas.

Sinos remontamos a los inicios de la revolucién industrial, nos encontramos
con un mundo tradicional, donde el cambio social era practicamente
inexistente, y que permiti6 el surgimiento de estructuras rigidas, de
organizaciones estaticas, con sus niveles jerarquicos y tareas claramente
asignadas, y ello funcioné en la medida que el mundo para el que fueron
construidas este tipo de estructuras, permaneci6 inalterado.

Dentro de ese esquema, es que tuvo éxito el esquema de partido leninista,
una cupula directiva que organizaba el trabajo de una burocracia partidaria.

Pero a medida que la sociedad fue acelerando su velocidad de cambio, las
empresas fueron adaptandose a ello, buscando herramientas para identificar
esos cambios en su entorno y adoptar estrategias que le permitiesen seguir
siendo exitosas. Se inici6 asi la era de la planificacion estratégica y del
desarrollo organizacional y de la vision de la empresa como un organismo
vivo, que debe comportarse de acuerdo a los cambios en el medio, so pena
de desaparecer como los animales prediluvianos.

Pero hay que reconocer que los partidos politicos han sido mucho més lentos
para entrar en esta dinamica. Algunos piensan que la modernidad les va
entrar porque ya tienen una pagina web, facebook o twitter y otros porque ahora
entregan sus discursos en formato de CD y USB. Soy defensor a ultranza
de todas estas herramientas que la tecnologia pone a nuestra disposicion,
pero no me engano a la hora de evaluar lo mucho que nos falta por avanzar,
especialmente en nuestra capacidad de comprender el mundo y de orientar
los procesos.

Ya lo decia Heraclito, 500 afos antes de Cristo, que hoy, lo permanente es el
cambio.
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Esa perversidad que conocemos como el clientelismo politico, ha dado lugar
a diversas y muy graves distorsiones de la funcién politica.

Quiza la consecuencia mas nefasta, sea que convirtio la capacitacion en
innecesaria para la consecucién del poder, porque el militante no necesitaba
yaentender el por qué de la existencia de la organizacion, le bastaba con saber
quién era el que le podia “negociar lo buscado”, a cambio de una lealtad,
muchas veces circunstancial. Su motivacién no era la de cambiar al mundo
—su mundo— se reducia a tener acceso a parte —bien limitada por cierto—
de algunos de los beneficios y bondades del poder mal entendido, dentro
del partido, pero especialmente, en las esferas de algunas de las instancias
gubernamentales.

No hay duda de que muchas de las dirigencias nacionales no estan en
capacidad de enfrentar la multiplicidad de variables, la diversidad de
situaciones que a diario confrontan los dirigentes medios y de base, donde
estos existen. Y, es que, ademas, no les toca decidir todo por todos.

Una de las mayores dificultades es también el problema del tamafio mismo
de las organizaciones politicas; con estructuras que deben estar presentes en
casi todas las divisiones politico-territoriales.

Ya han pasado los tiempos dialécticos de “estamos en gobierno o estamos
en oposicion”, la verdad es que no podemos seguir pensando que el pais es
una masa amorfa a la espera de instrucciones, pues muchas situaciones no
se pueden resolver en base a patrones preestablecidos, pues es precisamente
ante este reto, que fracasa cualquier partido; la tnica posibilidad es
descentralizar la toma de decisiones, permitir que los actores tomen las
decisiones, cambiando el énfasis por controlar, a controlar en base a los

resultados, ha llegado el tiempo del “yo confio en usted, solo hégalo y hagalo
bien”.

Creo firmemente en el liderazgo transformacional, que apuesta por los
individuos y sus capacidades para desarrollar sus potencialidades, montados
en una vision colectiva.

Hablo de los lideres locales, de aprovechar su rica experiencia, de ayudarlos
a construir y mejorar su liderazgo, respetando su espacio y criterios de
accion. Esto no es una utopia, es un reclamo generalizado, que tampoco
significa que cada quién se gobierne, apelando a la anarquia como solucion
al excesivo control.

No es bajo sistemas rigidos e inflexibles, sino por el contrario, bajo una
dimension de amplitud, que efectivamente se podra encarar estas exigencias
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de democracia interna; sera especialmente importante el desarrollo del
liderazgo con competencias para promover y facilitar el desarrollo de
procesos verdaderamente democraticos. Hablo de la necesidad de disehar
redes organizativas con flexibilidad, modernas y con précticas democraticas.
Esas estructuras tan verticales, estructuras que no comportan la flexibilidad
y la horizontalidad, solo hacen mas rigidos los modos y las maneras de como
atendemos cambiantes procesos sociales que a diario confrontamos.

Hablo de promover antes que controlar, pues los partidos deberian rescatar
ese papel deimpulsadores en el desarrollo del tejido social, de permitir elevar
el capital de la compleja red de interacciones y procesos que alli se dan.

Hay un reclamo colectivo por incorporar dentro de los partidos, lo que
permita crear un esquema de democracia interna, que se traduzca en el
respeto por las diferencias, pues un demdcrata tiene efectivamente que
entender que no somos iguales —y mejor que felizmente no lo somos—
pues en las distinciones es donde esté la riqueza del aprendizaje colectivo
para la formacién de una vision compartida. Ello no impide reconocer la
meritocracia y el tiempo de permanencia, como factores importantes.

La politica, esa alianza dialéctica entre el suefio y la realidad y los partidos
como expresion de esos dos elementos, deben ser los instrumentos de esa
visién compartida. Ahi no puede faltar la revalorizacién de la politica como
accion humana trascendente para la formacion del bien comun.

Una dirigencia salida de elecciones internas limpias, justas y transparentes,
podra no tener al principio todas las herramientas para su pleno desarrollo,
pero podra apelar al espiritu transformador de los fundadores para que,
liberada de la terrible desviacion clientelar y, actuando en un mundo cada
dia méas complejo, se sienta en libertad de accién, que le demandara ma'yores
esfuerzos de capacitacion y en especial muchas destrezas para competir.

Elecciones internas si, democratizacion de verdad si, claro que si, pero
también capacitacién y formacion, eso que, lamentablemente la escuela
formal no esta siendo capaz de darnos: ciudadanos y no simples pobladores;
asi, los partidos politicos deben cumplir el trascendental proceso de apoyar la
sociabilizacién de la ciudadania a través de la capacitacion, que les ayudara a
entender mejor estos procesos de democratizacion de las organizaciones, que
no pueden ser una moda sino un requisito indispensable para reencontrarse
con la gente.

Esto significa, no solo la preparacién para el liderazgo o la necesaria
formacion doctrinaria, sino ademas, la preparacion de técnicas gerenciales
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modernas, que van desde el uso del tiempo, pasando por manejo de
reuniones y conflictos, hasta las que profundizan en la planificacion tanto
operativa como estratégica.

En definitiva estamos hablando de una nueva cultura civica democratica, que
también abarca los otros temas, como este de la relacién partidos-sociedad
civil, el tema del financiamiento y el tema de la relacion con los medios de
comunicacion.

Resulta entonces dificil concebir la democratizacién y modernizacion de los
partidos politicos si no se modernizan las condiciones objetivas de actuacién
de los mismos, y, si dichas condiciones no responden a un proyecto de
democracia y de sociedad dialogado y concertado.

Yo ubico cuatro (4) dimensiones en estos procesos de cambio:

1. Larevision del esquema ideol6gico-programatico, ese que va a ubicar
en el aqui y en el ahora, el “constructo” de cada organizacion politica;
hablo aca de todo lo que significa repensar los valores a la luz de las
nuevas realidades, ya sea para reafirmarlos o para reencausarlos, de
todo lo que significa redisefiar los marcos programaticos ttiles parala
competencia electoral pero en especial para la gestion gubernamental,
es0s que nos evitardn tener un discurso para la elecciéon y otro para
la gestion en caliente,

2. Ladimension legal-estatutaria, y que serd fundamental para empujar
esas demandas en la democratizacién interna y en los esquemas de
financiamiento.

3. La dimensién del redisefio institucional, que permitird aplicar
metodologias que posibiliten esos cambios, que son consecuencia
de la reflexién sobre la mision actual de los partidos, su redisefio
organizacional, el planeamiento estratégico aplicado a la vida
partidaria, el manejo eficiente de los recursos y sistemas de
financiamiento, la capacitacién de sus cuadros desde una perspectiva
gerencial y el adecuado manejo de la comunicacién politica, como
instrumento de mejoramiento de la percepcién colectiva.

4. La dimensién de su relacién con los demés actores politicos y con la
sociedad misma, pues hay que revertir ese “autismo”, propiciando
los espacios de intercambio y concertacién que reconstruyan una
relacién altamente deteriorada pero fundamental.
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La democracia no debe ser solo una conquista sobre sistemas politicos
insatisfactorios, sino también el producto de la construccién cotidiana
de comunidades politicas y sociales tolerantes con las diferencias que las
enriquecen, por lo cual, existe una ultima dimensién que no puede estar
ausente en el rediseno de los partidos: me refiero a la dimensién ética, que
es como el paraguas de todas las demads, pues no creo que funcione ningtn
proceso de redisefio organizacional, ideolégico o programatico —y ningan
cambio generacional —, sino parte de una auténtica revolucién moral.

Las ofertas electorales, las estructuras organizativas, las leyes y estatutos
de los partidos, la organizacion electoral, los militantes y simpatizantes
partidarios y los discursos mismos, deben ser expresiones tangibles de
esta revolucion moral, entendida como un cambio —desde adentro de la
politica— y para transformar a la politica, para poder revertir esa perversa
tendencia de que la mejor gente hoy no esta ni quiere estar_en politica.

Se dice que las ONG son la cara mas “visible y amable” del llamado Tercer
Sector —espacio entre el Estado y el mercado— y lo comparten con otras
entidades sin animo de lucro, como lo son las fundaciones privadas para la
gestion de servicios publicos, las fundaciones creadas por las empresas para
mejorar su imagen social o las asociaciones culturales, por citar algunas.

Ya nos hemos referido al desprestigio de los partidos y de los gobiernos, 1o
que hace parecer que las ONG son buenas por naturaleza y que encarnan
valores como el altruismo, la solidaridad y la dedicacion, déandoles una
legitimidad dificilmente rebatible. Si a esta especie de bondad intrinseca,
se le suman sus potencialidades como espacios de participacion, se les d'a
entonces el certificado de profundizadoras democraticas, con enormes _dos;s
de eficacia y eficiencia, en contraposicién a las paquidérmicas actuaciones
de los Estados y de sus servidores ptiblicos, colocados alli por los partidos.

La realidad no es de un solo color y realmente hay ONG para todos los
gustos, 0 sea, desde aquellas que realmente tienen como norte el cambio,
mejora y transformacion social en beneficio de colectivos ciudadanos, hasta
las que reproducen los vicios y actuaciones populistas y demagogas que se
supone pretenden erradicar y combatir.

Durante las ultimas décadas estas organizaciones han atravgsado por
multiples retos y pruebas de fuego, pues “han saltado” de lo privado a lo
publico, para tratar de ejecutar programas en distintos ambitos donde el
Estado ha fracasado y donde la presion de los grandes consensos y apuestas
macroeconémicas, habia terminado por hacer colapsar a grandes mayorias
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empobrecidas. Es por ello que su nimero se ha multiplicado de manera
impresionante y han tenido la oportunidad de manejar millonarias sumas,
especialmente derivadas de la cooperacién internacional en sus distintos
ambitos y alcances.

Tal suma de responsabilidades también las ha sobre expuesto y con ello,
sus detractores no han perdido el tiempo para buscar sus flancos débiles,
cuestiondndolas sobre su papel como ejecutoras de proyectos, preguntdndose
si acaso son distintas a cualquier empresa consultora o si muchas veces no
acttian simultdneamente como juez y parte.

En Africa, por ejemplo, el balance de la actuacién de las ONG es bastante
demoledor, llegando a decirse que han terminado por convertirse en una
nueva clase de re colonizadores que no han atacado las verdaderas raices
de los problemas de ese Continente, perdiendo su verdadera identidad
y alejandose de las bases y de sus objetivos fundacionales de cambio y
transformacién social y econémica.

Se ha venido criticando que los organismos multilaterales de Desarrollo
hayan impuesto una logica especifica en la divisién del trabajo, donde
ellos otorgan el financiamiento siempre y cuando los gobiernos apliquen
los ajusten econémicos necesarios y las ONG ejecuten los programas
de asistencia social compensatoria, la mayoria de las veces, de cardcter
estrictamente asistencialista, no permitiendo que las mismas intervengan en
la definicion de las estrategias.

En contrapartida, no hay duda de que las ONG han contribuido de una
manera significativa al fortalecimiento y empoderamiento de la sociedad
civil. Esa palabra (desconocida anos atrés) traducida en acciones concretas,
ha permitido afianzar la capacidad de iniciativa transformadora y de ejercicio
ciudadano del poder, con mas conciencia sobre sus derechos frente al Estado,
con reales posibilidades de incidir.

Definamos entonces:

La incidencia supone el uso de una gama de acciones destinadas
a lograr cambios en la esfera piblica, orientados especialmente a
activar los derechos de las personas, a reequilibrar la distribucién
del poder y a construir comunidades mas inclusivas y equitativas.
El término incidencia aparece como una traduccién de la palabra
inglesa “advocacy”, que en su sentido mds amplio, se refiere
a abogar en defensa de los bienes colectivos. (Del Manual de
Participacion e Incidencia para Organizaciones de la sociedad civil, del
Foro del Sector Social de Argentina).
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Los métodos para influir/incidir son diversos. Desde la negociacién a la
protesta callejera, pasando por campanas de concientizacion hasta boicots
internacionales, hay un abanico de posibilidades. Es mas: de acuerdo a lo
que se persigue conseguir, se distribuyen las funciones, actividades y focos
de atencion. Es un espacio de infinitas posibilidades pero no por ello exento
de peligros: la combinacién de escenarios de negociacién con acciones de
confrontacién, pueden convertirse en verdaderas “bombas de tiempo”,
dificilmente manejables mas atn con dindmicas tan volatiles como las de
nuestras naciones. Cuantas veces se confunde por ejemplo, la negociacion
con la ausencia de conflicto, cuando mas bien es al contrario, la negociacion

lleva implicita la idea de diferencia y, por ende, la posibilidad y la necesidad
de conflicto.

En resumen, digamos que existen unas cinco (5) razones por las cuales, se

justifica la necesidad de incidir por parte de las organizaciones de la sociedad
civil:

Defender los derechos y hacerlos realidad.

Traducir valores compartidos en politicas publicas que los reflejen.
Generar canales de comunicacién mas alla del voto.

Que las propuestas lleguen a “los tomadores de decisiones”.
Proponer aproximaciones colectivas a los problemas sociales.

Ol (0Tl

En definitiva: Buscar mejores condiciones de vida para las personas, lo
cual de nuevo aparece como un “puente” entre alguno de los principales
objetivos de un partido que desea alcanzar niveles de poder y las actividades

generadas por las ONG, sabiendo que la tarea de incidencia es apenas una
de las tantas que ejercen.

Me pregunto si es posible establecer un puente entre los partidos y las
Organizaciones No Gubernamentales

La respuesta es afirmativa y ademas se apoya en mdltiples experiencias
donde ese puente tendido ha permitido encaminar propuestas y resolver
problemas. Cada uno de nuestros paises puede aportar muchas historias
en ese sentido y precisamente de lo que se trata es que las bases de esos
puentes sean solidas y sirvan de apoyo a los grandes desafios que nuestras
sociedades tienen por delante.

El dirigente politico irlandés Michael O’ Reilly lo explica de esta manera: Los
partidos politicos debe reconocer que ahora ellos compiten por un “espacio

politico con las ONG, grupos de cabildeo (lobby), organizaciones ecologicas
y ambientales, grupos de derechos humanos, de mujeres, de poblacion
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LGTB, organizaciones de desarrollo regional, grupos de apoyo étnico,
etcétera. Debido a los objetivos particulares de estos grupos y organizaciones,
pueden captar y retener credibilidad ptblica y desarrollar claros mensajes de
manera mas exitosas que la mayoria de los partidos politicos. Es importante
entonces, que los partidos se adapten a esta nueva realidad y, especialmente,
se conecten y aprendan de dichos grupos y organizaciones.

Desde hace ya varios afios, el Instituto Nacional Demoécrata para Asuntos
Internacionales (NDI, por sus siglas en inglés), donde trabajé por mds
de una década, ha venido estudiando esta problematica y ha disefiado
varias herramientas que permiten acelerar estos entendimientos asi como
profundizar el concepto de agentes de cambio que también les es comun,
tratando de minimizar la resistencia al cambio que nunca deja de estar
presente.

De hecho, es uno de sus objetivos centrales de su trabajo, pues pretende crear
una cultura civica activa y cree que la democracia depende de instituciones
mediadoras, que crean vinculos entre los ciudadanos y los gobiernos y entre
si mismas, para ofrecer canales de participacion.

Pone como premisa que si los partidos colaboran con organizaciones de la
sociedad civil obtendran:

Una percepcion positiva por parte de los electores.

Mejores plataformas politicas para competir en las elecciones.

Mejor aprovechamiento de los recursos (que siempre son limitados).
Acceso o alcance a nuevos sectores o sectores normalmente no
tomados en cuenta.

5. Mejores mecanismos de transparencia.

HRD2

Entre las herramientas creadas, aparece una interesante figura conocida
como el Triangulo de las Buenas Practicas Partidarias, acompanado de un
Manual de trabajo, precisamente enfocado en como conectar los partidos
con la sociedad civil y sus diversas manifestaciones. Este material ha sido
valorado de tal manera, que el Centro de Asesoria y Promocién Electoral
(CAPEL), del Instituto Interamericano de Derechos Humanos lo ha tomado
como un modelo a seguir.

Estos materiales han sido traducidos a los principales idiomas, incluyendo
idiomas de pueblos originarios (ver: www.ndipartidos.org)

El tridngulo plantea de entrada una serie de preguntas, cuyos resultados

ya implican una seria reflexion sobre las fortalezas y las debilidades de las
actuales estructuras partidarias,
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El partido difunde y capacita a sus
lideres y miembros sobre las reglas, los
procedimientos y valores del partido

12 3 4

El partido opera en distintas unida-
des geograficas y funcionales
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Los miembros y lideres trabajan
juntos para desarrollar y mejorar la
plataforma y politicas del partido

{28

Los lideres y candidatos son elegi-
dos de manera libre, justa y de
acuerdo a las reglas del partido

12 34

El partido usa de manera efecti-
va la comunicacién abierta
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El partido reporta las
contribuciones financieras,
gastos, activos y fuentes de
financiamiento a los miem-
bros y al publico

1 2 3 4

1, 2k =l

partido

=
o
S
< ®
i o
2 ™
£ Zz
= c
v <
I
S S
S W
E ®
7 e
Q S,
®
v

Transparencia

El partido desarrolla e implementa estra-
tegias de monitoreo a fin de permitir una
rendicién de cuentas ante los miembros,
los electores y la sociedad

iy 24 3

1

El partido recluta a los miembros de
nuevos sectores en base a una sdlida
investigacion

El partido desarrolla mensajes dirigidos
y los comunica a todos los niveles del

NEN20 030

El partido desarrolla estrategias
de comunicacion, especificando
tareas y responsabilidades para
el personal y voluntarios
2130

El partido usa una metodolo-
gia interactiva para capacitar
a los miembros sobre como
reclutar en nuevos sectores

S I

Comités disciplinarios indepen-
dientes conducen investigacio-
nes y sancionan a aquellos
miembros que no cumplen con
las reglas, procedimientos y
valores del partido

1 2 3 a4
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A su vez, este tridngulo ha dado lugar a otras reflexiones e ideas conexas:

CIUDADANIA

PARTIDO - ALIANZA

(Ejemplo de un partido o alianza electoral que gana las elecciones, coloca
gente de su partido en puestos claves, y se apoya en el partido y en una
buena relacién con su gente en el gobierno para a su vez, mantener canales
de comunicacion y colaboracion con la ciudadania)
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PARTIDO DE GOBIERNO

(Ejemplo de la comunicacién y relacién que se puede dar entre el partidp
DE gobierno, su gente EN el gobierno y el grupo o bancada parlamentaria
del gobierno)

Y son muchas otras las combinaciones que se pueden seguir haciendo, para
poder graficar como una “légica de colaboracion”, en el sentido “ganar-
ganar”, puede imponerse por encima de los acostumbrados antagonismos y
de competencias mal entendidas.

En el NDI se entendié la colaboraciéon de los partidos con organizaciones de
la sociedad civil como una avenida de dos sentidos.

En el caso de las organizaciones de la sociedad civil, ubicamos las siguientes
ventajas en el trabajo con los partidos:

1. Fomento de intereses compartidos en determinados temas. Ejemplo:
Un partido puede estar promocionando una legislacion para el
financiamiento publico de un servicio social en el que una ONG
también esta interesada en apoyar.

2. Credibilidad y prestigio, pues puede ser que asociarse con un
partido con un alto nivel de credibilidad, aumente el prestigio de una

agrupacion de la sociedad civil e intensificar la atencion del pablico
en determinado tema.
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3. Recursos compartidos, porque puede suceder que un partido apoye
activamente una plataforma comtn con alguna ONG o una camparia
en particular y ambos compartan sus recursos de tiempo, humanos,
técnicos y financieros, siendo muchas veces este ultimo, el mads
complicado de compartir.

En este mismo sentido, se propone claramente el nefworking, como una
metodologia de trabajo. En su forma més elemental, ello implica interactuar
frecuentemente entre agrupaciones para conocerse entre si y desde alli
proyectarse en tareas de mutua colaboracion, que puede llegar a considerarse
como una “inversién a futuro”, o sea, cuando tengan una necesidad a futuro,
ya tienen la relacion construida.

No es fécil elaborar un ABC de la colaboracién ni tampoco un ABC de las
posibles coaliciones, pero hay bastantes ejemplos de c6mo ello se ha venido
dando y de las ventajas comparativas de ése trabajo en alianza (hay un par
de casos de estudio, al final del documento). Ello no esta exento también
de dificultades y hasta de encontrar debilidades en esa combinacién de
esfuerzos, pero precisamente alli reside el reto: superar los obstaculos y
asegurar las bases del puente de la colaboracién y cooperacion, para lo cual
hace falta una vision de futuro compartida, unos objetivos claros, identificar
y escoger muy bien a sus aliados/socios, saber negociar y trabajar en equipos
multidisciplinarios y bajo presion, adecuados sistemas de monitoreo y
supervision y un optimismo que lo envuelva todo.

Lo demés, es la préctica constante y poner los intereses colectivos por
encima de los intereses meramente partidarios o de las organizaciones no
gubernamentales. Es pensar y apostar a fondo por los colectivos ciudadanos
de nuestras naciones, con los cuales seguimos manteniendo una enorme
deuda social.

Una referencia final sobre algo ya dicho: organizaciones politicas y otras
organizaciones de la sociedad civil, deben tener unas bases de valores y
principios con un corte transversal en lo ético, que serfa como su columna
vertebral. Sin ello, todo esfuerzo serd un espejismo.

Como dijo John F. Kennedy: “La democracia nunca es un logro final. Es la
llamada a un esfuerzo incansable.”

Lima, noviembre-diciembre de 2017
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Un par de “Casos de Estudio”, que demuestran que la colaboracion si se
puede dar entre organizaciones politicas y otros sectores.

¢ Caso de Estudio 1:

En marzo del 2003, se realizé en Lima el Taller Internacional “Congreso y
Sociedad Civil: una perspectiva comparativa sobre colaboracién”, donde se
reunieron dirigentes politicos ya elegidos como Parlamentarios en el 2001,
miembros de organizaciones no gubernamentales y expertos nacionales
e internacionales en incidencia y advocacy. Alli se analizaron como se
determinan cudles tacticas son las mds apropiadas segin los objetivos que
se pretenden alcanzar por parte de cada uno de los actores involucrados,
el como las ONG pueden construir niveles de influencia en el Congreso y
con los legisladores, a través de construccion de alianzas estratégicas para
ayudar en la redaccién de propuestas de leyes, investigaciones y estudios
que puedan cumplir con los intereses de los dirigentes politicos —los
politicos actiian en base a sus intereses — y a su vez, puedan estos beneficiar
a la ciudadania -que también tiene sus propios intereses, necesidades y
aspiraciones. En esa oportunidad se tom¢é como ejemplo el tema de la defensa
del medio ambiente, sabiéndose que muchas empresas mineras contamir}an
gravemente el aire y los rios y lagunas de la sierra peruana, con afectacion
de las personas -especialmente nifios y ancianos— y también de la flora y
fauna, lo cual ha sido motivo de constantes incidentes y conflictos sociales
en ciertas zonas del pais.

Eltaller permitié establecer “ puentes de confianza” entre los presentes, UbiFflr
que tenian mas puntos coincidentes que diferencias y entender Ig dimension
politica de la mutua colaboracion. Asi mismo, hubo un compromiso Para que
los parlamentarios pudieran entender (y aceptar) las labores de vigilancia y
acompanamiento que organizaciones de la sociedad civil puedt_en hglcer de
manera positiva y constructiva para acompanar los procesos legls_;latwos de
defensa y control del medio ambiente. En los meses siguientes, distintas ONG
con experticia en estos temas fueron convocadas al Congreso para aportar
en la mejora de las leyes referidas a esta problematica. Anos después, se
sigui6 facilitando el contacto de estas y otras ONG con los partidos politicos
que participaron en las elecciones presidenciales, congresales, regionales
y locales del 2006, a fin de incluir ofertas programaticas reales y concretas
sobre el medio ambiente y la proteccién de los recursos renovables y no
renovables.
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¢  Caso de Estudio 2:

En marzo del 2005, el NDI se uni6 a otras organizaciones contratistas
de USAID especializadas en el tema salud (PHR-Plus- luego PRAES-
Promoviendo Alianzas y Estrategias y Policy), a CARE Pert y a UNFPA
(Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas) e inici6 una serie de encuentros
mensuales con organizaciones politicas nacionales y regionales para
ayudarles a construir sus propuestas programaticas en un tema angular para
el pais: la Salud. Durante los diez meses que durd esta iniciativa, expertos
nacionales e internacionales convocados por los facilitadores, alimentaron
a los equipos técnicos de los partidos, los cuales decidieron priorizar los
siguientes temas;

Salud Infantil

Salud Materna

Lucha contra el VIH/SIDA, malaria, TBC y otras enfermedades
Aseguramiento Universal

Financiamiento de la Salud

Descentralizacién en Salud

Participacion Ciudadana en Salud

Acceso y disponibilidad de medicamentos

fedi oo R o it I = e A 3

Y a pocas semanas de iniciarse oficialmente la Campana Electoral del 2006,
por iniciativa propia dieciséis (16) partidos decidieron suscribir (20 de
diciembre del 2005) un Acuerdo Multipartidario en Salud, que hoy forma
parte de la matriz de trabajo que viene ejecutando el Ministerio de Salud del
Perd.

La experiencia fue tan exitosa, que entr6 luego a una segunda fase: meses
después, partidos nacionales y regionales seleccionaron a un grupo de 30
dirigentes politicos jovenes (profesionales) que participaron en un Diplomado
sobre Reformas Politicas y Salud que, a lo largo de todo un afio, estuvieron
recibiendoherramientas de liderazgo, modernizacién y renovacion partidaria,
a la par de capacitaciones sobre los principales topicos de la problematica
de la salud en el pais y que, al finalizar el curso, presentaron, en grupos
de tres (multipartidariamente), propuestas para proyectos de ley que sus
respectivas bancadas o grupos parlamentarios impulsaron en el Congreso
Nacional para resolver dichos asuntos en beneficio de la ciudadania.
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La Céatedra Democracia Pert “Domingo Garcia Rada” abre el espacio
de reflexion académica al pensamiento de los grandes estudiosos y
tedricos de las democracias contemporaneas, quienes con la exposicion
magistral de sus mads recientes investigaciones, nos ilustraran a traves
de sus analisis, diagnésticos y criticas en perspectiva comparada sobre
los avances en calidad de la democracia, su incidencia en la calidad
de vida de los ciudadanos y sobre las nuevas tendencias de actuacion
democrética visibles que se muestran en la actualidad. Al mismo
tiempo, la Catedra proyecta sus efectos en la formacién academica a
través de la publicacién fisica y en formato digital de cada exposicion
magistral en diversos voltimenes, material que estard a disposicion de
todos los ciudadanos peruanos, latinoamericanos y extranjeros para
alentar la discusién de los grandes retos de la democracia, asi como la
construccién de una cultura politica de reconocimiento y respeto hacia
los valores democraticos.
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