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1 OSPINA, William, ¿Dónde está la franja amarilla?, Editorial Mondadori, Bogotá, 2012, P. 9.

Serie Cátedra Democracial

signada por la exposición dialogada y el debate.

En ese contexto, las cátedras electorales eran entendidas como materias

electorales especiales que enseñaba un catedrático, con una metodología

-dirigidos a proresionates, techicos, especialistas y lideres nacionates

destinados a la discusión y desarrollo de temas referidos a la reforma política y
gestión electoral.

de la Cátedra Electoral fue iniciada por el Jurado Nacional de Elecciones, entre
los años 2005 y 2006, como instancia para propiciar la realización de eventos

de este tipo en el contexto de las actividades del Jurado Nacional de Elecciones?

Para responder estas interrogantes permítanme recordar que la figura

Entonces, me pregunto: ¿Por qué la Cátedra Democracia Perú <«Domingo
García Rada»? Cuál es la trascendencia, cuál es la importancia de una Cátedra

A eso se resume, en gran medida, la titánica tarea que nos involucra y

compromete a todos, de construir y fortalecer la democracia en nuestro país.

Recuerdo, entonces, aquellas palabras de Voltaire sobre los hombres de

su tiempo: "Necesitaban milagros: los hicieron"»» (William Ospina)1.

«Todos necesitamos un pais. [...] Pero inventar un pais no puede ser

tarea de unos cuantos; la enormidad de la labor casi exige milagros.

Francisco Artemio Távara Córdova

Presidente
Jurado Nacional de Elecciones

INE

<«Domingo García Rada»
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ustro ta renovacion democratica da goh

Dos balas en la cabeza no pudieron con una vida consagrada a la Justicia y a la
Democracia.

Con el retorno de la democracia, en agosto de 1980, Domingo García
Rada fue nombrado Presidente del Jurado Nacional de Elecciones. En 1985,
ejerciendo la Presidencia del JNE, el terrorismo atentó contra su vida, pero
aste hecho o frustró la ranovación domocrática dol gobiorne constitucionl

Rada, con la profunda convicción democrática, expresó su rotundo rechazo al
gobierno de facto.

Cuando, en 1968, se produjo el quebrantamiento del orden
constitucional, el entonces Presidente de la Corte Suprema, Domingo García

recurso interpuesto. Dos dias antes, el General Manuel Udria lo habia llamado

a Palacio de Gobierno para conseguir su incondicionalidad. «No señor -le
contestó García Rada-, el país me pide honradez y dedicación; la política se la
dejo a usted».

En 1945, ante la deportación del Presidente José Luis Bustamante y
Rivero, su apoderado Luis Bedoya Reyes interpuso un recurso de Habeas Corpus.
Domingo García Rada emitió un valiente voto singular, declarando fundado el
recurco inte

del Perú y en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, en esta reemplazó
a don Jorge Basadre Grohmann en el curso de Historia del Derecho.

era, desempenandose como amandense, os, Hasld

ocupar -al final de su carrera- la Presidencia de la Corte Suprema.

Como docente universitario. enseñó en la Pontificia Universidad Católica

1912.
deEl doctor Domingo García Rada nació en Lima el 20 de diciembre

Como abogado ingresó al Poder Judicial, desarrollando una prolongada
e intachable carror docоmробándoo co eп зз inicior bact

al insigne maestro, Juez Supremo y defensor de la democracia, Domingo García
Rada, quien a lo largo de su vida y trayectoria profesional legó a la posteridad
múltiples enseñanzas democráticas a través de la palabra y el ejemplo.

Cátedra Democracia Perú <«Domingo García Rada».

Y, es que al hablar de cátedra v democracia no podemos dejar de evocar

liva de los seres numanos.

Es esa acepción, amplia y cargada de significados, la que el Jurado
Nacional de Flecriones reivindica y con cuyo significado crea este año la

tiene ya ese halo sagrado o místico de los orígenes religiosos, sí mantiene el
prestigio y la jerarquía que conceden la reputación de toda una vida consagrada
al estudio de principios y conceptos que hacen posible la realización individual
wcoloctiv de

La cátedra universitaria hereda así, este carácter respetuoso y deferente
que se concede a quien predica la verdad a través de la palabra. Y si bien no

los albores del cristianismo, la iglesia católica lo asumió para referirse con él al
sillón donde se sientan los obispos en los oficios litúrgicos, así como al púlpito
donde se dice la Palabra.

Sin embargo, el término «Cátedra» no se agota solo en esa acepción
semántica. El término se remonta a Grecia donde significó «asientow desde
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Lima, 18 de agosto de 2014

sentimientos de cordialidad, de amistad y respeto de la comunidad académica

y jurídica peruana, a la que se suman los organismos electorales.

doctor Daniel Zovatto ha venido desempenando y mereciendo a lo largo de su

trayectoria profesional y académica. Por eso, agradezco, en nombre del Jurado
Nacional de Elecciones la presencia del doctor Daniel Zovatto, y le expreso los

ו
Icalld.

En fin, constituyen una larga lista los cargos y distinciones que el

en enDiplomacia, por la Escuela Diplomática de España, así como Magíster
Gerencia Pública por la Escuela de Gobierno John F. Kennedy de la Universidad
do Harvard y gоzа del reconocimiento de la comunidad latinoamericana

en programas de gobernabilidad democrática y reformas constitucionales,
políticas y electorales, cuya destacada trayectoria profesional. Es doctor
Derecho Internacional por la Universidad Complutense de Madrid y Magister

en

Latina: а 35 anos detimcio de ta Tercera Ota Demq

El

са».

doctor Daniel Zovatto es un académico y consultor internacional

Latina y el Caribe del Instituto para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA
Internacional), a través de su trabajo «El estado de la democracia en América

dolinicio do l Torcora ola Dem

En la primera edición de la Cátedra "Domingo García Rada" contamos
con la participación del doctor Daniel Zovatto Director Regional para Américal

cada exposición magistral, conformando asi una serie selecta de escritos, que
estarán a disposición de todos para alentar la construcción de una sólida cultura

nolítica y democrática.

Al mismo tiempo, la Cátedra Democracia Perú «Domingo García Rada»

publicará, a través del Fondo Editorial del Jurado Nacional de Elecciones,

la democracia, su incidencia en la calidad de vida de los ciudadanos y sobre las

grandes líneas de actuación democrática.

У teóricos de las democracias contemporáneas, quienes, con la exposición
magistral de sus más recientes investigaciones, nos ilustrarán a través de
anelisis diagnóstico y críticas en persnectiva comparada sobre los avances

su

de

La Cátedra Democracia Perú «Domingo García Rada» abre en el país
un espacio de reflexión académica al pensamiento de los grandes estudiosos

de

su

tenido nuestro pais quien, por anadidura, hay que decirlo, es tataranieto
don Hipólito Unanue y Pavón, uno de nuestros padres de la Patria que, con

pensamiento, nos legó el espíritu de la República que hoy personificamos todos.

Por estas razones la Cátedra Democracia Perú «Domingo García Rada>
se honra con llevar el nombre de uno de los demócratas más relevantes que ha

que sufriera, García Rada saludó de pie a la prensa demostrando que el
terrorismo no pudo contra uno de los mejores exponentes del civismo peruano.

Catorce meses después del atentado, recuperado de las graves heridas
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MISIOnes de ODSErvatiom etectorat. comerencista y Coisuttor mlernacionat. rue

Director Adjunto del Instituto Interamericano de Derechos Humanos y Director

Ejecutivo de CAPEL.

Desde 1997 es Director Regional para América Latina de International IDEA. На

asesorado a numerosos gobiernos latinoamericanos y participado en más de 50
ción oloctoral Conforono

Relaciones Internacionales y Abogado (Argentina). Cuenta con una Maestría

en Gerencia Pública por la John F. Kennedy School of Government (Harvard).

Doctor en Derecho Internacional, Universidad Complutense de Madrid y Maestría

en Diplomacia, Escuela Diplomática de España, Licenciado en Ciencias Políticas,

Daniel Zovatto

Sobre el autor





tanto  a nivel global como en el ambito regional latinoamericano.
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que cien años atrás. Una clase media impaciente, mejor informada y con

aspiraciones -advierte Naím- está haciendo más difícil el ejercicio del poder

mas

y más religiones. La pobreza extrema se ha reducido más que nunca y la clase

media sigue creciendo. Para 2050, la población mundial será cuatro veces mayor

mentalidad. Segun este autor, el siglo Xxi tiene mas de todo: mas gente, mas

urbana, más joven, más sana y más educada; así como, también, más productos
en el mercado. más partidos políticos. más armas y más medicinas más crimen

último libro, The End of Power, donde hace un relato de las tres revoluciones

que están actualmente en marcha: la del más, la de la movilidad y la de la

Este "cambio de época" también es analizado por Moisés Naím (2013) en su

nos ayudaban a construir la sociedad, pensar las practicas sociales y gobernar el

mundo. Para el sociólogo francés, la política es hoy una realidad muy degradada
x distorsionada: señala gue su carácter noble solo puede resurgir de la ética

especulativo ha vuelto inservibles (al vaciarlas de contenido) todas las categorías

político-sociales del pasado (Estado, nación, democracia, clase, familia) que

Como bien advierte Alan Touraine (2014) en su reciente ensayo El fin de

sociedades, la transición del capitalismo industrial al capitalismo financiero y

las

Tanto en el plano global como en el ambito regional latinoamericano asistimos

un "cambio de época" más que a una época de cambios.a

la agenda política y electoral de los próximos años no podría ser más oportuna.

La ocasión para realizar un balance sobre la situación actual de las democracias

en la región y para intentar reflexionar sobre las prioridades y los desafíos de

en 1989, a Paraguay y Chile, y a Nicaragua en 1990. Cuba es la única excepción

de esta tendencia regional.

y Ecuador en 1978 y que, posteriormente, se extendió en etapas sucesivas:

primero a la Región Andina, luego a América Central y al Cono Sur y, finalmente,

El AMerica Latinaano pasado, CETEDrO El 35 aniversario del INICIo de ta lercera

Ola Democrática en la región (Huntington, 1994). Esto es así si tomamos como

punto de partida el proceso de transición que comenzó en República Dominicana

Introducción

Ola Democrática

'CDCDIEloctado dо Tз domocracias335 айоз dol inicio do la Torcora
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La difusión de las normas democráticas de los países avanzados occidentales

al resto del mundo tal vez haya constituido el beneficio más significativo de la

Emeste ismo sentido se pronuncia Danni Rodrik (2U14) en su articulo Repensar

la Democracia, para quien:

En octo

os edod an

vitales para la sostenibilidad democrática, como lo es el ejercicio del voto.

elecciones, pero sin los derechos y las instituciones que le dan sostenibilidad.

Una primera alerta es cuando los presidentes tratan de erosionar los límites
de sus poderes constitucionales Los controles yel balance de poder son tan

destaca The Economist-, los problemas que enfrenta la democracia son más

profundos: muchas democracias nominales han migrado hacia la autocracia,

manteniendo una anariencia democrática externa a través de la celebración de

El año 2013 fue el octavo año consecutivo en el que la libertad mundial

disminuyó (según datos de Freedom House), habiendo alcanzado el punto
máximo de avance a principios de este siglo. Pero, a partir del año 2000 -

Y agrega:

establecidas, las fallas en el sistema se han vuelto preocupantemente visibles

y la desilusión con la política es una plaga. Sin embargo, hace unos pocos años

la democracia parecía que iba a dominar el mundo.

La democracia está pasando por momentos dificiles. Donde se ha sacado a
autócratas del poder, en la mayoría de los casos los oponentes han fracasado

en crear regímenes democráticos viables. Incluso en las democracias

naber ttegado a su im, em parece que atgunos pda

van en reversa. Según la prestigiosa revista inglesa:

40% de la población mundial -más personas que nunca antes- vive en países

que celebran regularmente elecciones libres y justas, el avance global de la
democracia podría babor Uogado u fin oincl

La revista The Economist (2014) publicó recientemente el ensayo titulado ¿En
qué ha fallado la democracia?, donde se señala que, si bien alrededor del

Como podemos observar, estas tres revoluciones tienen consecuencias positivas

y negativas para el avance de la democracia tanto a nivel global como regional.

la intolerancia al autoritarismo; también es global la insatisfacción con

sistemas políticos y las instituciones de gobierno.

los

una deinmensa transformación cognitiva y emocional. La Encuesta Mundial

Valores (World Values Survey) deja en claro, a nivel mundial, la importancia
creciente de las libertades individuales y de la igualdad de género así como

nivel de vida sino que, ademas, se mueven mas que nunca. Por su parte, dicha

revolución implica que una población que consume y se mueve sin cesar, que

tiene acceso a más recursos y más información, ha experimentado también

La revolución de la “movilidad” implica que no solo hay más personas con mejor

Daniel Zovatto



(muy común) de pensar a la región de manera uniforme.
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al nivel de desarrollo democrático entre los 18 países, reconocidos comúnmente

como el espacio latinoamericano. Por ello, hay que evitar cometer el error

ב

estructural de América Latina. La región es una, pero múltiple a la vez, ya que,

como analizaremos más adelante, existen diferencias importantes con respecto

también los déficits y retos que hoy enfrentan las democracias de la región.

Гasеgunda pracisiónserefiere a lanecesidad de tener presentela beterogeneidad

tanto de una visión pesimista como de una mirada simplista y autocomplaciente,

que muestre al mismo tiempo los avances logrados durante estos 35 años, pero

en dos precisiones preliminares. La primera, la necesidad de efectuar un análisis

equilibrado del proceso de democratización en la región. Un balance alejado

continuación.

Muestro balance sobre elestado de las democracias en Américal atina se esienta

la democracia; debate que también tiene lugar en nuestra región, sobre todo
con respecto a la calidad de nuestras democracias, tema que abordaremos a

Estos libros, ensayos y artículos (me he permitido citar tan solo unos pocos)

dan cuenta del importante debate que actualmente existe a nivel global sobre

dudar respecto at tido de sociedad que se encueftra at nat de ta fistona:

democracia liberal.

el

el

mundo entero en alcanzar la democracia, cierra su artículo publicado en

Wall Street Journal con una nota optimista, donde afirma que no debemos
sto l tino do cociodad по гooрcuontra al fnal do la Hictoria l

y sobrio que el expresado hace dos décadas y media en su ensayo ¿El fin de la

historia?, y reconocer la incertidumbre que existe acerca de cuánto tardará

de la caida del Muro de Bertin y de ta masacre de la Plaza de ananmen,

democracia liberal (si bien enfrenta muchos y graves desafíos) sigue sin tener

rivales reales. Fukuyama, pese a que actualmente su enfoque es más realista

la

Francis Fukuyama (2014), por su parte, en un reciente ensayo titulado Al final

de la historia, la democracia sigue en pie, argumenta que 25 años después

libertad política es una fuente adicional de descontento.

con el gobierno surge de su incapacidad para producir politicas economicas

eficaces para el crecimiento y la inclusión. En las nuevas democracias del
mundo en desarrollo la falta de salyaguarda de las libertades civiles y de la

Los actuales gobiernos democráticos muestran un mal desempeño y su futuro

enfrenta serias dudas. Por su parte, en los países avanzados, la insatisfacción

globalización. Sin embargo, no todo marcha sobre ruedas para la democracia.

El estado de las democracias: a 35 años del inicio de la Tercera Ola Democrática
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G. Reflexión final.

F. A medio camino: existen razones para et optimismo pero no p

autocomplacencia;

la próxima década;

imiomo noro no nara la

D. La catidad de las democracias latinoamerig nas;

E. Las prioridades y retos de las democracias latinoamericanas durante

C. Maratón electoral 2009-2016: resultados y tendencias;

D calidod do l

B. Rutinización y la integridad de las elecciones;

A. Estado actual de las democracias en América Latina;

Mi exposición está estructurada de la siguiente manera:

Daniel Zovatto



Ula de tas talacteisticas cemtatas na

desajustes producidos entre la política y la sociedad.

Para algunos, no solo existe un retraso en las formas de hacer política sino
también en las formas de pensarla. Como bien apunta B. Manin (1997), el patrón

de la "democracia de partidos" ha declinado con el auge de nuevos modos de

hacer política, debido a los cambios operados en las sociedades mismas y en

Serie Cátedra Democracia |19

Sin del

los

embargo, América Latina presenta una paradoja: es la unica región

mundo que combina regímenes democráticos en la casi totalidad de los países

que la integran, con amplios sectores de su población viviendo por debajo de la

línea de la pobreza (27,9% para 2013, según la CEPAL), con la distribución del

ingreso más desigual del mundo (sin desconocer los avances registrados en

últimos años en algunos países), con altos niveles de corrupción y con las tasas

de homicidios más elevadas del planeta. En ninguna otra región del mundo, la

democracia tiene esta inédita combinación que repercute en su calidad, como
analizaremos más adelante.

do a caractoricticar contrales de esta proceso democratizador con lo

es

Hoy, por el contrario, y pese a todas sus carencias y déficits, la democracia

la forma mayoritaria de gobierno que se practica en la región. Para decirlo

en palabras de Juan J. Linz (1996): la democracia es actualmente en América

Latina "The only game in town".

EL fenómeno resulta de tanta trascendencia que podemos afirmar que, desde

hace 35 años, América Latina vive el proceso de democratización o [re]

democratización (según el país en cuestión) más largo, extenso y profundo de
toda su historia.

A. Estado actual de las democracias en América Latina

En nuestros días, la situación política de América Latina es radicalmente

diferente a la de hace tan solo tres décadas y media. Una mirada histórica da

cuenta de que, a mediados de 1970, solo en Colombia, Costa Rica y Venezuela se

elegía con regularidad a las autoridades públicas mediante procesos electorales

libres, abiertos y competitivos; en los demás países, sus sociedades padecían
una estructura autoritaria o dictatorial.

El estado de las democracias: a 35 años del inicio de la Tercera Ola Democrática
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una democracia de mínimos que ha durado tres décadas y media. Ahora,

reto consiste en construir una democracia de calidad, incluyente, gobernable y

el

sostenible en el tiempo.

menos, 16 presidentes entre 1978 y 2013.

En otras palabras, por primera vez en su historia, América Latina ha construido

las entes, expresada en algunos paises mediante un ampio descontento

popular con consecuencias desestabilizadoras para los propios países, que han

provocado la finalización anticipada de los mandatos constitucionales de, al

am bdemamero de paises, unа

altos niveles de corrupción y violencia, todo esto ha producido un aumento de
los niveles de insatisfacción ciudadana hacia el funcionamiento de la democracia
yhacia la ál mplio doccontonto

de gobiernos democráticos, lo cual no es poca cosa. No obstante lo anterior,

persisten profundas desigualdades; subsisten niveles importantes de pobreza;
existen en up buen púmoro do pairo una marcada debilidad institucional y

transparencia, rendición de cuentas y gobernabilidad.

Resumiendo: La región puede mostrar, por primera vez en su historia, 35 años

electorales, dirigidas a equilibrar, ajustar y sintonizar los sistemas politicos con
realidades sociales dinámicas y con las crecientes exigencias de la ciudadanía

que demanda más y mejores niveles de representación, participación, eficacia,

te las ultimas decadas, estos desajustes, junto con las crisiS

de gobernabilidad que suelen acompañarlos, condujeron a los países

latinoamericanos a una intensa agenda de reformas constitucionales, políticas y

redes sociales.

Duranto

la cultura, a través de la fuerte presencia de los medios de comunicación,
"videocracia” de la que nos habla Gioyanni Sartori (2005) la tecnología y las

la

Daniel Zovatto
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Institucional (PRI).
(c) Venezuela. En 2004 llevó a cabo un referendo revocatorio presidencial.
(d) Bolivia. En 2008 llevó a cabo un referendo revocatorio presidencial.

1978, año que se toma como punto de partida para el estudio en su conjunto. En el caso de estos países, el año de inicio es aquel en el cual el primer presidente
elegido durante el periodo asumió sus funciones.
(b) México. Debido a que experimentó un prolongado proceso de liberación política y democratización, los cambios políticos institucionales ocurridos
se analizaron a partir del 2000, año en que se produjo la altemancia política después de 71 años de gobiernos ininterrumpidos del Partido Revolucionario

Venezuela

(a) (c
1978 35 1978, 1983, 1988, 1993, 1998,

2000, 2006, 2012, 2013

1978, 1983, 1988, 1993, 1998,
2000, 2005, 2010

(a) Colombia. Costa Rica y  Venezuela. Estos naíses elegían  a  sus líderes mediante procesos electorales razonablemente libres y competitivos mucho antes de

Uruguay 1985 28

1920, Σ000, 2004, 2000

1984, 1989, 1994, 1999, 2004,
2009

1984, 1989, 1994, 1999,
2004,2009

Peru 1980 33
2001, 2006, 2011

Republica
1978

Dominirana 35
1978, 1982, 1986, 1990, 1994,
1996 2000 2004 2008 2012

2001, 2006, 2011

1978, 1982, 1986, 1990, 1994,
1998 2002 2006 2010

Paraguay 1989 24 1989, 1993, 1998, 2003, 2008,
2013

1989, 1993, 1998, 2003, 2008,
2013

1980. 1985. 1990. 1995,2000. 1980, 1985, 1990, 1995,2000

Nicaragua

Panamá

1990 23 1990, 1996, 2001, 2006, 2011 1990, 1996, 2001, 2006,2011

1989 24 1989, 1994, 1999, 2004, 2009 1994, 1999, 2004, 2009

Honduras 1982 31
2001, 2005, 2009, 2013 2001, 2005, 2009, 2013

México (b) 2000 13 2000, 2006, 2012 2000, 2003, 2006, 2009, 2012

Guatemala 1985 28
1985, 1990, 1995, 1999, 2003,
2007, 2011

1981 1985 1989 1993 1997

1985, 1990, 1994, 1995, 1999,
2003, 2007, 2012

1981 1985 1989 1993 1997

El Salvador 1984 29 1984, 1989, 1994, 1999, 2004,
2009,

1985, 1988, 1991, 1994, 1997,
2000, 2003, 2006, 2009, 2012

Ecuador 1979 34
1978/1979, 1984, 1988, 1992,

1996, 1998, 2002, 2006, 2009,
2013

1979, 1984, 1986, 1988, 1990,
1992, 1994, 1996, 1998, 2002,
2006, 2009, 2013

Costa Rica

(a)
1978 35

1978, 1982, 1986, 1990, 1994,

1998, 2002, 2006, 2010
1978, 1982, 1986, 1990, 1994,

1998, 2002, 2006, 2010

Colombia
lay

1978 35

2005-2006, 2009, 2013

1978, 1982, 1986, 1990, 1994,
1998.2002.2006.2010

2009, 2013

1978, 1982, 1986, 1990, 1991,
1994.1998.2002.2006.2010

Brasil 1985 28 1989, 1994, 1998, 2002, 2006,

2010
1986, 1990, 1994, 1998, 2002,

2006, 2010

Chilo 1990 23 1989, 1993, 1999-2000, 1989, 1993, 1997, 2001, 2005,

Bolivia (d) 1982 31 1980, 1985, 1989, 1993, 1997,
2002, 2005, 2009

1980, 1985, 1989, 1993, 1997,

2002, 2005, 2009

006 1000 1004 1000

Argentina 1983 30 1983, 1989, 1995, 1999, 2003,
2007, 2011

1993, 1995, 1997, 1999, 2001,
2003, 2005, 2007, 2009, 2011,
2013

en que se inicia el
estudio)

desde el inicio
del estudio

1983, 1985, 1987, 1989, 1991,

País

Año de la

transición (o año

Años de vida

democrática
Presidenciales Legislativas

Transición hacia la democracia

Elecciones en el periodo 1978-2013
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durante el último quinquenio (2008-2013).

indicadores basicos: i) sufragio; ii) elecciones limpias; iii) elecciones libres,

y iv) cargos públicos electos-, durante el periodo comprendido entre 1977 y
2008 se han registrado importantes avances en la región, que han continuado

determinante en los resultados finates.

De acuerdo con el Índice de Democracia Electoral (IDE) -que mide cuatro

ONU, UE, UNASUR, UNIORE), la gran mayoría de estas elecciones se

llevado a cabo sin irregularidades significativas que hayan incidido de manera

han

dote

nacional.

Según los informes de las princinales misiones de obseryación electoral (OFA

Desde el inicio de la Tercera Ola a la fecha se han celebrado en la región más

de 125 procesos electorales presidenciales, más de 150 elecciones legislativas

alrededor de medio centenar de procesos de democracia directa a nively

B. Rutinización y la integridad de las elecciones

Daniel Zovatto
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la Presidencia de la República, aduciendo "incapacidad moral permanente"

de Fujimori, y provocando de esta manera el fin del régimen conocido como

por

ese

delas graves irregularidades producidas durante las elecciones generales

mismo año, que llevaron al Congreso de la República a declarar vacante

a dela mediación de la OEA que redujo el término del mandato presidencial

Joaquín Balaguer de 4 a 2 años y estableció la prohibición de la reelección
3) Perú en 2000 consecuencia de la crisis desatadainmediata o consacutiva

Unidos que puso fin al régimen autoritario de Manuel Noriega; 2) República

Dominicana en 1994, vía acuerdo alcanzado entre las partes en conflicto gracias

del régimen involucrado como responsable de las denuncias de irregularidades
fraudes electorales: 1) Panamá en 1989, vía intervención militar de Estadosy

Cabe recordar, empero, que desde 1978 a la fecha, sólo en tres ocasiones las crisis

electorales dispararon crisis políticas profundas que llevaron al fin adelantado

imparcialidad de los organismos electorales. Pese a ello, en la gran mayoría de

los países los resultados fueron finalmente aceptados por todas las partes.

por: da Clas a

pública (ventajismo electoral; abuso en la utilización de los recursos estatales

durante las campañas electorales), así como por los cuestionamientos sobre la

Estos conflictos postelectorales, si bien de intensidad desigual, se caracterizaron
pounciar impugnacionor ante la autoridad electoral y la opinión

elecciones presidenciales: 2006 y 2012), República Dominicana (2012), Venezuela

y Honduras (2013) y El Salvador (2014), entre los casos más recientes.

Sin

de

embargo, los resultados cerrados en algunas etecciones erosionaron pate

la credibilidad ganada y, en algunos países, se presentaron crisis políticas
electorales de variada intensidad y duración: México (durante las dos últimas

han afianzado como el único medio legítimo de acceso a los cargos públicos.

rocion

del autoritarismo militar. En nuestros días, la casi totalidad de los países de la

región son "democracias electorales" y, consecuentemente, las elecciones se

de condiciones de equidad de la competencia electorat.

Resumiendo: América Latina ha dejado atrás, y para siempre, la larga noche

que muchas de las diversas distorsiones que suelen afectar actualmente los

procesos electorales no aparecen reflejadas en el mismo; entre ellas: la falta

Es conveniente aclarar, sin embargo, que este indicador solo recoge

elementos básicos para la definición de una democracia electoral, por

los

lo

2008 se presenta un indice de 0,96, que pone de manifiesto el notable avance

registrado en los procedimientos electorales.

Latina sube rápidamente de 0,28 en 1977 a 0,69 en 1985, y a 0,86 en 1990,

mejorando de ahí en adelante para terminar en 2002 con 0,93”. Asimismo, para

El IDE señala que "el promedio (cuyo valor varía entre 0 y 1) para América

El estado de las democracias: a 35 años del inicio de la Tercera Ola Democrática
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largo de todo el ciclo".

os principios democraticos del sufragio universal e igualdad politica,

tal como se reflejan en los acuerdos y normas internacionales, caracterizadas

por una preparación y gestión profesionales, imparciales y transparentes a lo

Por elecciones con integridad hacemos referencia, siguiendo en este punto al
reciente Informe de la Comision Global (2012), a “aquellas elecciones que están
basadasen l

decir de Pippa Norris (2014), demandará atención prioritaria en los próximos
años.

en cuenta que solo en pocos casos se han presentado fuertes irregularidades o
denuncias graves de fraudes electorales. De todo ello, se desprende claramente

que el fortalecimiento de la integridad de las elecciones obietivo que.es un al

relacion con la integridad de las elecciones después de 35 años de transición

democrática; esto es, luego de más de 300 elecciones nacionales (entre
elecciones presidenciales, parlamentarias y de democracia directa), y teniendo

uro", el porcentaje pasó del 57% en 1995 al 67% en 2009.

Resumiendo: es interesante constatar la persistencia de la desconfianza en

De mecho, en lendo con tos datos det citado

informe-, la confianza en la utilidad del voto aumentó significativamente.

acuerdo con la frase "Como uno vote puede hacer cambiar las cosas en

De

el
futurll

De lamanera paradójica, según el mismo Latinobarómetro, más del 55% de
población (promedio regional) cree en la eficacia del voto para cambiar
las cosas Do hocho antre 1003000 iguiondo con lo dator dol citado

(promedio latinoamericano) opina que las elecciones son limpias, mientras el
55% cree que son fraudulentas (Latinobarómetro, 2009).

En efecto, existe la impresión bastante generalizada de que las elecciones en la

región no son lo suficientemente limpias. Un 45% de las personas entrevistadas

Cambio. En varios intormes del Latinobarometro hemos examinado ampliamente

el tema de la confianza de los ciudadanos en los procesos electorales, a partir

de la valoración de si se trata de procesos limpios o fraudulentos.

siendo escéptica en cuanto a la "limpieza" (ausencia de fraude) de las elecciones

la región, así como al respecto del valor del voto como instrumentoen

cambio Eр і

de

Cabe apuntar, asimismo, que, no obstante el significativo avance registrado en
materia electoral. un alto porcentaie de la ciudadanía latinoamericana sique

Daniel Zovatto
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en el terreno socioeconómico como en el político, en experiencias que se
inclinan claramente a la derecha en Colombia y Paraguay. Chile -tras 20

mediante la gestación de mitos, o la reinterpretación de los ya existentes
-Bolívar-, y también de un discurso nuevo. Pero, por otra parte, procesos
también de institucionalización variopinta que están alcanzando logros tanto

procesos con vocación de cambio social y basados en una fuerte transformación

de la élite en el poder político que están construyendo una mística propia

Estas tendencias generaron, como bien apunta Alcántara (2014):

sino también de culminación de un ciclo político-electoral donde la alternancia

su consecuencia natural.era

década se registró un giro a la izquierda, existen dos izquierdas con matices

claramente diferenciadores, no solo de respuesta al fracaso del neoliberalismo

XXI.

En e caso de América del Sur constatamos gue. si bien durante la última

corrientes principales: derecha y centro-derecha; centro-izquierda o izquierda

moderada, y países del ALBA alineados detrás del llamado socialismo del siglo

El escenario regional muestra un nivel de heterogeneidad política con tres

en un periodo de tan solo ocho años (2009-2016), se llevarán a cabo 34 comicios

presidenciales. Nunca antes, la región había experimentado una agenda
oloctoral tan intensa a importante en un lapso tan corto

Ο ciclocelebrarán elecciones presidenciales. Si a ello sumamos el pasado

electoral (2009-2012), observaremos que por primera vez en nuestra historia,

En efecto, entre 2009 y 2012, 17 de los Latina celebraronpaises de Amenca

elecciones presidenciales generales. Por su parte, el año pasado comenzó un
nueyo ciclo electoral (2013-2016). periodo en el cual 17 países celebraron

en 2013, la segunda fase (2013-2016).

uno

hemos mencionado), la región ha concluido la primera etapa (2009-2012)

de los rallies electorales más importantes de las últimas décadas, e inició,

de

C. Maraton electoral 2009-2016: resultados y tendencias

En un clima de normalidad (salyn algunas nero imnortantes excepciones aue ya

Elestado de las democracias: a 35 años del inicio de la Tercera Ola Democrática



region: solidas politicas macroeconomicas, elevadas tasas de crecimiento y

os bne mmuyo de maпerа sigu

electorales es, ciertamente, la economía. La tendencia continuista de América

del Sur se vio favorecida por el buen momento económico que atravesó la

Dominicana).

Uno de los elamentor quo infló do manora cignificativa en lor resultados

periodo 2009-2012 ha ido en sentido contrario. En cinco elecciones (El Salvador,

Guatemala, Honduras, Panamá y México) se produjo alternancia, mientras
las tres restantes hubo continuidad (Costa Rica. Nicaragua y Repúblicaen

ta ano del presidente Horacio Cartes.

En cambio, en México y América Central la tendencia predominante durante el

presidente correa encuq

alternancia, por su parte, tuvo lugar, como ya dijimos, en Chile (con el triunfo

de Bachelet) y en Paraguay, con el regreso al gobierno del partido Colorado de
la maned

continuidad de los partidos gobernantes. Dicha tendencia se ha mantenido
durante 2013 con las victorias del presidente Maduro en Venezuela (continuidad
del chavismo) dol procidente Carro on Ecuador froelección consecutival La

Como podemos observar, América del Sur ha mostrado una clara tendencia
continuista, sea mediante la reelección de sus presidentes o bien por la

coaticion de centro-derecha, y que nuevamente a inicios de 2014 se vovio

a producir una alternancia con el regreso al poder de Michelle Bachelet), y en
Perú (en 2011, cuando Ollanta Humala sucedió a Alan García en la Presidencia).

os etectores optarom porta c

partido). Las únicas dos excepciones, en las que hubo alternancia, fueron Chile
(país que en 2009, tras 20 años de gobierno de la Concertación, llegó al poder

elecciones presidenciales de las 17 mencionadas: Argentina, Bolivia, Brasil,

Chile, Colombia, Ecuador, Perú, Uruguay y Venezuela. De esas nueve elecciones,
en siete paises los ploctoroc porlacontinuidad (misma nersona o mismol

Para responderla, debemos hacer la distinción entre América del Sur y América

Central. En el primer caso (durante 2009-2012) han tenido lugar nueve

nua interrogante que merece respuesta, a la luz de tos resuttados

electorales del periodo 2009-2012, es precisar cuál es la tendencia
predomina en América Latina en términos de alternancia o continuidad.

que

esla sellt

articular grandes acuerdos nacionales de profundo calado.

Una sogunda lorocultador

volatilizado, el primero, y un notable anquilosamiento oligárquico, el segundo.

Un caso aparte que debe considerarse es el de México y el regreso del PRI al
gobierno ue en lor inicior dol nuevo mandato ectá cantando las bases nara

un proceso negociador de la paz con la guerrilla- configuran dos escenarios

de notable madurez institucional, contrariamente a Perú y Paraguay que
conforman contextos noliédricos con un sistema de partidos xirtualmente

gobierno de derecha para volver a la pauta anterior a inicios de 2014. Por otra

parte, Chile v Colombia -superadora del personalismo uribista v abriendo

Daniel Zovatto
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У Honduras, con una diversidad ideológica de centro-derecha (Honduras

Panamá), centro-izquierda (Costa Rica) e izquierda (El Salvador).

У

En el caso de América Central, las elecciones de 2013 y 2014 trajeron como
resultado la alternancia en Costa Rica y Panamá, y la continuidad en El Salvador

una mayoría de gobiernos de centro-izquierda y de izquierda (socialismo
siglo XXI), mientras el centro-derecha sigue siendo minoría.

del

(en estos últimos dos países bajo la modalidad de reelección consecutiva)
mantuvo la continuidad. En cuanto a la orientación ideológica sigue habiendo

se

LOS

2013

resultados de las elecciones llevadas a cado en AMENca del sur durante

y el primer semestre de 2014 evidencian (como ya analizamos) que hubo

alternancia en Paraguay y Chile, mientras en Venezuela, Ecuador y Colombia

y la estabilidad.

marcada tendencia hacia el centro (sea desde la derecha o desde la izquierda)

en la mayoría de los casos, ha privilegiado la moderación, el pragmatismoque,

7

de este ciclo electoral 2009-2012) no había logrado recuperarse por completo.

Resumiendo: el legado de las 17 elecciones presidenciales celebradas
heterogénea en términos políticos2009 2017 es el de un región

entre

con una

Central, en cambio, se vio mucho más afectada por la crisis global a causa

estrecha relación con Estados Unidos, cuya economía (durante gransu

de

parte

altos precios de los productos básicos (hoy parcialmente a la baja). América

El estado de las democracias: a 35 años del inicio de la Tercera Ola Democrática


























































































