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Presentacion

La presente publicacién se enmarca en un acontecimiento
histérico para la democracia peruana: las Elecciones Gene-
rales 2026. En este contexto, se ha desemperiado un arduo
trabajo institucional para la produccion y actualizacién de
las normas y reglamentos que rigen estas elecciones, asi
como las innovaciones tecnoldgicas implementadas: el sis-
tema “Declara+” y la herramienta digital con inteligencia
artificial “EleccIA”. Estas ultimas con el fin de brindar
apoyo en el registro y administracién de informacién para
los diversos actores involucrados en este proceso electoral.

Como es sabido, unos de los actores de mayor relevancia son
los Jurados Electorales Especiales, drganos que se constitu-
yen como primera instancia para resolver los posibles con-
flictos de naturaleza jurisdiccional que surjan en el ambito
de los procesos electorales en cada circunscripcién. Su fun-
cién para las Elecciones Generales 2026 es vital para garan-
tizar una adecuada administraciéon de justicia, asi como el
cumplimiento de la ley electoral.

En efecto, es la misién del Jurado Nacional de Elecciones y
de los Jurados Electorales Especiales garantizar la autentici-
dad, transparencia y legitimidad del sistema democratico en
el Peru. Las Elecciones Generales 2026 representan una
nueva oportunidad para cumplir con ello, garantizando el
derecho de elegir y ser elegido, consagrado en nuestra
Constitucién Politica.

En este orden de ideas, presentamos el Manual de Capacita-
cion Jurisdiccional Electoral — Elecciones Generales 2026,
dirigido, especialmente, a los miembros y personal jurisdic-
cional de los Jurados Electorales Especiales. Esto como parte
de un esfuerzo educativo de la Escuela Electoral y de Gober-
nabilidad, con apoyo de la Secretaria General, para contri-
buir con el cumplimiento adecuado, eficiente y célere del rol
de los jurados. El manual comprende ocho médulos temati-
cos, actualizados con los dispositivos normativos aplicables
al proceso de Elecciones Generales 2026, los cuales abarcan
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desde los organismos que comprenden el sistema electoral
hasta la proclamacién de resultados.

Estamos seguros de que los Jurados Electorales Especiales
encontraran en este material las herramientas para com-
prender de mejor forma la legislacién electoral. Asimismo,
podran realizar un autoexamen de entrada y de salida, lo
cual les permitira evaluar su nivel de conocimiento y com-
plementar su formacién. Adicionalmente, al finalizar cada
modulo, podran reforzar lo aprendido con la resolucion de
autoevaluaciones basadas en casos practicos. De esta
manera, los miembros y personal jurisdiccional de los jura-
dos comprenderan el proceso de su autoaprendizaje.

Asi, reafirmamos nuestro compromiso de garantizar la
autenticidad, transparencia y legitimidad del sistema
democratico en nuestro pais, reforzando la educacion elec-
toral a través de materiales que contribuyan con quienes
imparten justicia electoral, en aras del fortalecimiento de la
democracia.

Dr. Roberto Rolando Burneo Bermejo
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones
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Autoevaluacion diagnostica
general

Objetivo

Evaluar el nivel de conocimiento previo y la familiaridad de los participantes
con los conceptos fundamentales y las competencias de los organismos del
sistema electoral peruano (JNE, ONPE, RENIEC), y el marco normativo aplicable
a las organizaciones politicas y las Elecciones Generales 2026.

Indicaciones para el desarrollo de la evaluacion

e Esta evaluacion es diagnostica. Responde con base en tus conocimientos
actuales.

e Lee cuidadosamente cada pregunta y selecciona la Unica opciéon que consi-
deres correcta o mas apropiada, segin el marco normativo electoral.

Ingresa aqui para la autoevaluacion diagndstica


https://es.educaplay.com/recursos-educativos/27233372-manual_jee_tomo_ii_inicio.html
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INTRODUCCION

| sistema electoral del Peru constituye uno

de los pilares institucionales esenciales de
la democracia representativa. Es el ambito del
Estado que garantiza la realizacion de las eleccio-
nes y hace viable el efectivo ejercicio de los dere-
chos politicos electorales.

El ordenamiento constitucional consagra la existencia
del sistema electoral y establece una estructura institu-
cional tripartita, compuesta por el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos Elec-
torales (ONPE) y el Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (RENIEC). Les atribuye a estas institucio-
nes diversas funciones electorales esenciales, asegurando
que todas se realicen de manera coordinada.

El presente manual aborda estos organismos y también
desarrolla los elementos esenciales de los 6rganos elec-
torales temporales: Jurados Electorales Especiales (JEE),
Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE)
y mesas de sufragio.

Desde luego, se pone énfasis en el contexto de las Elec-
ciones Generales 2026 (EG2026) y los nuevos desafios
funcionales para los organismos y 6rganos electorales.
Desafios estos que derivan de la Ley N.° 32264, la cual
establece medidas de simplificacion para el desarrollo de
los procesos electorales, y la Ley N.° 32058 y su modifi-
catoria (Ley N.° 32245), que establecen medidas para la
optimizacién de las préximas elecciones generales.
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OBJETIVOS DEL MODULO

Objetivo general

Fortalecer las competencias del personal jurisdiccional en el conocimiento de
la estructura, funciones e interacciones de los organismos del sistemna electo-
ral peruano y sus 6rganos temporales, en el contexto de las Elecciones Gene-
rales 2026.

Objetivos especificos

e Conocer los aspectos esenciales del sistema electoral, puesto que cons-
tituye el marco institucional de la labor jurisdiccional de los JEE.

e Analizar la estructura y funciones de los tres organismos electorales
constitucionales y su incidencia practica en la labor de los JEE.

e Comprender las funciones de los érganos electorales temporales y el rol
decisivo de los JEE en la resolucién de controversias electorales.

e Comprender las relaciones de coordinacién entre el JNE, la ONPE y el
RENIEC.
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1. SISTEMA ELECTORAL PERUANO

Se entiende por sistema electoral al conjunto de organismos constitucional-
mente auténomos que cumplen funciones esenciales para el desarrollo de los
procesos electorales.

1.1 Finalidad y fundamento constitucional

El articulo 176 de la Constitucion Politica del Perti establece que el sistema
electoral tiene por finalidad asegurar que las votaciones traduzcan la expresion
auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos; y que los escrutinios reflejen
fielmente la voluntad del elector expresada en las urnas por votacion directa.

Es importante que los miembros y personal jurisdiccional de los JEE conoz-
can la finalidad del sistema electoral porque este define el sentido de toda su
labor, es decir, orienta cada decisién jurisdiccional hacia la legitimidad y con-
fianza ciudadana en el proceso electoral.

1.2 Funciones del sistema electoral

El segundo parrafo del articulo 176 de la Constitucion Politica del Perii esta-
blece que el sistema electoral tiene las siguientes funciones basicas:

e El planeamiento, la organizacion y la ejecucion de los procesos electorales
o del referéndum u otras consultas populares;

e El mantenimiento y la custodia de un registro unico de identificacién de
las personas; y

e El registro de los actos que modifican el estado civil.

¢Como cumplen estas funciones los organismos
electorales?
v

Lo estudiaremos en el siguiente apartado del médulo.

Conocer las funciones basicas del sistema electoral permite a los miembros y
personal jurisdiccional de los JEE actuar con una visién integral y constitu-
cional, comprendiendo que su labor contribuye directamente al cumplimiento
de las funciones antes mencionadas, en particular, en la resolucién de las con-
troversias electorales.
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1.3 Composicion del sistema electoral

De acuerdo con el articulo 177 de la Constitucion , el sistema electoral estad
integrado por tres organismos constitucionalmente auténomos:

e El Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
e La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
e El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC)

Estos tres organismos no mantienen entre si una relacién jerarquica, sino de
coordinacion funcional, cada uno dentro de su ambito de competencia.

( )

De acuerdo con el articulo 177 de la Constitucion Politica del Per1,
el sistema electoral esta integrado por tres organismos
constitucionalmente autonomos:

\\z// Jurado Nacional de
5

Elecciones (JNE)

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

\A\“ Oficina Nacional de
o E Procesos Electorales
(ONPE)

Oficina Nacional de Procesos Electorales

® 0D
' 1 Registro Nacional de
Identificacion y Estado
Civil (RENIEC)
\_ Y,

¢Qué es un organismo constitucionalmente autonomo?
v

Es aquel creado por la propia Constitucidon, que consagra su
autonomia, establece sus competencias basicas, asi como el
mecanismo de designacion o eleccién de su titular.
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La autonomia de todos los organismos electorales, en particular del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) garantiza que las decisiones en materia electoral se
adopten sin injerencias externas y con plena independencia jurisdiccional. Esta
autonomia impacta directamente en los JEE, ya que es una garantia institucional
para todas las instancias de la justicia electoral.

1.4 Principios

El sistema electoral del Peru se rige por un conjunto de principios juridicos que
orientan y guian la actuacién de los organismos electorales que lo integran. Los
principios pueden clasificarse en tres grupos: universales, constitucionales y legales.

A. Principios universales

Son principios juridicos que se encuentran reconocidos en diversos tratados
internacionales que han sido suscritos por el Estado Peruano y, por ende, for-
man parte del ordenamiento juridico peruano.

Destacan: la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (aprobada por la
Resolucion Legislativa N.° 13282, publicada en el diario oficial El Peruano el 24
de diciembre de 1959), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(aprobada por la Resolucion Legislativa N.° 21128, publicada en el diario ofi-
cial El Peruano el 29 de marzo de 1978) y la Convenciéon Americana sobre Dere-
chos Humanos (aprobada por la Resolucién Legislativa N.° 22231, publicada
en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de 1978).

Entre los principios universales del ambito electoral podemos destacar los
siguientes:

e Elecciones libres: Exige a los organismos del sistema electoral garantizar
que los electores puedan manifestar sus preferencias en el voto sin presion
ni manipulacién. Por ello, el voto es también secreto.

e Elecciones transparentes: Exige a los organismos electorales que todos los
actos y documentos del proceso electoral sean, salvo excepciones, publicos
y estén a disposicién de todos los ciudadanos.

® Elecciones periodicas: Exige a los organismos del sistema electoral garanti-
zar que las elecciones se desarrollen cada cierto tiempo, con un calendario
previsible. Esto es asi debido a que las autoridades electas no ejercen el
cargo de modo indefinido.

e Elecciones con voto universal e igual: Exige a los organismos del sistema
electoral garantizar que todos los ciudadanos voten y que cada voto tenga el
mismo valor.
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e Elecciones auténticas: Exige a los organismos del sistema electoral garanti-
zar que el proceso electoral refleje fielmente la voluntad del ciudadano.

B. Principios constitucionales

Son mandatos juridicamente vinculantes para todos los poderes publicos,
organismos electorales, ciudadanos y todos los actores del proceso electoral.
Al estar previstos en la Constitucién tienen fuerza normativa directa.

Podemos destacar los siguientes:

e Articulo 2, inciso 17: Derecho a participar en los asuntos publicos,
derecho a elegir y ser elegidos.

e Articulo 31: Voto igual, libre, secreto y obligatorio.
e Articulo 31: Deber de neutralidad.

e Articulo 43: La Republica del Perd es democratica.
e Articulo 43: El gobierno del Peru es representativo.

e Articulo 43: El gobierno del Peru se organiza segun el principio de separacién
de poderes.

e Articulo 45: El poder del Estado emana del pueblo.

e Articulo 177: Autonomia constitucional de los organismos electorales.

C. Principios legales

Son principios que tienen rango legal y se encuentran previstos en el titulo
preliminar de la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones (LOE). Orientan la
interpretacion, aplicacion y ejecucién de todas las normas electorales y tam-
bién la actuacién del sistema electoral.

Destacan los siguientes:

e Principio de lealtad constitucional y debido proceso

Se encuentra previsto en el articulo IT del titulo preliminar de la LOE, expre-
samente referido al sistema electoral. Dispone que sus organismos actien con
sujecion a lo dispuesto por la Constitucién y las leyes, asi como en irrestricto
respeto de los derechos fundamentales, de los principios que emanen del sis-
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tema de gobierno republicano, del orden democratico, de la voluntad popular
expresada en las urnas y de las garantias del debido proceso o procedimiento.

e Principio de transparencia

Se encuentra previsto en el Articulo III del Titulo Preliminar de la LOE. Sefiala
que todos los actos que derivan del proceso electoral se presumen publicos y
los documentos en los cuales constan se encuentren a disposicion de todos los
ciudadanos, de conformidad con lo dispuesto por la Constitucién y la norma-
tiva vigente.

e Principio de publicidad

Se encuentra previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar de la LOE. Sefiala
que el proceso electoral debe ser objeto de publicidad y difusion con la finali-
dad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la
supervision y el control de los actos provenientes de los ciudadanos que parti-
cipan en forma individual y asociada.

e Principio de participacion e igualdad

Se encuentra previsto en el articulo V del titulo preliminar de la LOE. Sefiala
que los ciudadanos tienen el derecho de participar, en condiciones de igual-
dad, en los procesos electorales con las garantias que el Estado otorga para
todos sin distincién de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicion
econdémica o de cualquier otro indole. Este derecho se ejerce con responsa-
bilidad y en concordancia con lo previsto en la Constitucién y la normativa
electoral vigente.

e Principio de independencia

Se encuentra previsto en el articulo VI del titulo preliminar de la LOE. Los
organismos electorales gozan de autonomia e independencia en el cumpli-
miento de sus funciones y no dependen, administrativa ni funcionalmente, de
ninguna entidad del Estado.

® Principio de imparcialidad

Se encuentra previsto en el articulo VII del titulo preliminar de la LOE. Dis-
pone que los organismos electorales cumplen sus funciones con imparciali-
dad, sin menoscabo o beneficio de ninguna clase a favor de los intervinientes
en los procedimientos o procesos, de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion y la normativa vigente.
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e Principio de legalidad

Tiene sustento en el articulo 45 de la Constitucién Politica del Pert, que dis-
pone que “el poder del Estado emana del pueblo y se ejerce con las limitacio-
nes que la Constitucién y las leyes establecen”.

Asimismo, para su aplicacion al sistema electoral, se ha regulado el principio
de legalidad en el articulo VIII del titulo preliminar de la LOE. Desarrolla el
sentido del principio de legalidad disponiendo que los actos electorales se
rigen por lo dispuesto en la Constitucién y la normativa vigente. No es posible
iniciar procedimiento administrativo, jurisdiccional o imponer sancién alguna
que no esté previamente establecida a nivel legal. Los érganos del sistema
electoral, en su labor de desarrollo normativo, no pueden desnaturalizar el
sentido de la ley ni incorporar requisitos que esta no contemple.asociada.

e Principio de eficacia del acto electoral

Esta previsto en el articulo IX del titulo preliminar de la LOE. La eficacia de
los actos electorales esta condicionada al cumplimiento de los plazos, etapas
y formas sefialadas por la Constitucion y la normativa aplicable con rango de
ley. Los actos procesales surten efecto unicamente desde el dia siguiente de
notificados en la casilla electrénica, cuando estos requieran ser notificados o
puestos en conocimiento de las partes procesales.

e Principio de conservacion del voto y en pro de la participacion

Previsto en el articulo X del titulo preliminar de la LOE. Ante distintas inter-
pretaciones de la norma electoral, se prefiere aquella que otorgue validez al
voto o permita la mayor tutela del derecho de participacién politica, impi-
diendo toda interpretacion formalista que restrinja o limite el mismo.

e Principio de preclusion

Previsto en el articulo XI del titulo preliminar de la LOE. Los procesos elec-
torales, por su estructura, se configuran en fases o etapas, las que no pueden
retroceder. La tutela respecto de los derechos vulnerados en fases precluidas
es indemnizatoria.

e Principio de impulso de oficio y responsabilidad

Previsto en el articulo XII del titulo preliminar de la LOE. La direccién de los
procesos y procedimientos electorales no esta sujeta a la voluntad de las partes,
sino al interés publico que subyace en los mismos, el cual es garantizado por los
6rganos electorales competentes. Los érganos electorales son responsables por
la irreparabilidad de los derechos vulnerados derivados de la preclusion.
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e Principio de intangibilidad normativa

Previsto en el articulo XIII del titulo preliminar de la LOE. Las normas con
rango de ley, relacionadas con procesos electorales o de consulta popular que
se publican desde un (1) afio antes del dia de la eleccién o de la consulta
popular, entran en vigor al dia siguiente de la publicacién de la resolucién que
declara la culminacién del proceso correspondiente.

Todas las normas reglamentarias relacionadas con procesos electorales o de
consulta popular que se publican desde su convocatoria tienen vigencia al dia
siguiente de la publicacion de la resolucion que declara la culminacién del
proceso correspondiente.

e Principio de accesibilidad, simplificacion y alternatividad

Previsto en el articulo XIV del titulo preliminar de la LOE. Los érga-
nos del sistema electoral, en todas sus actuaciones, sean administrativas,
de desarrollo normativo o jurisdiccional, realizan los ajustes razonables
necesarios para garantizar el ejercicio efectivo del derecho de participa-
cién politica de las poblaciones que se encuentren en especial estado de
vulnerabilidad, como los adultos mayores y personas con discapacidad,
asi como las pertenecientes a las comunidades campesinas y pueblos ori-
ginarios. Asimismo, garantizan la accesibilidad de sus servicios mediante
la simplificacién de sus procesos y procedimientos, asi como la alterna-
tividad en los medios de acceso, no pudiendo establecerse como via tUnica
las plataformas electrénicas.

e Principio de interoperabilidad

Previsto en el articulo XV del titulo preliminar de la LOE. Los érganos del
sistema electoral estan prohibidos de exigir a los administrados o usuarios la
informacién que pueda ser obtenida mediante la interoperabilidad u obre en
poder de las entidades de la administracién publica.

e Principio de retroactividad benigna de la ley

Previsto en el articulo XVI del titulo preliminar de la LOE. Son de aplicaciéon
las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el admi-
nistrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables al administrado, produciendo efecto retroactivo en cuanto le favo-
rezca, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién
y a sus plazos de prescripcidn, incluso respecto de las sanciones en ejecucion
al entrar en vigor la nueva disposicién.
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El recélculo de las multas en caso de aplicacién retroactiva benigna de la ley es
inmediato y de oficio, bajo responsabilidad, aun cuando la exigencia de pago
se encuentre judicializada.

El sistema electoral debe observar los principios universales,

constitucionales y legales porque estos constituyen el marco
normativo y ético que orienta y limita su actuacion.

Principios del
Sistema Electoral
|
1
Pr‘incipios Principios Principios legales
universales constitucionales

(Reconocidos en tratados .
Iinternacionales que han .Sor.l rpandatos vmcplantes Ti legal
sido suscritos por el Jurldlcamente_ pref/ilstos en 1enen rango lega
Estado peruano la Constitucion
| | |
( A
e Flecciones Libres Tienen fqerza Pn:nc@p@o delealtad const_jtucionalydebido proceso
e Flecciones transparentes ncg_ma’ilva Pn.nc}p%o de Umwenaa
e Elecciones Periodicas frecta Principiode publicidad
* Elecciones con voto Principio deindependencia
universal e igual Principio deimparcialidad
e Elecciones auténticas Principiodelegalidad
_ Principio deeficacia del actoelectoral
Principio de conservacion del voto y en pro dela participacion
Principio de preclusion
Principio de impulso de oficio y responsabilidad
Principio de intangibilidad normativa
Principio de accesibilidad, simplificacion y alteratividad
Principio de interoperabilidad
Principioderetroactividad benigna delaley
\_ J

2. ORGANISMOS ELECTORALES CONSTITUCIONALES

El conocimiento del sistema electoral peruano y de sus organismos constitu-
cionales —el JNE, la ONPE y el RENIEC— constituye un pilar fundamental en
la formacién de quienes ejercen funciones jurisdiccionales en los JEE.

Por ello, en este bloque se estudia la estructura, competencias y mecanismos
de coordinacién de los organismos electorales, 1o que permitira situar la labor
del JEE dentro de una arquitectura institucional orientada a la garantia de
elecciones de calidad.
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2.1 Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

A. Naturalezay base normativa

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) es un organismo constitucionalmente
auténomo, segun el articulo 177 de la Constitucion Politica del Peru, lo que
garantiza su independencia frente a cualquier poder del Estado.

De acuerdo con los articulos 1y 2 de la Ley Organica N.° 26486, el JNE posee
personeria juridica de derecho publico y tiene como fin supremo asegurar que
la voluntad popular expresada en las urnas sea respetada y cumplida.

Porque les permite
¢Por qué es significativo reconocer que su labor

para los JEE comprender jurisdiccional forma parte de
la naturaleza del JNE? una Gnica justicia electoral,
bajo la autoridad del JNE.

B. Composicion del Pleno

El articulo 179 de la Constitucion Politica del Peru dispone que el Pleno
del JNE esta conformado por cinco miembros titulares, designados por
instituciones que representan distintos ambitos del derecho y la justicia,
garantizando pluralidad, equilibrio y autonomia en sus decisiones.

ENTIDAD QUE DESIGNA REPRESENTANTE ANTE EL PLENO DEL JNE

1 miembro elegido por los jueces

Corte Suprema de Justicia supremos

1 miembro elegido por los fiscales

Junta de Fiscales Supremos supremos

Colegio de Abogados de Lima 1 miembro elegido por sus

agremiados
Decanos de facultades de 1 ex decano de las facultades de derecho
Derecho de universidades de las universidades publicas elegido
publicas entre los actuales decanos
Decanos de facultades de 1 ex decano de las facultades de derecho
Derecho de universidades de las universidades privadas elegido

privadas entre los actuales decanos
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Segun el articulo 17 de la Ley N.° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de
Elecciones (LOJNE), Ley Organica del JNE, ejercen su cargo por un periodo de
cuatro (4) afios, con posibilidad de reelecciéon inmediata. Asimismo, el
articulo180 de la Constitucion prevé la posibilidad de la renovacién alternada
cada dos arios de los miembros del Pleno (no se renuevan todos a la vez).

Porque les permite
¢Por qué es significativo comprender la legitimidad y
para los JEE comprender pluralidad institucional que

la composicién del Pleno sustentan las decisiones del
del INE? maximo organo de justicia
electoral.

C. Impedimentos e incompatibilidades

El articulo 180 de la Constitucién Politica del Peru y el articulo 12 de la
LOJNE regulan los impedimentos para ser miembros del Pleno.

No puede ser miembro del Pleno del JNE

CONDICION ‘ IMPEDIMENTO ESTABLECIDO

Menores de 45 anios o mayores de

Edad 70 anos.

Funcionarios publicos en ejercicio

BlaEiele 6e & fumeion prlalies (excepto docentes a tiempo parcial).

Ciudadanos que pertenezcan o
hayan pertenecido en los ultimos
cuatro (4) afios a una organizacion
politica o que desempefien cargos
directivos con caracter nacional en
las organizaciones politicas o que
los han desemperiado en los cuatro
(4) aflos anteriores a su postulacion.

Vinculacién politica
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Candidatos o excandidatos a cargos
Participacién como candidatos de eleccion popular en el mismo
periodo.

Miembros en servicio activo de las
Situacion policial o militar Fuerzas Armadas o de la Policia
Nacional del Peru.

Conocer estos impedimentos legales permite a los miembros de los JEE com-
prender cémo se protege la imparcialidad y la independencia en la justicia
electoral, puesto que el Pleno es la maxima instancia de la justicia electoral.

Otras condiciones del cargo de miembro del Pleno son las siguientes:

e Esremuneradoy a tiempo completo.
o Es incompatible con cualquier otra funcién publica, excepto la docencia
a tiempo parcial.

D. Funciones y atribuciones

El articulo 178 de la Constitucién y el articulo 5 de la LOJNE establecen las
atribuciones constitucionales y legales del JNE, respectivamente, las cuales se
agrupan en seis ambitos:

e Funcion fiscalizadora: control de la legalidad de las elecciones, del sufra-
gio y de la elaboracion del padroén electoral.

e Funcion jurisdiccional: resoluciéon de controversias en materia electoral
en ultima y definitiva instancia (articulos 142 y 181 de la Constitucion).

e Funcion registral: administraciéon del Registro de Organizaciones Politicas
y del Registro Electoral de Encuestadoras.

e Funcion normativa: emision de reglamentos y resoluciones.

e Funcion administrativa: supervision presupuestal y gestién institucional.

e Funcion educativa: a través de la Escuela Electoral y de Gobernabilidad
(ESEG) vy la Direcciéon Nacional de Educacién, Participacién y Formacion
Civica Electoral.
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e p (" )
| Fiscalizadora Control de la lega}hdad de la_s elecciones, del sufragio
y de la elaboracién del padron electoral
\ J
4 N ("
B srssdtesiemel Resolucidn de controversias en materia electoral en
altima y definitiva instancia
\ J
e B
. Administracion del Registro de Organizaciones Politicas
- Registral :
y del Registro Electoral de Encuestadoras
Funcionesy . o
atribuciones ’ ~
{ Normativa ]— Emision de reglamentos y resoluciones
\ J
e B [ A
=1 Administrativa Gestion presupuestal y gestion institucional
\ J
[ ) B A través de la Escuela Electoral y de Gobernabilidad y
-] Educativa la Direccion Nacional de Educacion, Participacion y
\ y | Formacion Civica Electoral )

Los JEE contribuyen con su labor al cumplimiento de la funciéon

fiscalizadora y jurisdiccional del JNE.

E. Competencias jurisdiccionales del JNE

Por mandato del articulo 178, numeral 4 y de los articulos 142 y 181 de la
Constitucion; asi como del articulo 5 de la LOJNE; el Pleno, como maxima
autoridad del JNE, administra justicia en materia electoral y sus resoluciones
son dictadas en instancia final, definitiva y no son revisables.

Entre las materias jurisdiccionales que resuelve el Pleno del JNE se encuen-

tran:
Resuelve las
apelaciones sobre
Resuelve las tachas contra
apelaciones formulas, listas y
§obrg la - candidatos/as a
inscripcion de la presidenciay Declaralas
candidatos/ as vicepresidencias Resuelve las nulidades, Proclama los
gara og,gargos dela Repiblica, apelaciones totales o resultados
€ presidente, representantes sobre actas parciales, de los electorales
v1cep(>jre51dente, ante el electorales procesos otorga las ’
(sjgnaJc (g, Parlamento observadas y electorales, de credenciales
iputado, Andino, actas referéndum y correspondientes
gobernador, senadores, impugnadas otras consultas . '
vicegobernador || diputados, ' populares.
y consejero gobernador,
regional, alcalde | | vicegobernador y
y regidor consejero
municipal. regional, alcalde
y regidor
municipal.

" AN AN AN AN J
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e \Ya e e N N
Resuelve las
apelaciones Resuelve las Resuelve las Se pronuncia Convoca a
contra las apelaciones apelaciones en tltima referéndum y
resoluciones de contra las contra las instancia en los consultas
la Oficina resoluciones de resoluciones de procesos de populares a
Nacional de la Direccion los Jurados vacanciay pedido de los
Procesos Nacional de Electorales suspension de ciudadanos,
E‘.lec_torales yel Registro de Especiales. autoridades cumplidos los
Registro Organizaciones regionalesy requisitos de ley.
Nacional de Politicas. municipales.
Identificacion y
Estado Civil.

VAN VAN J L VAN 4

F. Quorum para realizar las sesiones del Pleno del JNE y toma de decisiones

El articulo 24 de la LOJNE sefiala que el quorum necesario para las sesiones del
Pleno del JNE es de cuatro (4) miembros. Para la adopcién de decisiones o la
emisién de un fallo se requiere el voto de la mayoria simple de los miembros
concurrentes, salvo los casos en los que se disponga lo contrario. En caso de
empate en la votacion, el Presidente tiene voto dirimente.

G. Competencias en las Elecciones Generales 2026

Conforme a la Ley N.° 32264, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de
marzo de 2025, y la Resolucién N.° 163-2025-JNE, el JNE ejerce nuevas com-
petencias en las elecciones primarias de las EG2026, entre ellas:

La aprobacion de los padrones electorales para elecciones primarias.
La proclamacion de resultados de computo de las elecciones primarias.

La determinacion de las organizaciones politicas que pueden presen
tar candidatos en las Elecciones Generales 2026, al haber superado el
umbral electoral de las elecciones.

Dato adicional:

Mediante Resolucion N.° 0182-2025-JNE, que aprueba el Reglamento
sobre Recuento de Votos, publicada en el diario oficial El Peruano el 10
de marzo de 2025, se considera como nueva funcion del JNE fiscalizar
el cumplimiento de las medidas de seguridad que implemente la ONPE
para garantizar los procedimientos de la cadena de custodia de los sobres
lacrados con las cédulas de sufragio que contienen los votos.

J
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2.2 Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

La Oficina Nacional de Procesos Electorales es un organismo auténomo que
cumple con los fines y las funciones del sistemna electoral; entre ellas, organi-
zar y ejecutar los procesos electorales.

Organiza y ejecuta técnicamente las elecciones y sus actos estan estrecha-
mente vinculados con la labor jurisdiccional del JEE. Comprender su estruc-
tura y funciones permite al JEE coordinar eficazmente, fiscalizar con criterio
técnico y garantizar la legalidad de todo el proceso electoral.

A. Naturalezay base normativa

Creada por el articulo 177 de la Constitucion y regulada por la Ley N.° 26487,
Ley Organica de la ONPE (LOONPE), es el organismo técnico responsable de la
organizacion y ejecucién de los procesos electorales, referendos y consultas
populares.

B. Direcciony estructura

La ONPE esta dirigida por una Jefatura Nacional cuyo titular, es decir, el jefe o
la jefa de dicha entidad, es nombrado por la Junta Nacional de Justicia por un
periodo renovable de cuatro (4) afios (literal d articulo 2, Ley N.° 30916, Ley
Organica de la Junta Nacional de Justicia [LOJNJ]).

C. Impedimentos e incompatibilidades
No pueden ser elegidos al cargo de Jefe de la ONPE:

e Los menores de cuarenta y cinco y mayores de setenta afnos.

e [os candidatos a cargos de eleccién popular.

e Los ciudadanos que pertenecen o hayan pertenecido en los ultimos cuatro
(4) afios a una organizacion politica; que desempefien cargos directivos con
caracter nacional en las organizaciones politicas o que los hayan desempe-
fiado en los cuatro (4) afios anteriores a su postulacion; o que hayan sido
candidatos a cargos de eleccién popular en los ultimos cuatro (4) afios.

e Los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional que se encuen-
tren en servicio activo.
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D. Funciones y atribuciones

Las atribuciones de la ONPE estan previstas tanto en el articulo 182 de la
Constitucion asi como en el articulo 5 de la LOONPE. Cabe precisar que en
este Ultimo cuerpo normativo se muestra con mayor detalle el alcance de sus
funciones.

ONPE
(Articulo 182 de la Constitucion)

Le corresponde organizar todos los procesos electorales, de referéndum y
los de otros tipos de consulta popular, incluido su presupuesto.

Se encarga de la elaboracion y el disefio de la cédula de sufragio

Le corresponde la entrega de actas y demas material necesario para los
escrutinios y la difusion de sus resultados

Brinda informacion permanente sobre el computo desde el inicio del es-
crutinio en las mesas de sufragio

Entre otras funciones.

E. Competencias en las Elecciones Generales 2026

Mediante la Ley N.© 32264, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de
marzo de 2025, se establecen medidas para la simplificaciéon del desarro-
llo de las Elecciones Generales 2026 y dicta otras disposiciones; asimismo,
modifica la Ley N.© 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identifica-
cién y Estado Civil, y la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones (LOE), e
incorpora en esta ultima la decimonovena disposicién transitoria.

En concordancia con el literal f) de la decimonovena
disposicion transitoria de la Ley N.° 26859, Ley
Organica de Elecciones, se colige que las elecciones

primarias son llevadas a cabo por la ONPE, bajo las
tres modalidades de elecciones reguladas en el articulo
24 de la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones
Politicas.

34
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2.3 Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC)

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil es la entidad encargada
de organizar y mantener el registro Unico de identificaciéon de las personas
naturales e inscribir los hechos y los actos relativos a su capacidad y estado
civil; y, a base de dicha informacién, elabora y actualiza el padrén electoral.
Se trata de una institucién esencial para la consolidacién formal de la ciuda-
dania, que permite el ejercicio efectivo del derecho al sufragio.

A. Naturaleza y base normativa

El articulo 183 dela Constitucion y la Ley N.° 26497, Ley Organica del Regis -
tro Nacional de Identificacion y Estado Civil (LORENIEC), establecen que este
organismo tiene a su cargo la identificacién de las personas y la elaboracién
del padrén electoral.

B. Jefatura Nacional

Conforme al articulo 183 de la Constitucion y a la Ley N.° 26497, Ley Organica
del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, la méxima autoridad
del referido 6rgano auténomo constitucional recae en una Jefatura Nacional
cuyo titular, es decir, el Jefe o la Jefa del RENIEC, es nombrado por la Junta
Nacional de Justicia, por un periodo renovable de cuatro (4) afios (articulo 2,
literal e, LOJNJ).

Las condiciones del cargo de Jefe del RENIEC son las siguientes:

e Esremunerado y a tiempo completo.

e Esirrenunciable durante los procesos electorales, de referéndum u otras
consultas populares.

e Es incompatible con otra funcién publica.

C. Impedimentos

El articulo 183 de la Constitucién y el articulo 10 de la Ley N.° 26497, Ley Orga-
nica del RENIEC, establecen los impedimentos para el acceso al referido cargo.

No pueden ser elegidos al cargo de Jefe del RENIEC:
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e [os menores de cuarenta y cinco y mayores de setenta afos.
e Los candidatos a cargos de eleccion popular.

e Los ciudadanos que pertenezcan o hayan pertenecido en los ultimos cuatro
(4) afios a una organizacion politica; o que desempefien cargos directivos
con caracter nacional en dichas organizaciones o que los hayan desempefia-
do en los cuatro (4) afios anteriores a su postulacién; o que hayan sido can-
didatos a cargos de eleccién popular en los ultimos cuatro (4) afios.

e Los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional que se encuen-
tren en servicio activo.

También sefialan que el desempeftio del cargo de Jefe Nacional del RENIEC es incom-
patible con cualquier otra funcion publica, excepto con la docencia a tiempo parcial.

4 A
( \ Los candidatos a cargos de eleccién popular
No pueden \ J
ser elegidos
al cargo de 4 )
Jefede L : : =
Reniec 0s ca_nd1datos cm’dadanos.que desempenan.cargos
directivos con caracter nacional en las organizaciones
— politicas o que los han desempenado en durante los
cuatro (4) anos anteriores a su postulaciéon
\ J

D. Atribuciones constitucionales y legales del RENIEC

El articulo 183 de la Constitucion Politica y los articulos 5 y 6 de la Ley N.°©
26497 regulan las funciones y atribuciones del RENIEC.

RENIEC
(Articulo 183 de la Constitucion)

Tiene a su cargo la inscripcion de los nacimientos, matrimonios, divorcios,
defunciones y otros actos que modifican el estado civil.

Prepara y mantiene actualizado el padréon electoral.

Proporciona al Jurado Nacional de Elecciones y a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales la informacion necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

Mantiene el registro de identificacién de los ciudadanos y emite los docu-
mentos que acreditan su identidad.

Entre otras funciones.
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E. Competencias en las Elecciones Generales 2026

Mediante la Ley N.° 32264, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de
marzo de 2025, se establecen medidas para la simplificaciéon del desarrollo de
las Elecciones Generales 2026 vy dicta otras disposiciones; asimismo, modi-
fica la Ley N.° 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil, y la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones (LOE), e incorpora
en esta ultima la decimonovena disposicién transitoria.

Uno de los afladidos mds importantes parte del hecho de que el RENIEC realiza
el registro de las defunciones en su Registro Unico de Identificacién de las
Personas Naturales (RUIPN). Esto se hace segun la informacién remitida por
las entidades publicas y privadas, cuando las personas naturales no hayan
hecho dicho registro y hayan pasado treinta (30) dias calendario desde la emi-
sion del certificado de defuncién. Brindar esta informacién es obligatorio
tanto para las personas naturales como para las entidades mencionadas.

3. ORGANOS ELECTORALES TEMPORALES

Junto a los organismos electorales permanentes del sistema electoral (JNE,
ONPE y RENIEC), existen 6rganos electorales temporales que se conforman
en cada proceso electoral: los Jurados Electorales Especiales (JEE) y las Ofici-
nas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE). Asimismo, como parte
del desarrollo de la estructura del proceso electoral, se instalan las mesas de
sufragio el dia de la votacidn.

Conocer su funcionamiento permite al personal jurisdiccional comprender la
cadena completa de la organizacion del proceso electoral, lo que evita decisio-
nes desconectadas del contexto operativo y refuerza la coherencia institucio-
nal. Mas concretamente, muchas de las decisiones de los JEE tienen su origen
en actuaciones desarrolladas por la ODPE o en las mesas de sufragio.

3.1 Jurados Electorales Especiales (JEE)

A. Naturaleza y base legal

Son 6rganos colegiados de caracter temporal creados para un proceso electoral
especifico. Su ambito de accién esta definido por las circunscripciones admi-
nistrativas y de justicia electoral que establece el JNE.

El articulo 44 de la LOE vy el articulo 31 de la LOJNE definen la naturaleza de
los JEE como 6rganos electorales temporales.
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Es una unidad
geografica definida
para efectosdela
planificaciony
desarrollo de su
actividad

Sobre una

Cada JEE tiene circunscripcion
competencia administrativay

territorial dejusticia
electoral

Proceso de configuracion de los JEE para cada proceso electoral es el siguiente:

1. El JNE define el numero y ambito de las circunscripciones administra-
tivas y de justicia electoral sobre las que tendran competencia los JEE
(competencia territorial). Esto implica la definicién del nimero de JEE.

2. EL JNE define las sedes en las que se instalaran para ejercer sus fun-
ciones.

3. El JNE define las fechas en que se instalaran, considerando el crono-
grama electoral.

4. Asimismo, el JNE define la competencia material.

5. El JNE dispone que se solicite a las presidencia de las Cortes Superio-
res de Justicia y a la presidencia de las Juntas de Fiscales Superiores la
designacion de los presidentes y segundos miembros de los JEE.

6. También solicita al RENIEC la selecciéon aleatoria de ciudadanos para la
posterior designacién del respectivo tercer miembro de estos 6rganos
electorales temporales.

7. En la fecha prevista por el JNE se deben instalar los JEE para el inicio
de sus funciones

B. Conformacion de los JEE

El articulo 33 de la LOJNE sefiala que los JEE estan conformados por un juez
superior, un fiscal superior y un ciudadano sorteado. Cada uno de ellos se
designa conforme el siguiente cuadro:

INSTITUCION QUE CONDICION/ FORMA DE
DL 10 DESIGNA/ELIGE REQUISITOS DESIGNACION

Juez Superior Designado por la

Poder Judicial ref]lj;gfcignsl » |2 el’ézr;ae éla
Ll (Corte Superior de hubiera titular correspondiente,

Justicia) disponible, puede ~ que también desig-

ser provisional. naa su suplente.
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Fiscal Superior Designado por el

Segundo Ministerio Publico (en actividad o Mlnlsterlo L,
miembro N junto con su
jubilado).
suplente.
Ciudadano Sort.eo publico
. realizado por el JNE
iesisiEnie en e a partir de una lista
Tercer Jurado Nacional de sede del JEE, de?zs ciudadanos
miembro Elecciones (JNE) inscrito en RENIEC )
seleccionados
y con mayor grado .
de instruccion aleatoriamente por
’ RENIEC.
~ ™)

Tacha contra los ciudadanos seleccionados para ingresar al
sorteo de designacion del tercer miembro del JEE.

® Puede interponerse en el plazo de cinco (5) dias naturales contados
a partir de la publicacion de Ia lista.

® Es resuelta por una comision integrada por los tres (3) fiscales mas
antiguos de cada distrito fiscal correspondiente, en el término de
tres (3) dias.

Contra las resoluciones expedidas por la comision de fiscales
procede recurso de apelacion ante el JNE, el cual resuelve en
instancia definitiva.

Articulo 33 de la LOJNE y Resolucion N.° 0162-2025-JNE
(7.7-4)
\_ Y,

¢Hasta cuando se mantienen vigentes los cargos de miembros de los Jurados
Electorales Especiales?

Miembros de los Se mantienen vigentes hasta la proclamacién de
Jurados Electorales los candidatos y la entrega de las respectivas cre-
Especiales denciales.




Presidente del Jurado

Electoral Especial

C. Funciones principales de los JEE
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Mantiene vigencia hasta la rendiciéon de cuentas de
los fondos asignados al JEE, plazo que no puede ser
mayor de diez (10) dias a partir del dia siguiente en
que se declar6 consentida la ultima acta de procla-
macién de su competencia o, en su defecto, al dia
siguiente en que se haya ejecutado el pronuncia-
miento en segunda instancia, en caso de haberse
apelado la proclamacion.

El articulo 36 de la LOJNE y el articulo 7.4 de la Resolucién N.° 0162-2025-]JNE
sefialan que los JEE cumplen diversas funciones que pueden agruparse en tres

categorias:

FISCALIZADORAS JURISDICCIONALES ADMINISTRATIVAS

Fiscalizar la legali-
dad del ejercicio del
sufragio.

Fiscalizar la legali-
dad de la realizacion
de los procesos elec-
torales, de referén-
dum u otras consul-
tas populares.

Calificar e inscribir las for-
mulas y las listas de candi-
datos.

Administrar, en primera
instancia, justicia en materia
electoral.

Declarar, en primera instancia,
la nulidad de un proceso elec-
toral, de referéndum u otras
consultas populares llevadas

a cabo en su ambito, en los
casos en que asi sefiale la ley.

Resolver las tachas formu-
ladas contra los ciudadanos
sorteados para conformar las
mesas de sufragio.

Resolver las impugnaciones
que hubiesen sido hechas
durante la votacion y el
escrutinio en las mesas de
sufragio.

Expedir las credenciales de
los candidatos o sus listas.

Expedir las credenciales de

los personeros de las agru-
paciones que participen en

los procesos electorales, de
referéndum u otras consul-
tas populares.

Remitir al Jurado Nacional
de Elecciones los resultados
electorales obtenidos.

Administrar los fondos que
se le asignen.

Designar al personal admi-
nistrativo que le correspon-
de, para el cumplimiento
de sus labores de

acuerdo a su presupuesto.
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Velar por el cumpli-
miento de las reso-
luciones y directivas
del Jurado Nacional
de Elecciones, de las
normas sobre orga-
nizaciones politicas
y demas disposi-
ciones referidas a la
administracion de
justicia electoral.

Poner en conoci-
miento del Jurado
Nacional de Eleccio-
nes las infracciones
o delitos cometidos
por las personas,
autoridades, funcio-
narios o servidores
publicos, en aplica-
cién de las normas
electorales.

Aprobar o rechazar las tachas
formuladas contra la inscrip-
cién de candidatos, organi-
zaciones politicas u opciones
y conceder los recursos de
apelacion, revisiéon o queja
que se interponga contra sus
resoluciones, elevando los
actuados al Jurado Nacional
de Elecciones.

Proclamar los resultados del
referéndum o de otro tipo de
consulta popular llevado a
cabo en ese ambito.

Proclamar a los candidatos
elegidos en virtud del proceso
electoral.

D. Funciones en las Elecciones Generales 2026

Presentar, antes de su cese,
los estados de cuenta y
ejecucion de presupuesto al
Jurado Nacional de Eleccio-
nes bajo responsabilidad de
sus miembros.

Expedir las credenciales
correspondientes a los can-
didatos elegidos en virtud
del proceso electoral ante su
jurisdiccion.

Efectuar las consultas de
caracter genérico no referi-
das a casos especificos, ante
el Jurado Nacional de Elec-
ciones, sobre la aplicacion
de las normas electorales,
en caso de ser necesario.

Ademas de las funciones sefialadas, los JEE asumiran nuevos desafios funcio-
nales en las EG2026 en razon de los nuevos aspectos que incluye la realizacion
de las elecciones generales. Solo a modo de ejemplo se puede mencionar el

recuento de votos.
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3.2 Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE)

Conocer su naturaleza, estructura y funciones fortalece la coordinacién inte-
rinstitucional y asegura decisiones coherentes con la realidad operativa de las
Elecciones Generales 2026.

A. Naturalezay base legal

Las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE) son 6rganos
temporales y operativos del sistema electoral peruano, creados por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) para organizar y ejecutar cada pro-
ceso electoral en su ambito territorial. Su naturaleza es técnica y administra-
tiva. Su base legal se encuentra en la Ley Organica de la ONPE (Ley N. © 26487)
y en el Reglamento de las ODPE. Cumplen un rol clave en la planificacién, ins-
talacion de mesas, capacitacion, computo y transmision de resultados durante
las Elecciones Generales 2026.

B. Integracion

El articulo 46 de la LOE establece que los jefes de las Oficinas Descentrali-
zadas de Procesos Electorales, sus administradores y los coordinadores de
local de votacién son designados por el Jefe de la ONPE, mediante concurso
publico. También sefiala que procede la formulacién de tacha contra dichos
funcionarios.

( )

Tramite de la tacha contra personal designado de la ODPE

La tacha es el cuestionamiento que puede formular cualquier
ciudadano en contra de la designacion de jefes, administrado-
res y coordinadores de las ODPE. Debe estar acomparfiada de la
prueba que la sustente. El plazo para presentar la tacha es de
cinco (5) dias naturales, contados a partir de la publicacion de
la lista de los seleccionados.

Articulo 49 de la LOE

C. Funciones de la ODPE

De acuerdo con el articulo 27 de la LOONPE, las ODPE tendran dentro de su
respectiva circunscripcion las siguientes funciones, que se agrupan segun la
relevancia:
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AMBITO FUNCIONAL FUNCIONES PRINCIPALES

e Reportar directamente a la Jefatura de la ONPE o a
) quien esta designe (a).
Direccion y coor-
dinacién institu-  ® Ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo
cional de los procesos electorales, referéndum y consultas
populares, conforme a las directivas y normatividad
electoral vigente (b).

e Determinar los locales de votacion y distribuir las
mesas de sufragio (n).

e Instalar las camaras secretas y verificar la seguridad

Gesti?n operativa  de los ambientes (i).
y logistica electo-
ral e Entregar las actas y materiales necesarios para los

escrutinios y difusion de resultados (c).

e Difundir, por medios adecuados, la informacién y
publicaciones sobre las etapas del acto electoral (0).

¢ Brindar, desde el inicio del escrutinio, informacién
Cémputo y proce- permanente sobre el computo de votos (d).

samiento de resul-

E ¢ Obtener y remitir los resultados oficiales de los
tados

procesos a los Jurados Electorales y a la Gerencia de
Informacion de la ONPE (h).

Relacién con los e Garantizar el derecho al sufragio de los ciudadanos (g).

Jurados Electorales ¢ pegignar a los miembros de mesa conforme a ley y
y ciudadania entregarles sus credenciales (1).

D. Funciones en las Elecciones Generales 2026

Mediante la Resolucién Jefatural N.° 000127-2025-JN/ONPE, se dispuso la
conformacién de ciento veintiséis (126) ODPE para la organizacién y ejecucién
de las Elecciones Generales 2026.

Asimismo, a través de la Resolucion Jefatural N.° 000141-2025-JN/ONPE, se
dispuso la conformacién de catorce (14) ODPE encargadas de organizar las
elecciones primarias de las Elecciones Generales 2026.
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3.3 Mesas de sufragio (MD)

A. Naturalezay base legal

Son o6rganos electorales temporales y esenciales en el desarrollo del proceso
electoral. Fisicamente, son los lugares donde se lleva a cabo la votacion y el
escrutinio de los votos; permiten que se materialice el ejercicio del derecho al
voto personal, igual, libre, secreto y obligatorio. Estan definidas en los arti-
culos 51al 67 de la LOE.

B. Integracion

Cada mesa de sufragio estd compuesta por tres miembros titulares y seis
miembros suplentes.

4' Composicion de la Mesa de Sufragio ]7
[ SECRETARIO ]_[ PRESIDENTE ]_[ TERCER MIEMBRO ]

¢COMO SE DESIGNA A L.OS MIEMBROS DE LAS MESAS DE
SUFRAGIO?

1. La ONPE conforma las mesas de sufragio con base en el padrén
electoral definitivo aprobado por el JNE.

2. La ONPE selecciona a 25 electores de cada mesa de sufragio, con
las siguientes prioridades:

a. Mayor grado de instruccion.
b. Menor cantidad de veces que ha ejercido el cargo de miembro
de mesa en procesos electorales anteriores.

3. Cada ODPE realiza el sorteo, por lo menos 70 dias calendario antes
de las elecciones.
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De acuerdo al articulo 57 de la LOE, estan impedidos de ser miembros de mesa:

Los candidatos y personeros de las organizaciones politicas.
Los funcionarios y empleados de los organismos que conforman el sistema
electoral peruano.

e Los miembros del Ministerio Publico que, durante la jornada electoral,
realizan funciones relacionadas con la prevenciéon e investigacién de los
delitos electorales.

e Los funcionarios de la Defensoria del Pueblo que realizan supervision
electoral.

Las autoridades politicas.

Las autoridades o representantes provenientes de eleccién popular.

Los ciudadanos que integran los comités directivos de las organizaciones
politicas inscritas en el Jurado Nacional de Elecciones.

e Los conyuges y parientes dentro del segundo grado de consanguinidado
afinidad entre los miembros de una misma mesa.

e Los cényuges y parientes dentro del segundo grado de consanguinidad o
afinidad de los candidatos que residen en el ambito de la jurisdiccién en la
cual postulan.

e Los electores temporalmente ausentes de la Republica, de acuerdo con las
relaciones correspondientes que remita el Registro Nacional de Identifica-
cién y Estado Civil.

e Los miembros en actividad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
del Peru que realicen actividades relacionadas con el desarrollo de los pro-
cesos electorales.

e Los miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert.

C. Funciones de las mesas de sufragio:

La mesa de sufragio es la primera autoridad electoral el dia de la eleccion. De
acuerdo con los articulos 51, 268, 282 y 283 de la LOE, asi como con el articulo
8 de la Res. N.° 0180-2025-JNE, la mesa cumple estas funciones:

e Recibe los votos de los electores.

® Resuelve, en primera instancia, las impugnaciones contra la identidad de
los electores.

e Escruta los votos.
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Los JEE y las mesas de sufragio se relacionan de manera jerarquica y funcional
durante el proceso electoral: las mesas son los érganos de primera instancia
que reciben y contabilizan los votos, mientras que los JEE son los érganos
jurisdiccionales que revisan, validan y resuelven las observaciones o impug-
naciones provenientes de esas mesas.

Mesas Jurados Electorales

de Sufragio Especiales (JEE)

Organos jurisdiccionales que
revisan, validan y resuelven
las observaciones o
impugnaciones provenientes
de esas mesas

Organos de primera
instancia que reciben y
contabilizan los votos

En materia de impugnaciones de la identidad del elector y de impugna-

cién de los votos, las mesas de sufragio son la primera instancia de la
justicia electoral y los JEE la segunda y ultima instancia.

4. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

En virtud de los fines y las funciones del sistema electoral, el JNE, la ONPE y
el RENIEC realizan coordinaciones de manera permanente.

Estas coordinaciones no afectan la autonomia constitucional de los organis-
mos que integran el sistema. En caso de controversia sobre sus competencias,
esta se resuelve a través del proceso competencial a cargo del Tribunal Cons-
titucional, que actia como instancia Unica y definitiva, conforme al numeral
3 del articulo 202 de la Constitucidn.

Cada entidad cumple funciones complementarias, garantizando una cadena de
legitimidad desde el registro del elector hasta la proclamacién de resultados.

Sin perjuicio de lo anterior, luego de convocar a cada eleccién, los érganos del
sistema electoral designan a personal técnico calificado de sus instituciones
para conformar un “Comité de Coordinacién Electoral”. Este tiene funciones
de coordinacién operativa y asesoria.
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APLICACION PRACTICA DEL MODULO

v

Articulacion y Competencias del Sistema Electoral en las EG 2026

Objetivo

Fortalecer la comprensién de los miembros del Jurado Electoral Especial (JEE)
sobre la estructura, funciones y relaciones de coordinacién entre el JNE, la
ONPE y el RENIEC, identificando su intervencién especifica en las distintas
etapas del proceso de las Elecciones Generales 2026 para garantizar la eficien-
Cia, imparcialidad, transparencia y legitimidad de la labor jurisdiccional.

Indicaciones de la aplicacion

e Analiza el rol que desempenia cada entidad (RENIEC, ONPE, JNE, JEE, mesa
de sufragio) segun la etapa del proceso electoral descrita en la situacién.
e Selecciona la respuesta correcta en el enlace interactivo.

Ingresa aqui para la actividad practica


https://forms.gle/fvJYZj9185HoczHn6
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NORMATIVA DE REFERENCIA

v

Constitucién Politica del Pertu (arts. 176-183)

Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones.

Ley N.© 26486, Ley Organica del JNE.

Ley N.° 26487, Ley Organica de la ONPE.

Ley N.° 26497, Ley Organica del RENIEC.

Ley N.°© 32264, Ley que establece medidas de simplificacién para las Elec-
ciones Generales 2026.

Ley N.° 32245, Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones;
Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Ley 28360, Ley de Elecciones de Representantes ante el Parlamento
Andino, para adecuar la normativa electoral al proceso de elecciones del
Congreso Bicameral.

Ley N.° 32058, Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones,
y la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, a fin de establecer medi-
das para la optimizacion del proceso electoral.

Res. N.° 0162-2025-JNE, Reglamento de Gestion de los Jurados Electora-
les Especiales para Procesos Electorales.

Res. N.° 0182-2025-JNE, Reglamento sobre Recuento de Votos.

Res. N.° 0163-2025-JNE, Reglamento sobre las Competencias del Jurado
Nacional de Elecciones en las Elecciones Primarias para las Elecciones
Generales 2026.
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INTRODUCCION

L as organizaciones politicas son actores esen-
ciales del sistema democratico peruano. A través
de estas, los ciudadanos canalizan sus demandas,
participan en los asuntos publicos y ejercen su
derecho a elegir y ser elegidos. Constituyen el
vinculo entre la sociedad y el Estado, pues pro-
mueven la representacion politica y la formacion
de gobiernos legitimos surgidos de la voluntad
popular expresada en las urnas.

En los ultimos afios, las reformas electorales mas recien-
tes (en especial, las leyes N.° 31981, N.° 31988 y N.°
32264) han introducido cambios sustantivos en la forma
en que los partidos, movimientos y alianzas politicas
participan en los procesos electorales. Entre estas refor-
mas destaca el desarrollo de las elecciones primarias
como mecanismos de seleccién interna de candidaturas.
Precisamente, este médulo ofrece una mirada actualiza-
da, practica y contextualizada sobre el rol de las organi-
zaciones politicas en las Elecciones Generales 2026, asi
como sobre las disposiciones que rigen su actuacién ante
el Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).

Al concluir el moédulo, los miembros y personal jurisdic-
cional de los Jurados Electorales Especiales (JEE) podran
identificar, interpretar y aplicar correctamente los prin-
cipales instrumentos normativos vinculados con las
organizaciones politicas y las elecciones primarias, for-
taleciendo su capacidad para ejercer una labor jurisdic-
cional técnica, imparcial y conforme a la ley en el marco
de las Elecciones Generales 2026.
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OBJETIVOS DEL MODULO

Objetivo general

Brindar una comprensién actualizada, precisa y practica sobre la participacion
de las organizaciones politicas en el desarrollo de las Elecciones Generales 2026,
destacando el rol del Registro de Organizaciones Politicas y las reglas basicas de
las elecciones primarias como mecanismo de seleccion interna de candidaturas.

Objetivos especificos

e Analizar las caracteristicas, tipos y responsabilidades de las organizaciones
politicas, distinguiendo las reglas claves que rigen a los partidos y alianzas
electorales en las Elecciones Generales 2026.

e Reconocer el rol esencial del Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del
JNE como instancia encargada de la inscripcion, supervisiéon y control de
las organizaciones participantes en las Elecciones Generales 2026.

e Explicar la finalidad, etapas, modalidades y mecanismos de fiscalizacién
de las elecciones primarias, comprendiendo su importancia como fase pre-
via y determinante para la legitimidad de la competencia electoral.
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1. ORGANIZACIONES POLITICAS

Las organizaciones politicas son el eje del sistema democratico y actores
indispensables en las Elecciones Generales 2026, pues a través de ellas se
canaliza la voluntad ciudadana y se elige a quienes ejerceran la represen-
tacion politica. Para los miembros y personal jurisdiccional de los Jura-
dos Electorales Especiales (JEE), comprender los fines, objetivos, tipologia,
estructura, requisitos de participacién y responsabilidades resulta esencial,
ya que muchas decisiones jurisdiccionales —como la calificacién de listas,
tachas o exclusiones— dependen directamente del conocimiento preciso de
las normas que regulan su actuacion.

La regulacién esencial estd prevista en:

e El articulos 35 de la Constitucion Politica.
e La Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOE).

Tipos de organizacion politica

/\
PARTIDOS MOVIMIENTOS ALIANZAS
POLITICOS REGIONALES ELECTORALES

Regulacion basica de las organizaciones politicas

/ A \
Definicién Caracteristicas Fines y objetivos
esenciales (art. 2 LOP)
Son asociaciones de * Expresan el pluralismo * Asegurar la vigencia y
ciudadanos que democratico. defensa del sistema
constituyen personas * Concurren a la democratico.
juridicas de derecho formacion y * Contribuir a preservar la

privado cuyo objeto es
participar por medios

licitos, democraticamente,
en los asuntos publicos del

pais.

manifestacion de la
voluntad popular y a los
procesos electorales.
Son instituciones
fundamentales para la
participacion politica de
la ciudadania y base del
sistema democratico.

paz, la libertad y la
vigencia de los derechos
humanos consagrados
por la legislacién
peruana y los tratados
internacionales a los que
se adhiere el Estado.
Formular sus idearios,
planes, otros.
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En las Elecciones Generales 2026, podran participar Unicamente las organizaciones
politicas con inscripcion vigente en el Registro de Organizaciones Politicas (ROP)
del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), como maximo, a la fecha de vencimiento
del plazo para la convocatoria al proceso electoral que corresponda (12 de abril para
las Elecciones Generales 2026). Estas pueden ser de dos tipos: partidos politicos y
alianzas electorales.

1.1 Los partidos politicos. Reglas claves para las EG2026

Los partidos politicos son un tipo de organizacién politica. Esto significa que
les es aplicable todo lo dispuesto en la Ley de Organizaciones Politicas (LOP).
Durante el proceso electoral, los JEE deben verificar que los partidos politicos
retinan las condiciones legales para participar en las elecciones:

Inscripcién vigente en el ROP.

Representacion legal acreditada de sus personeros.

Tener registrado su estatuto y reglamento electoral en el ROP.
Participar obligatoriamente en las elecciones primarias.

Que sus candidatos cumplan los requisitos de afiliacién.

Inscripcion vigente en el ROP

\ S
4 )

Representacion legal acreditada

de sus personeros
. J
.. a )
f)onclilcmnesl Tener registrado su estatuto

eagﬁigf)safl\it?zos y ReglamentoElectoral en el ROP
p p L J
( N

Participar obligatoriamente
en las elecciones primarias

Que sus candidatos cumplan los
requisitos de afiliacion o que sean
designados de acuerdo aley
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A. Inscripcion vigente en el ROP

De acuerdo al articulo 4 de la LOP y al articulo 21 del Reglamento de Inscrip-
ciones, los partidos politicos pueden participar en las elecciones generales
2026 —vya sea presidencial, parlamentario o para el Parlamento Andino—
solo si tienen inscripcién vigente en el Registro de Organizaciones Politicas
(ROP) del Jurado Nacional de Elecciones hasta la fecha de vencimiento del
plazo de convocatoria.

En términos simples, el registro debi6 obtenerse hasta el 12 de abril de

2025, fecha maxima en la que debia publicarse la convocatoria oficial de
las elecciones.

Para los miembros de los JEE, este principio es clave, pues permite verificar
que solo las organizaciones formalmente inscritas y reconocidas por el sis-
tema electoral puedan presentar candidaturas validas, garantizando la legali-
dad y transparencia del proceso.

B. Representacion legal acreditada de sus personeros

El JEE verifica la representacién legal acreditada de los personeros revisando
la documentacién que acredita dicha condicién.

Toda organizacion politica debera
contar cuando menos con dos (2)

Personeros personeros legales (titular y alterno)

y dos (2) personeros técnicos
(articulo 40, Reglamento del ROP).

En el médulo 4 del manual se estudian todos los tipos de personeros que
intervienen en el proceso electoral y la forma de obtener validamente la acre-
ditacion por parte de la organizacién politica y el reconocimiento por parte de
la autoridad electoral (JEE o JNE).
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Es importante considerar que el cargo de personero se distingue de otros cargos
partidarios como:

Personas que tienen la iniciativa
y la decision de constituir un

Fundadores partido politico. Son quienes
suscriben el acta de fundacion
(articulo 6, LOP).

Son personas que forman parte de la
estructura organizativa prevista en el
Directivos estatuto de cada organizacion
politica, el cual también estipula sus
competencias (articulo 9, LOP).

Represent antes Todo partido politico debe contar
cuando menos con un (1)

representante legal y un (1) apoderado
(articulo 40, Reglamento del ROP).

legalesy
apoderados

Son los dirigentes de las estructuras
Representantes basicas del partido politico que se
de los comités encuentran ubicados en las provincias
partidarios y los distritos del territorio nacional
(articulo 8, LOP).

Toda organizacion politica o alianza

electoral cuenta con un 6rgano
Representantes electoral central, de caracter

del organo permanente y autonomo respecto
electoral central de los demas 6rganos internos

(articulo 20, LOP).

C. Tener registrado el estatuto y el reglamento electoral en el ROP

Las organizaciones politicas cuentan con diversos documentos organizativos,
entre los cuales destacan el acta de fundacion, el estatuto y el reglamento elec-
toral. Durante el proceso electoral cobran especial relevancia los dos dltimos.
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Documentos organizativos
de las organizaciones politicas

Acta de fundacion Estatuto Reglamento
electoral

e Estatuto

Es el documento que contiene al menos lo establecido en el articulo 9 de la LOP
y es esencial para la constitucién de la organizacién politica. Es un documento
de caracter publico.

Se puede acceder al Estatuto de los partidos politicos a través del
portal institucional del Registro de Organizaciones Politicas

https://sroppublico.jne.gob.pe/Consulta/Estatuto

e Reglamento electoral

Conforme a lo establecido en el articulo 19 de la LOP, el reglamento electoral
es uno de los documentos normativos que rige la eleccion de las autoridades y
de las candidaturas de las organizaciones politicas, entre ellos, los partidos
politicos.

Las normas electorales internas de las organizaciones politicas entran en
vigencia a partir de su inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas
(ROP). No pueden ser modificadas, desde los treinta (30) dias anteriores a la
fecha limite para la convocatoria a elecciones internas hasta su conclusion.

Entran en vigencia a partir de su
inscripcionen el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP)

Las normas

electorales internas 4 . )
No pueden ser modificadas, desde

los treinta (30) dias anteriores a la
fecha limite para la convocatoria a
elecciones internas hasta su
conclusion
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Sin embargo, para efectos de las Elecciones Generales 2026, el literal h) de la
décimo novena disposicién transitoria de la LOE, incorporada por el articulo 1
de la Ley N.° 32264, sefiala que:

Tienen un plazo maximo de sesenta dias posteriores a la fecha limite para la
convocatoria a elecciones generales, para solicitar la inscripcién de la modifi-
caciéon de su normativa interna en el ROP, no siendo aplicable el plazo esta-
blecido en el articulo 19 de la LOP.

D. Participar obligatoriamente en las elecciones primarias

Responde al mandato previsto en el articulo 35 de la Constitucion Politica que
sefiala que mediante ley se establecen disposiciones orientadas a asegurar el
funcionamiento democratico de las organizaciones politicas.

En concordancia con la norma constitucional, el articulo 19 de la LOP sefiala
que la eleccién de autoridades y candidatos de las organizaciones politicas
debe regirse por normas de elecciones internas establecidas en la ley, el esta-
tuto y el reglamento electoral de la agrupacién politica. Asimismo, el articulo
21 de la LOP sefiala que dicho proceso de seleccién de candidaturas debe lle-
varse a cabo mediante elecciones primarias.

Eleccion de autoridadesy
candidatos de las
organizaciones politicas

Deben regirse por Debe llevarse a cabo
normas de democracia mediante elecciones
interna primarias

Como veremos en el tercer apartado del presente moédulo, el desarrollo de las
elecciones primarias de las Elecciones Generales 2026 conlleva reglas especi-
ficas previstas en la Ley N.° 31981, Ley que modifica la LOP sobre elecciones
primarias, asi como por lo dispuesto en la Leyes N.° 32058, 32264 V 32245.
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E. Requisitos de afiliacion de los candidatos

Los JEE también deben verificar que se cumpla lo dispuesto en el articulo
2/4-A de la LOP, si bien para estas elecciones la ley N.° 32245, que modifica la
LOE, establece una excepcion:

Solo quien se haya afiliado puede postular para ser
auna organizacién politica candidato en una eleccion

hasta el 12 de julio de 2024 primaria

Elincumplimiento de invalida la candidatura
esta exigencia

1.2 Las alianzas electorales: reglas claves para las EG2026

Las alianzas electorales son un tipo de organizacion politica. Se encuentran regu-
ladas en el articulo 35 de la Constitucién Politica y en el articulo 15 de la LOP.

Es la union formal de dos o mas
organizaciones politicas inscritas bajo
una misma denominacion y bajoun
simbolo comin para poder participar en
cualquier tipo de eleccion. Debe estar
inscrita en el ROP.

Alianza

Durante el proceso electoral, los JEE deben verificar que las alianzas reunan
las condiciones legales para participar en las Elecciones Generales 2026:

Inscripcion vigente en el ROP conforme el calendario electoral.
Representacion legal acreditada de sus personeros.

Tener registrado su acta de constitucion y reglamento electoral en el ROP.
Participar obligatoriamente en las elecciones primarias.
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CONDICIONES LEGALES

INCRIPCION REPRESENTA TENER REGIS- PARTICIPAR
VIGENTE EN CION LEGAL TRADO EL OBLIGATORIA
EL ROP ACREDITADA ESTATUTO ¥ MENTE EN
CONFORME DE SUS LAS
EL PERSONEROS RESEI‘(‘;‘T%?EO ELECCIONES
CALENDARIO PRIMARIAS
ELECTORAL ENELROP

o oz

A. Inscripcion vigente en el ROP

De acuerdo al articulo 15 de la LOP y al literal e) de la decimonovena disposi-
cién transitoria de la LOE, incorporada por la Ley N.° 32264, las alianzas pue-
den participar en las Elecciones Generales 2026 —vya sea presidencial, par-
lamentario o para el Parlamento Andino— solo si han logrado su inscripcién
hasta noventa dias antes de las elecciones primarias.

El reglamento de inscripciones concreta la fecha de dicho hito sefia-

lando que las alianzas deben haber logrado su inscripcién en el ROP
hasta el 1 de setiembre.

Segun los articulos 51 y 52 del Reglamento del ROP, para la inscripcion de
una alianza, las organizaciones politicas que la integran deben acreditar que
sus acuerdos internos estén aprobados por el érgano competente sefialado
en su estatuto, cuyos integrantes deben estar inscritos en el ROP; asimismo,
el acuerdo conjunto de formar la alianza debe estar suscrito por las personas
autorizadas para tal efecto, segtn el estatuto de cada organizacién politica.
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B. Representacion legal acreditada de sus personeros

El JEE verifica la representacién legal acreditada de los personeros de la alianza
revisando la documentacion que certifica dicha condicion.

e De acuerdo al articulo 98 de la LOE, en la solicitud de inscripcién de la
alianza se debe indicar el nombre del personero legal ante el JNE.

® De acuerdo al articulo 7 de la Resolucién N.° 0243-2020-JNE, Reglamento
de participacién de personeros, aplicable a las Elecciones Generales 2026,
todas las organizaciones politicas (incluidas las alianzas) deben acreditar,
segun corresponde por el tipo de personero, a estos en los procesos electo-
rales. En el punto 2 del manual III, se precisan las reglas especificas sobre
este tema, segln cada tipo de personero. En general, las alianzas deben
seguir el procedimiento de acreditaciéon y reconocimiento que indica el
reglamento antes citado; sin embargo, es importante tener en cuenta
algunas reglas especificas previstas para los personeros de las alianzas.

Puede acreditar, con la
respectiva credencial, a los
personeros legales y técnicos
delaalianza.

Solo el personero
legal inscrito en el ROP

Los personeros legales
de las organizaciones

No estan legitimados para
acreditar a los personeros de la

politicas que alianza.

conforman la alianza

Ningtn personero Puede ser acreditado como tal
legal o técnico por dos alianzas electorales.
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Personeros de la alianza electoral en las EG 2026

El personero legal de una de las organizaciones politicas que integra

una alianza electoral no puede representar a la alianza si es que en el
acuerdo de constitucion de la misma no se le designa expresamente
como representante (personero) de la alianza en cuestion.

C. Tener registrado su acta de constitucion y reglamento electoral en el ROP

El articulo 15 de la LOP, sefiala que para su inscripcién, la alianza presenta el
acta de constitucién correspondiente y su reglamento electoral.

e El acta de constitucién o acuerdo debe contener, ademas, el proceso electoral
en el que se participa; los 6rganos de gobierno y sus miembros; la denomi-
nacién, el simbolo y domicilio legal; la declaracién expresa de objetivos y los
acuerdos que regulan el proceso de democracia interna conforme a ley; la
definicién de los 6rganos o autoridades que toman las decisiones de indole
econémico-financiera y su relacién con la tesoreria de la alianza; la designa-
cién de los personeros legales y técnicos de la alianza, entre otros (articulo
15 de la LOP y articulo 51 del Reglamento del ROP).

El reglamento electoral es el conjunto de reglas enmarcado en las disposi-
ciones legales y estatutarias que rigen los procesos de eleccién interna para
cargos directivos y para candidatos a cargos de elecciéon popular dentro de
una organizacién politica (articulo V del Reglamento del ROP).

D. Participar obligatoriamente en las elecciones primarias

Igualmente, corresponde al JEE verificar que las alianzas cumplan con
participar en el proceso de elecciones primarias conforme al calendario
electoral fijado por el JNE.
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2. ROL ESENCIAL DEL REGISTRO DE ORGANIZACIONES
POLITICAS (ROP)

El Registro de Organizaciones Politicas (ROP) es una herramienta esencial
del sistema electoral pues garantiza la transparencia y legalidad de la par-
ticipacién politica. Para los Jurados Electorales Especiales (JEE), su consulta
permanente es clave durante la calificacién de candidaturas, ya que permite
verificar la vigencia, representacion legal y documentos basicos de cada orga-
nizacién. Conocer y usar adecuadamente el ROP fortalece la certeza juridica y
la imparcialidad en las decisiones jurisdiccionales del proceso electoral.

Registrode
Organizaciones Politicas
(ROP)
( ) 4 N\ [ )
Conocer y usar
. Para los Jurados
::eliré?al;z:? s'rglti?;z Electorales Especiales ac{fiiraalgﬁﬁgr:::riffp
electoral que garantiza permi’ge veri'ficar ia juridicayla
la transparenciay Vvigencia, imparcialidad en las
legalidad de la representacion legal y decisi
e o < documentos basicos de . gecisiones
participacion politica cada organizacién jurisdiccionales del
proceso electoral
L J U J W J

El ROP, administrado por el JNE, otorga personeria juridica a las organizaciones
politicas.

2.1 ¢Qué contiene el ROP?

De acuerdo al articulo 2 del Reglamento del ROP, el ROP esta constituido por
tres (3) libros electréonicos abiertos y uno cerrado:

Libro de partidos politicos (abierto).

Libro de movimientos regionales (abierto).

Libro de alianzas electorales (abierto).

Libro de organizaciones politicas locales (distritales y provinciales) (ce-
rrado).
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LIBRO DE PARTIDOS
POLITICOS

LIBRO DE MOVIMIENTOS
® REGIONALES

ROP

P LIBRO DE ALIANZAS
ELECTORALES

® LIBRO DE
ORGANIZACIONES
POLITICAS LOCALES

Cada libro electrénico estd conformado por partidas electrénicas y estas, a su
vez, por asientos.

2.2 Funcionamiento del ROP durante el proceso electoral

El Registro de Organizaciones Politicas (ROP) funciona de manera continua,
salvo durante el periodo comprendido entre el cierre de inscripcién de candida-
tos de un proceso electoral y un mes después de su finalizacién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 3 del Reglamento del ROP.

El cierre del ROP no impide la presentaciéon de nuevas solicitudes de inscripciéon
de organizaciones politicas que pretendan participar en procesos electorales
posteriores. Tampoco impide la modificacion de las partidas electronicas de las
organizaciones politicas inscritas, salvo por aquellas excepciones establecidas
en el articulo 4 del Reglamento del ROP.

FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE ORGANIZACIONES POLITICAS

CIERRE DE
FUNCIONAMIENTO INSCRIPCION DE
PERMANENTE CANDIDATOS REANUDACION
5 —
Z0)
|
+ No se tramitan
inscripciones
+ Se pueden presentar
solicitudes para procesos
posteriores

CONVOCATORIA
A PROCESO ELECTORAL
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3. ELECCIONES PRIMARIAS EN LAS EG 2026

En cumplimiento del mandato constitucional previsto en el articulo 35 de la Cons-
titucién, orientado a asegurar el funcionamiento democratico de las organiza-
ciones politicas, la decimoctava disposicién transitoria de la LOP dispone que la
convocatoria a las Elecciones Generales 2026 comprende las elecciones primarias.

En ese sentido, las elecciones primarias constituyen un momento clave den-
tro del calendario electoral peruano, ya que es el punto de partida del proceso
mediante el cual las organizaciones politicas elegiran a sus candidatas y candi-
datos que posteriormente competiran en las Elecciones Generales 2026.

Para los Jurados Electorales Especiales (JEE), comprender las reglas basicas que
rigen estas elecciones es esencial. Si bien no cumplen funcién jurisdiccional, sino
solo fiscalizadora en el desarrollo de elecciones primarias, posteriormente, en la
etapa de calificacion de solicitudes de inscripcidn, les corresponde calificar si las
organizaciones politicas han cumplido con las reglas de democracia interna.

3.1 Finalidad

La finalidad que persigue la realizacién de las elecciones primarias es:

e Determinar las candidaturas que presentaran las organizaciones politicas
en las elecciones.

e Determinar el orden de la lista de candidatos.

Concretar la selecciéon de candidatos a través de elecciones previas tiene
implicancias relevantes puesto que se evita que las organizaciones politicas
nombren a los candidatos de manera arbitraria. El orden resultante de la lista
también es relevante puesto que impide que los érganos internos del partido
impongan modificaciones posteriores.

3.2 Cargos sujetos a elecciones primarias en las EG 2026

De acuerdo al articulo 23 de la LOP, en las elecciones primarias se eligen, de
manera obligatoria, a los candidatos de las organizaciones politicas para que
postulen a los siguientes cargos:

e Presidente y vicepresidentes de la Republica.
e Representantes al Congreso (senadores y diputados).
® Representantes peruanos ante el Parlamento Andino.
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ELECCIONES

PRIMARIAS

vV

De acuerdo al articulo 23 de la LOP, se eligen, de manera
obligatoria, a los candidatos de las organizaciones politicas para
que postulen a los siguientes cargos:

Presidente y
vicepresidentes de la
Republica

Representantes al
Congreso (senadores
y diputados)

Y
<

Representantes
peruanos ante el
Parlamento Andino

Las elecciones primarias constituyen un filtro democratico, donde las candi-
daturas y su orden son fruto del voto de los afiliados o delegados, y no de deci-
siones internas discrecionales. Este sustento de las primarias debe ser consi-
derado por los JEE a la hora de operar con la normativa electoral referida a este

tema, a fin de evitar aplicaciones mecanicas de la norma.

3.3 Etapas y rol de los organismos electorales en elecciones primarias

El desarrollo de las elecciones primarias supone un conjunto de etapas e hitos
que se concretan en un cronograma electoral. Asi, mediante la Resolucién N°
0126-2025-JNE, se aprobd el cronograma electoral incluyendo las siguientes

etapas decisivas de las elecciones primarias:

1. Fecha limite para afiliarse para participar en elecciones primarias.

2. Fecha limite para renunciar a la afiliacién y participar como candidato

designado.

3. Fecha limite para que las OP entreguen padrones de afiliados (electores

en elecciones primarias).

4, Convocatoria a elecciones generales, que comprende las elecciones pri-

marias.
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Fecha limite para que los partidos politicos logren su inscripcién en el
ROP.

Fecha limite para que el RENIEC remita a la Direccién Nacional de Regis-
tro de Organizaciones Politicas (DNROP) el resultado de la verificacién de
afiliados.

Fecha limite para solicitar la inscripciéon o modificacion de la normativa
interna de la OP ante el ROP.

Fecha limite para que la DNROP remita al RENIEC la informacién para la
elaboracién de los padrones de electores afiliados.

Fecha limite para solicitar la inscripcion de alianzas electorales ante la
DNROP.

Fecha limite para que el RENIEC remita al JNE los padrones de electores
afiliados.

Fecha limite para que las OP comuniquen a la ONPE la modalidad de elec-
ciones primarias.

Fecha limite para que las alianzas logren su inscripcion en el ROP.

Fecha limite para que las OP presenten a la DNROP su relacién de electo-
res no afiliados.

Fecha limite para que la DNROP remita al RENIEC la informacién para la
elaboracién de los padrones de electores no afiliados.

Fecha limite para que el RENIEC remita al JNE los padrones de electores
no afiliados.

Fecha limite para la aprobacion del uso del padrén para elecciones prima-
rias y formalizacién de padrones de alianzas electorales.

Fecha limite para que los candidatos queden inscritos para participar en
las elecciones primarias ante los 6rganos partidarios.

Dia de las elecciones primarias, modalidad A y B.

Dia para que los afiliados elijan delegados.

Dia de la eleccién de candidatos por delegados (modalidad C).

Fecha limite para que el JNE proclame resultados de las elecciones prima-
rias.

Conforme el detalle de los diversos hitos que se llevan a cabo en las eleccio-
nes primarias, se verifica que los organismos electorales tienen una partici-
pacion activa.
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Etapas y participacion de organismos electorales

Organismo ‘s

Aprueba el cronograma y

COIOCEIOIE NI supervisa la legalidad
N Disefia, ejecuta y conduce el
Organizacion ONPE proceso electoral
RENIEC
Gestién del padrén de ONPE Padrén de afiliados y no
electores JNE afiliados
JNE/DNROP
Proclamacion de JNE Resultados de elecciones
resultados primarias

3.4 Modalidades

Un Jurado Electoral Especial (JEE) debe conocer las modalidades de elecciones
primarias porque, en la etapa de inscripcion de candidaturas, le corresponde
calificar el cumplimiento de las elecciones primarias realizadas por las orga-
nizaciones politicas. Este conocimiento le permite verificar que las candida-
turas presentadas provengan efectivamente de un proceso interno legitimo,
desarrollado conforme a la ley, su estatuto y su reglamento electoral.

Segun el articulo 24 modificado de la LOP, las elecciones primarias se llevan a
cabo bajo una de las tres modalidades siguientes:

e Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de
todos los afiliados y ciudadanos previamente inscritos como electores ante
la organizacion politica, estén o no afiliados a esta.

e Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de
los afiliados.

e Elecciones a través de delegados, los que previamente deben haber sido
elegidos mediante voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto
de los afiliados de conformidad con lo dispuesto por el estatuto y el regla-
mento electoral de la organizacién politica, la que puede solicitar el apoyo
de los 6rganos del sistema electoral.
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Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual,

directo y secreto de todos los afiliados y ciudadanos
prev1amente inscritos como electores ante la
orgamzacmn politica, estén o no afiliados a esta

Modalidades de Elecciones con voto universal
elecciones internas 1bré€, voluntario, igua,, Girecto
y secreto de los afiliados

Elecciones a través de delegados, que previamente
deben haber sido elegidos mediante voto universal,
{ libre, voluntario, igual, directo y secreto de los

afiliados conforme con el estatuto y el reglamento
electoral de la organizacion politica

3.5 Resultados y acta de conformacion de listas de candidatos

Una vez concluida las elecciones primarias, se llevan a cabo las siguientes
actuaciones:

A. Por parte de la Oficina Nacional de Procesos Electorales

La ONPE computa los resultados de las elecciones primarias y los remite al
JNE para la proclamacién correspondiente y la elaboracion de la lista final de
resultados, la cual serd presentada en la etapa de inscripcién de candidaturas
ante los JEE, en el marco de las Elecciones Generales 2026.

Sin perjuicio de lo expuesto, la ONPE publicé los resultados en su web oficial,
alojada en la plataforma digital tinica del Estado Peruano (www.gob.pe/onpe).

B. Por parte del Jurado Nacional de Elecciones

De acuerdo a lo previsto en el articulo 21 de la LOP, al JNE le corresponde pro-
clamar a los resultados de las primarias.

C. Por parte de las oganizaciones politicas

De acuerdo al articulo 33.2 del Reglamento de Inscripcién de Féormulas y Listas
de Candidatos para Elecciones Generales 2026, solo las organizaciones politi-
cas que logren pasar la valla de las elecciones primarias pueden presentar su
solicitud de inscripciéon de candidatos ante el JEE competente, adjuntando el
acta de conformacién de las listas de candidatos.
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Las organizaciones politicas que optaron por las modalidades a y b del articulo
2/ de la LOP debieron obtener, al menos, el 10% de los votos validamente
emitidos del total de electores habiles del padrén de la organizacién politica.

En el caso de las organizaciones politicas que siguieron la modalidad c, se
requiere el 10% de votos validos de los delegados electos.

D. Por parte de los Jurados Electorales Especiales

De acuerdo al articulo 34.1 del Reglamento de Inscripcion de Férmulas y
Listas de Candidatos para Elecciones Generales 2026, los JEE califican las
solicitudes de inscripcién, lo que implica el andlisis del acta de conformacién
de listas de candidatos emitida tras las elecciones primarias.

( )
ACTA DE CONFORMACION DE LISTAS DE CANDIDATOS

El acta de conformacioén de la lista de candidatos resultante de las
elecciones primarias debera contener lo siguiente:

® Lugar y fecha de suscripcién.

e Modalidad empleada para la eleccion de los candidatos, conforme
al articulo 11 del del respectivo reglamento de inscripciones, Reso-
lucion N.° 0164-2025-JNE.

e Nombre completo, nimero de DNI y firma de los miembros del
organo electoral partidario.

e Nombre completo y nimero de DNI de los candidatos elegidos, el
orden y su ubicacion, conforme a los articulos 8 y 9 del presente
reglamento.
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APLICACION PRACTICA DEL MODULO

v

Analisis de la validez de las elecciones primarias y sus efectos en la inscrip-
cion de candidaturas

Objetivo

Evaluar y aplicar correctamente los instrumentos normativos vinculados a las
organizaciones politicas y elecciones primarias, especialmente, en lo referente
a la modalidad de eleccion. De igual manera, evaluar y aplicar estos instrumen-
tos a la documentacion requerida para que el Jurado Electoral Especial (JEE)
determine la procedencia de la solicitud de inscripciéon de férmulas y listas de
candidatos, fortaleciendo la capacidad para ejercer una labor jurisdiccional im-
parcial y conforme a la ley.

Indicaciones de la aplicacion

e Analiza el rol del RENIEC y el ROP en la gestion y validacion del padrén de
electores para las elecciones primarias. Decide si la falta de un padroén vali-

dado es un incumplimiento leve o grave.
e Selecciona la respuesta correcta en el enlace interactivo.

Ingresa aqui para la actividad practica


https://forms.gle/NQwsQbY2yvxGZma57
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NORMATIVA DE REFERENCIA

v

e Constitucion Politica del Peru
e Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

e Resolucién N.° 0108-2025-JNE, Reglamento del Registro de Organizacio-
nes Politicas

e Resolucién N.° 0164-2025-JNE, Reglamento de Inscripcién de Féormulas y
Listas de Candidatos para Elecciones Generales 2026

® Resolucién N.° 163-2025-JNE, Reglamento sobre las Competencias del
Jurado Nacional de Elecciones en las Elecciones Primarias para las Elec-
ciones Generales 2026

e Ley N.° 30995, Ley que modifica la legislacién electoral sobre inscrip-
cién, afiliacién, comités partidarios, suspension, cancelacién, integracion
y renuncia a organizaciones politicas

e Ley N.° 30998, Ley por la que se modifica la Ley 28094, Ley de Organiza-
ciones Politicas, para promover la participacion politica y la democracia en
las organizaciones politicas

e Ley N.° 32058, Ley que modifica la Ley N°26859, Ley Organica de Eleccio-
nes, y la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, a fin de establecer
medidas para la optimizacién del proceso electoral

e Ley N.° 32264, Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Eleccio-
nes, y la Ley 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil, a fin de establecer medidas para la simplificacion del desa-
rrollo de las Elecciones Generales 2026 y dicta otras medidas.

e Ley N.° 32245, Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones;
Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas; y Ley 28360, Ley de Elecciones
de Representantes ante el Parlamento Andino, para adecuar la normativa
electoral al proceso de elecciones del Congreso Bicameral.
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INTRODUCCION

| reconocimiento de personeros constituye

una de las funciones mas sensibles y deter-
minantes del Jurado Electoral Especial, pues
hace posible que las organizaciones politicas
ejerzan plenamente su derecho a participar
y defender sus intereses a lo largo de todo el
proceso electoral.

En las Elecciones Generales 2026, marcadas por el retorno al
sistema bicameral, el uso intensivo de la casilla electrénica y la
creciente digitalizacién de los procedimientos, la actuacion de
los personeros sera mas activa y relevante que nunca.

A lo largo de las distintas etapas del proceso —inscripcién
de listas, tachas, exclusiones, propaganda, jornada electoral,
escrutinio, nulidad y proclamacién— los personeros participan
directamente en la presentacién de escritos, impugnaciones,
observaciones de actas, peticiones de nulidad y en presenciar
y fiscalizar los actos electorales. Por ello, el JEE necesita reco-
nocerlos con celeridad, claridad y seguridad juridica, pues de
ello depende la validez de multiples actuaciones procesales de
indole electoral.

Este médulo presenta de manera simple y operativa las reglas
esenciales para el reconocimiento, reemplazo o retiro de per-
soneros, enfatizando el uso del sistema Declara+, la casilla
electrénica y los criterios practicos que permitiran a los JEE
gestionar adecuadamente su interaccion con las organizacio-
nes politicas. El objetivo es asegurar que cada JEE pueda traba-
jar con personeros debidamente acreditados, evitando retrasos,
conflictos o actuaciones invalidas, fortaleciendo asi la trans-
parencia y legitimidad del proceso electoral 2026.
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OBJETIVOS DEL MODULO

Objetivo general

Fortalecer la capacidad de los Jurados Electorales Especiales para reconocer, ges-
tionar y supervisar adecuadamente a los personeros de las organizaciones poli-
ticas durante todas las etapas del proceso electoral 2026, garantizando la repre-
sentacién efectiva, la transparencia y la legalidad de su participacién

Objetivos especificos

e Reconocer el rol esencial de los personeros y su relaciéon con los JEE durante
todo el proceso electoral.

e Diferenciar los tipos de personeros y sus facultades para asegurar un reco-
nocimiento adecuado por parte de los JEE.

e Aplicar correctamente el procedimiento de reconocimiento, verificando
requisitos, competencia y validez documental.

e Gestionar solicitudes mediante Declara+ con eficiencia y trazabilidad.

e Resolver de forma correcta reemplazos, renuncias y retiros, aplicando los
plazos y efectos correspondientes.

e Reconocer personeros en el exterior, aplicando los requisitos y de compe-
tencia respectivas.
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1. ROL DE LOS JEE EN EL RECONOCIMIENTO DE PERSONEROS
Y SU IMPACTO EN EL PROCESO ELECTORAL

El reconocimiento de personeros es una de las funciones estratégicas del
Jurado Electoral Especial, porque permite que las organizaciones politicas
puedan ejercer sus derechos de participacion, vigilancia y defensa de sus inte-
reses durante todas las etapas del proceso electoral. Los personeros no son
actores accesorios: son la representacién formal y juridica de cada organiza-
cién politica ante los érganos del sistema electoral. Su actuacion tiene efectos
directos sobre la validez de escritos, solicitudes y recursos.

La Ley Organica de Elecciones (LOE, articulos 9, 10 y 11) y el Reglamento sobre
Participaciéon de Personeros en Procesos Electorales (Resoluciéon N.°
0243-2020-JNE) -que en adelante se denominara el Reglamento-, reconocen
expresamente dicha representacién y otorgan a los personeros facultades para
intervenir en inscripcién de listas, propaganda electoral, tachas, exclusiones,
observacién de actas, recursos, impugnaciones, solicitudes de nulidad y pro-
clamaciones y otras actuaciones electorales. En las Elecciones Generales 2026
—marcadas por bicameralidad, casilla electrénica obligatoria (Resolucién N.°
0117-2025-JNE) y gestién digital de procedimientos electorales mediante De-
clara+—, el rol de los personeros estan siendo mas activo, técnico y determi-
nante.

1.1 ¢Qué representan realmente los personeros para la justicia electoral?

Desde la perspectiva de los JEE, los personeros son los interlocutores legiti-
mos de las organizaciones politicas. Son quienes presentan escritos, formulan
solicitudes, sustentan posiciones e intervienen en todas las etapas del proceso
electoral.

La LOE les atribuye facultades para:

e Intervenir en la inscripcion de listas y subsanaciones.
Participar en la jornada electoral.
Actuar durante el escrutinio.

Formular impugnaciones y solicitudes de nulidad.
Intervenir en proclamaciones y procedimientos posteriores.

Sin personeros validamente reconocidos, una organizacién politica no tiene
representacion procesal ante el JEE, lo que obliga a declarar inadmisibles o
improcedentes los escritos.
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Para el JEE, por tanto, los personeros no son actores externos, sino

parte esencial de la arquitectura o disero procesal de la justicia
electoral.

1.2 Naturaleza de la representacion y legitimacion activa

El reconocimiento del personero es el acto mediante el cual el JEE verifica o
confirma el vinculo juridico que existe entre la organizacion politica y quien
actla en su nombre. Tal vinculo deriva de la acreditaciéon que otorga la orga-
nizacién politica. Asimismo, el reconocimiento concede legitimacién activa a
los personeros acreditados, permitiendo que sus actuaciones tengan efectos
juridicos ante el JEE.

El articulo 22, literal b del Reglamento sefiala que: [...]. b. El JEE, mediante
resolucion, reconoce la acreditacion de los personeros que desarrollan sus
actividades en la circunscripcién administrativa y jurisdiccional sobre la que
tiene competencia.

Dado que la LOE y el Reglamento prevén la existencia de varios tipos de per-
soneros, para los JEE, verificar correctamente el tipo de personero es indis-
pensable para determinar si existe o no legitimacién activa.

Si no existe representacion valida de las organizaciones politicas, el

JEE debe evaluarlo, evitando asi actuaciones defectuosas o
susceptibles de impugnacion.

1.3 Impacto del reconocimiento en decisiones del JEE

El reconocimiento tiene efectos directos sobre la tramitacion de los principa-
les procedimientos que atienden los JEE, entre ellos:

e Intervenciones en procedimientos de propaganda, publicidad y neutralidad.

e Admisién o rechazo de inscripcién de listas, escritos de tacha, exclu-
sién, impugnacion o apelacion.

e Observaciones, impugnaciones e intervenciones durante el escrutinio.
e Validez de solicitudes de nulidad de mesa o nulidad electoral.

e Actuacion en casos de actas observadas, votos impugnados y recuento
de votos.
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Los errores en el reconocimiento pueden generar:

e Recursos sin legitimacion.
e Retrasos en los procedimientos.
e Nulidades procesales.

Por ello, el control del reconocimiento debe ser el primer paso del

JEE antes de analizar cualquier escrito o solicitud.

1.4, Reglas transversales: casilla electronica, firma digital y Declara+

En estas las Elecciones Generales 2026, la actividad de los personeros esta
siendo marcada por la tendencia a la actuacién digitalizada. Esto aplica
también en el proceso de reconocimiento de personeros, puesto que para
generar el pedido de reconocimiento de un personero se requiere actuar en
un entorno digital y con elementos digitales. Por eso, en el tramite de
reconocimiento de personeros, el JEE debe verificar obligatoriamente:

A. Casilla electronica (R.N.° 0117-2025-]JNE)

Es el unico medio valido de notificacion de los pronunciamientos y actuacio-
nes jurisdiccionales.

El JEE debe asegurar que:

e Toda comunicacién debe estar dirigida a la casilla electrdnica registrada.

e Los plazos procesales se deben computar a partir del dia siguiente de
efectuado el depésito.

B. Firma valida

Los personeros deben presentar documentos con:

e Firma electrénica simple.

e Uno de los requisitos para usar el Sistema Declara+ es tener instalado
el aplicativo SIGNET, necesario para la firma digital de los documentos
dentro del sistema.
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El JEE debe verificar la coherencia entre la firma y el registro en Declara+.

C. Sistema Declara+

Es obligatorio para:

e Solicitudes de reconocimiento.
e Validacién documental.

e Registro del reconocimiento.

e Seguimiento del tramite.

e Notificacidon de la resolucion del JEE.

Los JEE no pueden reconocer personeros fuera del sistema Declara+.

Toda actuacién debe quedar registrada digitalmente para garantizar trazabili-
dad, seguridad y archivo adecuado.

2. TIPOS DE PERSONEROS QUE DEBEN SER RECONOCIDOS
POR EL JEE

El JEE debe identificar qué tipo de personero esta actuando, qué faculta-
des tiene realmente y qué limites deben aplicarse, de modo que los escri-
tos, solicitudes y recursos puedan procesarse correctamente. Como ya se
indico en el apartado anterior, el reconocimiento tiene un impacto juridico
y es clave para evitar actuaciones invalidas, nulidades procesales y recursos
improcedentes.

El articulo 127 de la LOE y el articulo 8 del Reglamento definen cuatro tipos
de personeros:”

e Personeros legales (titular y alterno).

e Personeros técnicos.

® Personeros de mesa.

e Personeros de centro de votacién.
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TIPOS DE PERSONEROS

Vv
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é Y é Y ( )
PERSONERO PERSONERO PERSONERO PERSONERO
LEGAL TECNICO DE CENTRQ DE DE MESA
L (titular y alterno) VOTACION J
J U J U \ J

Sin embargo, para el trabajo cotidiano del JEE, solo dos categorias tienen rele-
vancia directa y permanente en la tramitacién de procedimientos jurisdiccio-
nales: los personeros legales y los personeros técnicos.

Los personeros de mesa y centro de votacion actian solo en la jornada electo-
ral y no tienen facultades para intervenir ante un JEE.

Para los JEE, identificar correctamente qué personero esta actuando, validar sus
facultades y confirmar su reconocimiento registrado en Declara+ es el primer
filtro procesal esencial. Por ello, el reconocimiento no es un acto formal, sino
un requisito de seguridad juridica que atraviesa todas las actividades del JEE.

2.1 Personero legal (titular y alterno): representante jurisdiccional pleno

El articulo 8 del Reglamento reconoce los siguientes tipos de personeros legales:

e Ejerceplenarepresentacionde la
organizacion politica ante el JNE,
los JEE y demas organismos del
sistema electoral.

Personero legal
inscrito en el ROP

(Art. 8, literal a)

No requiere tramitar su
reconocimiento ante los JEE.

En el ROP se inscribe un personero
legal titular y un personero legal
alterno

El personero legal alterno actiia en
ausencia del primero.
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e Esacreditado por el personero legal
inscrito en el ROP.

e Ejerce plenarepresentacion dela

organizacion politica en la

circunscripcion administrativa y de
justicia electoral del JEE que lo ha
reconocido como personero.

e Los personeros legales ante el JEE son
un personero legal titular y un
personero legal alterno.

e Elpersonero legal alterno actiia en
ausencia del primero.

Personero legal C
ante el JEE (Art. 8,

literal ¢)

El personero legal es el Unico representante con legitimacién activa para rea-
lizar actos juridicos ante el JEE. Sin este reconocimiento, ningun escrito tiene
validez.

Las facultades principales de este tipo de personero son (todas con efectos
juridicos):

® Presentar escritos, denuncias, solicitudes y recursos.

e DPresentar cualquier recurso o medio impugnatorio ante el JNE, los JEE y
demads organismos del sistema electoral, segin esté inscrito en el ROP o
haya sido reconocido ante el JEE correspondiente.

e Solicitar nulidad de mesa o de eleccién (segun corresponda).

El personero alterno tiene exactamente las mismas facultades cuando acttia
en reemplazo del titular, siempre que su vigencia esté acreditada y regis-
trada en Declara+.

Importante

Solo el personero legal (titular y alterno) puede presentar actos
con efectos jurisdiccionales.

Los JEE deben tener en cuenta que:

e La falta de reconocimiento del personero invalida automaticamente cualquier
escrito.

e No existen personeros “de facto”, es decir, solo existe representacion si
esta registrada.

e El personero legal no puede delegar su firma a un técnico o a un asesor.



//// MODULO IIIl: RECONOCIMIENTO DE PERSONEROS
/1 JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

2.2 Personero técnico: apoyo operativo sin facultades jurisdiccionales

El articulo 8 del Reglamento reconoce los siguientes tipos de personeros técnicos:

e Seencargade solicitar informacion a
la ONPE previa al proceso electoral.

Personero técnico
i . e Engeneral, de observar los procesos
inscrito ante el ROP - .
. de computo relacionados con el
(Art. 8, literal b)
proceso electoral.
e EnelROP seinscribe por lo menos un
personero técnico.

e Esacreditado por el personero legal
inscrito en el ROP.

e Seencargade observar los procesos
de computo relacionados con la
circunscripcion administrativa y de

Personero técnico justicia electoral del JEE que lo ha

ante el JEE (Art. 8, reconocido como personero.

literal d) e Lospersoneros técnicos ante el JEE
son: un personero técnico titular y un
personero técnico suplente.

e Pueden acreditarse tantos
personeros técnicos como centros de
computo existan.

El personero técnico cumple funciones de apoyo, coordinacién, recopilacién
de informacién y vigilancia técnica del proceso electoral. No tiene legitima-
cién activa para presentar escritos con efectos juridicos ante el JEE.

Los personeros técnicos ante los JEE tienen, entre otras, las siguientes facultades:

e Observar los procesos de computo relacionados con su circunscripcion.

e Estar presentes en las pruebas y en el simulacro del sistema de cémputo electo-
ral, dentro de su circunscripcion.

e Ingresar individualmente, durante las horas de funcionamiento del centro de
computo de una circunscripcién, ante la cual estan inscritos, antes de y durante
el proceso electoral, para presenciar directamente el proceso de computo electo-
ral. Con esta finalidad, se deben realizar las coordinaciones con las autoridades
respectivas para asignar a un responsable y fijar las horas de ingreso.
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El personero legal conjuntamente con el personero técnico puede:

e Solicitar informacion sobre los resultados de los simulacros en la ODPE que
corresponda.

e Solicitar informacién previa al proceso electoral en la ODPE que corresponda,
para verificar que los archivos se encuentren iniciados y actualizados.

e Solicitar informacién durante el proceso electoral, sobre resultados parciales o
finales en la ODPE que corresponda, segun lo crea conveniente. Esta informa-
cion puede estar en reportes o cualquier medio electrénico.

Los limites del personero técnico son:

e NO puede firmar recursos.
e NO puede presentar solicitudes jurisdiccionales.
e NO puede participar en audiencias en reemplazo del personero legal.

Para el JEE:

Si un escrito con efectos juridicos es presentado por un personero
técnico = debe ser rechazado por falta de legitimacion.

2.3 Personero de centro de votacion y de mesa: actuacion limitada a la jornada
electoral

El articulo 8 del Reglamento también reconoce a los personeros de centro de
votacién

e Esacreditado por el personero legal
inscrito en el ROP o por el personero
legal ante el JEE.

e Seencargade coordinar y dirigir las
actividades de los personeros ante las
mesas de sufragio ubicadas en el
centro de votacion para el cual ha
sido acreditado,

e También de coordinar con el
personal de la ODPE.

e Suactividad se desarrolla
Gnicamente el dia del acto electoral.

Personero del
centro de votacion

(Art. 8, literal e)
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e Esacreditado por el personero legal
inscrito en el ROP o por el personero

Personero ante la legal ante el JEE.

mesa de sufragio e Tienelaatribucion de presenciary

(Art. 8, literal f) fiscalizar los actos de instalacioén,
sufragio y escrutinio, durante el acto
electoral.

Los personeros de la mesa de sufragio actian Unicamente durante:

e La instalacién de la mesa.

e [a jornada electoral.

e El escrutinio.

e La formulacion de impugnaciones de voto o identidad.
e La suscripcién del acta electoral.

Las facultades validas de estos personeros son:

e Formular impugnaciones de voto o identidad durante el escrutinio.
e Firmar el acta electoral.
e Observar incidentes de la jornada.

Los limites de estos personeros son:

e NO pueden presentar ningun escrito ante el JEE.
e NO pueden participar en audiencias.
e NO tienen facultades fuera del local de votacién.

Su relevancia para el JEE aparece el dia de las elecciones en razoén de:

e [as impugnaciones de la identidad del elector y del voto.
e [as observaciones que se hacen constar en las actas observadas.
e Se debe analizar si actuaron dentro de sus competencias.

Para el JEE:

Si un escrito con efectos juridicos es presentado por un personero
de centro o de mesa, este debe ser rechazado por falta de legitimacion.
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2.4 Conductas prohibidas segun tipo de personero (sintesis para evitar
confusiones)

El Capitulo IT del Reglamento regula, entre otras, las conductas no permitidas
a los personeros. A modo de sintesis sefialaremos lo siguiente:

A. Personero legal inscrito en el ROP (titular/alterno) (Articulo 12)
A este personero le esta prohibido:

e Delegar su firma o facultades en un técnico.
e Actuar sin estar registrado en Declara+.

B. Personero legal reconocido ante el JEE (titular/alterno) (Articulo 13)

A este personero le esta prohibido:
e Delegar su firma o facultades en un técnico.

e Actuar sin estar registrado en Declara+.

C. Personero técnico inscrito ante el ROP (Articulo 17)

A este personero le esta prohibido (Articulo 21):

® Presentar recursos por propia cuenta.
Interferir, en modo alguno, con el proceso de computo.
Hablar o intercambiar algun tipo de comunicacién con el personal del centro de
computo, excepto con la persona designada como responsable de su ingreso.

D. Personero técnico reconocidos por los JEE (Articulo 18)

A este personero le esta prohibido:

e Ingresar a los centro de computo sin coordinar con las autoridades res-
pectivas.

e Y las prohibiciones previstas para los personeros técnicos previstos en
el articulo 21.

E. Personero de centro de votacion (Articulo 15)
A este personero le esta prohibido (Articulo 19):

e Participar en los centros de votacion de aquellas localidades donde su
organizacioén politica no presente candidatos.
e Reemplazar a los personeros ante las mesas de sufragio
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e Interrogar a los electores sobre su preferencia electoral.

e Mantener conversacion con los electores o con los miembros de mesa,
durante la votacién.

e Interrumpir el escrutinio o solicitar la revisién de decisiones adoptadas
por la mesa de sufragio.

e Efectuar proselitismo de cualquier tipo, o manifestarse en favor o en
contra de cualquier organizacién politica, candidato u opcién en un
proceso de consulta popular.

F. Personero de mesa de sufragio (Articulo 16)
A este personero le esta prohibido (Articulo 20):

e Interrogar a los electores sobre su preferencia electoral.

e Mantener conversacion o discutir entre ellos, con los electores o con los
miembros de mesa, durante la votacion.

e Interrumpir el escrutinio o solicitar la revisién de decisiones adoptadas
por la mesa de sufragio cuando no se encontraba presente.

e Efectuar proselitismo de cualquier tipo, o manifestarse en favor o en
contra de cualquier organizaciéon politica, candidato u opcién en un
proceso de consulta popular.

A continuacién se presenta una tabla resumen con la tipologia de personeros:

REQUIERE SER ;PUEDE PRESENTAR

TIPO DE PERSONERO RECONOCIDO 5
POR JEE ESCRITOS:

En caso del personero

Legal (titular) legal ante el JEE, solo

Solo el personero en su circunscripcion
Legal (alterno) solo en legal ante el JEE administrativa y de
ausencia del titular justicia lectoral res-
pectiva
o Solo el personero
Tecnico técnico ante JEE e
Si (hasta 7 dias antes No (solo mesa de

Mesa / Centro del dia de la eleccién) sufragio)
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3. PROCEDIMIENTO DE ACREDITACION Y RECONOCIMIENTO

DE PERSONEROS ANTE LOS JEE

Después de identificar quiénes son los personeros y cudles son sus facultades
reales, el siguiente paso para el JEE es aplicar un procedimiento estandari-
zado, seguro y verificable que permita:

e Validar que el personero acreditado por la organizacion politica efectivamente
tiene facultades.

e Evitar suplantaciones, confusiones o actuaciones invalidas.

e Garantizar que solo personeros legalmente reconocidos realicen actuaciones
jurisdiccionales.

Este procedimiento es clave porque permite reducir riesgos de errores proce-
sales, nulidades o apelaciones ante el JNE.

3.1 Diferencia fundamental: la Organizacion Politica ACREDITA / el JEE
RECONOCE

Esta es la distincion esta prevista en el articulo 22 del Reglamento y es una
distincién fundamental que todo miembro del JEE debe dominar:

A. La organizacion politica ACREDITA

A través de Declara+, la OP:

e Designa a sus personeros (legal titular, alterno, suplente, técnicos, de
mesa).

e Emite documentos internos que sustentan la acreditacién.

Esta acreditacion NO habilita aun la actuacion ante el JEE.

B. El JEE RECONOCE

Solo el JEE:
e Otorga validez juridica a esa designacién para el ambito de su competencia.

e Habilita formalmente al personero legal (titular/alterno) para actuar con
legitimacion activa.
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Sin reconocimiento, cualquier escrito carece de eficacia procesal,

aunque provenga del personero legal designado por su
organizacion.

3.2 Presentacion obligatoria mediante Declara+ y notificacion por casilla
electronica

El articulo 24 del Reglamento sefiala que toda solicitud de reconocimiento
debe ingresar exclusivamente por el sistema Declara+.

Toda notificaciéon y comunicacion oficial debe realizarse mediante la casilla
electrénica.

Estos dos sistemas aseguran:

e Trazabilidad completa.
e Eliminacion de riesgos de suplantacién.
e Registro seguro de fechas, horas y usuarios.

Declara+ muestra si quien esta solicitando la acreditacion tiene

facultades dentro de la OP.

Ejemplo: si un personero técnico presenta un escrito, entonces el JEE puede
verificar, en segundos, a través de Declara+ la falta de facultades.

3.3 Requisitos que el JEE debe verificar antes de reconocer:

Requisitos para el procedimiento de reconocimiento de personeros legales y
técnicos por parte de los JEE (Articulo 27)

e La solicitud generada en el sistema informatico Declara+.
e La credencial otorgada por el personero legal reconocido por el JEE o el
personero legal inscrito en el ROP generada en el sistema Declara+.

Los personeros legales, titulares y alternos, para el ejercicio de sus
funciones deben contar con un certificado para firma digital que
puede ser expedido por el RENIEC u otro medio proveedor certificado.
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No se aceptan documentos sin firma valida o con firmas no identificables.

Requisitos para el procedimiento de reconocimiento de personeros de los
centros de votacién por parte de los JEE (Articulo 28).

e La solicitud generada en el sistema informatico Declara+.

e La credencial otorgada por el personero legal reconocido por el JEE o el
personero legal inscrito en el ROP generada en el sistema Declara+.

e En el caso de los personeros técnicos, se debe demostrar documentada-
mente una experiencia no menor a un afio en informatica.

e Comprobante de pago de la tasa correspondiente, por cada personero.

Requisitos para el procedimiento de reconocimiento de personeros de mesas
de sufragio por parte de los JEE (Articulo 29).

e La solicitud generada en el sistema informatico Declara+.
e La credencial otorgada por el personero legal reconocido por el JEE o el
personero legal inscrito en el ROP generada en el sistema Declara+.

Oportunidad para el reconocimiento de personeros (Articulo 30):

e La solicitud de reconocimiento de personeros de los centros de votacién y
de los personeros ante las mesas de sufragio se presenta a los JEE hasta
siete (7) dias calendario antes de la eleccidén.

e Vencido el plazo, los personeros legales pueden acreditar a los personeros
de los centros de votacién y a los de las mesas de sufragio. Los primeros
ante los coordinadores que la ODPE haya asignado a los centros; y los
segundos ante el presidente de la mesa, durante el dia de la eleccién.

3.4 Criterios para resolver: admisible, inadmisible o improcedente

De acuerdo al articulo 31 del Reglamento, los JEE deben aplicar criterios uni-
formes en las diversas etapas del procedimiento de reconocimiento. En ese
sentido, corresponde declarar:
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A. Admisible
Cuando todo esta conforme, el JEE procede a:

e Emitir resolucién de reconocimiento.
e Registrar en Declara+.
e Notificar por casilla electrénica.

B. Improcedente

Defecto insubsanable. Se aplica cuando:

El acreditante no tiene facultades.
La solicitud ingres6 por medios no autorizados (fuera de Declara+).
Existen contradicciones insalvables en la documentacion.

El cargo o tipo de personero no corresponde a facultades reales.

C. Inadmisible

Defecto subsanable. Se aplica cuando:

Falta un documento.

Firma ilegible.

Datos incorrectos o incompletos.
Inconsistencia menor.

Se otorga plazo breve de subsanacién, seguin reglamento del JNE.

Si el escrito viene firmado por alguien sin legitimacion activa, entonces la

solicitud debe declarar la improcedencia inmediata

4. TRAMITE DIGITAL DEL RECONOCIMIENTO: USO
OPERATIVO DEL SISTEMA DECLARA+

Después de comprender qué tipo de personero puede ser reconocido y cémo
funciona el procedimiento de acreditaciéon y reconocimiento, corresponde
ahora comprender con mayor detalle el componente mas importante del
trabajo cotidiano del JEE: la gestién digital del reconocimiento mediante
Declara+.

La actuacién del JEE debe estar completamente integrada al sistema a fin de
asegurar trazabilidad, seguridad, control documental y validez juridica.
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4.1 Flujo operativo del expediente dentro de Declara+

El flujo de trabajo en Declara+ tiene pasos estrictos que el JEE debe respetar
para no generar actos invalidos:

A. Registro de solicitud por la organizacion politica

El personero legal o responsable autorizado ingresa la solicitud indicando:

Tipo de personero: legal, legal alterno, técnico, técnico suplente, mesa, etc.
Datos personales obligatorios.

Facultades asignadas segin LOE.

Documentos adjuntos en formato legible.

Firma valida (digital, electronica simple o manuscrita digitalizada).

e [En el caso de los personeros técnicos, se debe demostrar documentada-
mente una experiencia no menor a un afo en informatica.

e Comprobante de pago de la tasa correspondiente, por cada personero.

Declara+ asigna un numero de expediente digital y dirige automaticamente
la solicitud al JEE competente.

B. Recepcion automatica por el JEE

El JEE recibe:

e Alerta interna en la plataforma.
e Solicitudes ordenadas por fecha y tipo de tramite.
e Documentos adjuntos para revision.

C. Revision de requisitos
El JEE debe evaluar:

e Facultades del acreditante (vigencia y validez).

e Tipo de personero (solo el legal/alterno/suplente puede ser reconocido).
e Consistencia documental (datos coherentes, documentos legibles).

e Firmas validas.

e Ausencia de duplicidades con personeros ya reconocidos.

e Pago de las tasas respectivas.

e Experiencia requerida, en el caso de los personeros técnicos.
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D. Emision de la resolucion

Segun la revisién, el JEE emite una resolucion de:

e Reconocimiento.
e Inadmisibilidad (subsanable).
e Improcedencia (insubsanable).

E. Notificacion a través de casilla electronica

Toda notificacién es valida solo a través de la casilla electronica de la orga-
nizacion politica (segin R.N.° 0117-2025-JNE).

No se aceptan notificaciones presenciales, por correo o por intermediarios.
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4.2 Trazabilidad de solicitudes: estados, alertas y subsanaciones

Declara+ registra de manera automatica el estado del expediente,
lo cual permite al JEE monitorear su avance sin perder control.
De acuerdo al Manual de Usuario del sistema, los estados tipicos son:

Presentado.

Por presentar.

En borrador.
Personeros acreditados.

El JEE debe usar estos estados como respaldo verificable en caso de recursos
ante el JNE.

Esto evita pérdidas de documentos y asegura continuidad del procedimiento.

4.3 Buenas practicas para decisiones rapidas y seguras

Para evitar retrasos, errores o nulidades, se recomienda:
A. Aplicar checklist interno (imprescindible)

Antes de emitir resolucion:

e /FEl acreditante tiene facultades vigentes?

e JEl tipo de personero es reconocible?

e ;Los documentos estan completos y legibles?

e /Lafirma es valida?

e ;La informacion coincide con el ROP?

e /Existe un reconocimiento previo activo para el mismo tipo?

B. Verificar historial digital en Declara+
El sistema permite revisar:

e Reemplazos
e Retiros
e (Cambios de facultades

Esto evita dobles reconocimientos o personeros ‘“superpuestos”.
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C. Priorizar la revision de personeros legales
De ellos depende:

Validez de impugnaciones
Solicitudes de nulidad
Recursos de apelacién
Actuacion en audiencias

Representacion en proclamaciones, entre otros.

D. Confirmar coherencia entre Declara+ y la casilla electronica

Cualquier solicitud “externa” o enviada desde correos personales carece
de efectos juridicos.

E. Prohibicion absoluta de reconocer personeros fuera del sistema

Todo debe quedar dentro del sistema.

Si no esta en Declara+, no existe juridicamente.

4.4 Rol del JEE en la comprobacion digital de documentos

El JEE debe asegurar tres aspectos fundamentales:

e Identidad y legitimidad del acreditante.
e (Coherencia documental.
e Autenticidad digital.

Esto evita cuestionamientos posteriores por parte de las organizaciones
politicas.

5. REEMPLAZO, RENUNCIA Y RETIRO DE PERSONEROS:
DECISIONES Y PROCEDIMIENTOS DEL JEE

Durante el proceso electoral, la composicién de personeros reconocidos
puede cambiar por decisiones internas de la organizacion politica (OP) o por
voluntad del propio personero. Estos cambios impactan directamente en la
validez de escritos, impugnaciones, solicitudes de nulidad, recursos y otros
actos procesales.

100
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Por ello, el JEE debe aplicar criterios uniformes, verificables y digitalmente traza-
bles, evitando actuaciones invalidas o conflictos posteriores ante el JNE.

El articulo 32, 33y 34 del Reglamento regula la forma en que el JEE debe gestionar
reemplazos, renuncias y retiros con seguridad juridica y continuidad del proceso.

5.1 Procedimiento para el reemplazo (sustitucion) de personeros

El articulo 32 del Reglamento regula el reemplazo de los personeros. El reem -
plazo implica la designacion de un nuevo personero en lugar de otro previa-
mente reconocido.

e [os personeros inscritos en el ROP pueden solicitar el reemplazo de los
personeros legales o técnicos reconocidos por los JEE.

e Se debe presentar la solicitud al respectivo JEE sin expresion de causa

e Se debe indicar expresamente que se deja sin efecto la designacién anterior
y se acredita al personero reemplazante (con los mismos requisitos que el
reconocimiento)

® Debe acomparfiarse comprobante de pago.
e El JEE calificard y realizara el mismo procedimiento previsto para el

reconocimiento.

5.2 Oportunidad y efectos juridicos del reemplazo

El reemplazo puede solicitarse en cualquier momento del proceso electoral.
El JEE debe considerar tres reglas:

A. Efecto inmediato

La sustitucion surte efecto desde la notificacidon valida a la casilla electroni-
ca. A partir de ese momento, el nuevo personero legal puede:

e Presentar recursos.

e Asistir a audiencias.

e Sustentar nulidades o impugnaciones.

e Firmar escritos con efectos juridicos.

e Participar en la proclamacion descentralizada.

B. No retroactividad

Las actuaciones validamente realizadas por el personero anterior no pueden
ser anuladas.
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Ejemplos:
e Impugnaciones ya formuladas.
e Tachas ya presentadas.
e Audiencias ya realizadas.

C. Inhabilitacion inmediata del personero sustituido o reemplazado

Tras el reemplazo:

e El personero anterior pierde toda facultad ante el JEE.
e No puede presentar escritos ni ingresar solicitudes.
e Cualquier actuacién posterior es ineficaz.

5.3 Renuncia del personero: requisitos y alcances

El articulo 33 del Reglamento, regula la renuncia del personero que se pre-
senta cuando el personero decide dejar el cargo.

El personero legal o técnico reconocido por el JEE puede renunciar a tal reco-
nocimiento sin expresién de causa y presentar el pago de la tasa. Los efectos
juridicos son los siguientes:

e [La renuncia no designa automaticamente un reemplazo.

e Sila OP no nombra a otro personero legal, queda vacante la representacion,
lo que puede afectar:

- Recursos

- Apelaciones

- Nulidades

- Tachas

- Participacién en audiencias

e Las actuaciones anteriores siguen siendo validas.

e El JEE debe registrar la renuncia y notificar al renunciante y al
personero legal inscrito ante el ROP, mediante la casilla electrénica del
JNE.

e [arenuncia debe ser puesta en conocimiento de la ODPE.

Es fundamental registrar inmediatamente la renuncia para evitar que una

persona sin facultades siga firmando escritos.
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5.4 Retiro del personero por decision de la OP

Finalmente, el articulo 34 del Reglamento regula el retiro, el cual es una
medida unilateral de la organizacién politica y tiene efectos inmediatos sobre
la representacion.

El JEE puede disponer, de oficio, el retiro del reconocimiento de un personero,
si es que este se encuentra en alguno de los supuestos de suspensién del ejer-
cicio de ciudadania (art. 33 de la Constitucién Politica y 10 de la LOE). El retiro
no implica la anulacion de los actos realizados por el personero. La resolucion
debe comunicarse a la ODPE el mismo dia.

La renuncia la presenta el personero.

El retiro lo presenta la organizacion politica.

6. ACTUACION DE PERSONEROS EN EL EXTRANJERO

La participacion de personeros en el extranjero esta regulada de manera espe-
cifica en el articulo 35 del Reglamento y exige que los JEE apliquen criterios
muy claros sobre competencia, tipos de personeros, procedimiento de reco-
nocimiento y coordinaciéon con el Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE).

En las EG2026, estos criterios se vuelven ain mas relevantes debido al uso obliga-
torio de la casilla electrénica y la gestion digital de credenciales mediante Declara+.

Los mismos principios de acreditacion, reconocimiento, reemplazo, renuncia
y retiro antes mencionados, también se aplican para el exterior, pero con par-
ticularidades reglamentarias que el JEE debe respetar estrictamente.

6.1 E1 JEE es competente para el reconocimiento de personeros en el extranjero

De acuerdo al Articulo 36 del Reglamento:

e Las organizaciones politicas pueden acreditar personeros de centro de
votacién y personeros ante la mesa de sufragio en el extranjero

e EIl JEE ubicado en la ciudad de Lima, al cual el JNE le asigne tal funcion,
es competente para tramitar el reconocimiento de dichos personeros.
Para las estas elecciones tal competencia ha sido asignada al JEE Lima
Centro 2 (Res. N.° 0128-2025-JNE).

Los demas JEE NO pueden reconocer personeros del extranjero ni emitir pro-
nunciamientos relacionados a su acreditacion.
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6.2 Coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE)

El Articulo 37 del Reglamento sefiala que el JEE competente debe coordinar
con el Ministerio de Relaciones Exteriores:

e El RREE no reconoce personeros, pero si:

- Recibe la relacion de personeros reconocidos por el JEE

- Verifica identidad

- Coordina instalacién de mesas

- Informa incidencias

- Reporta impugnaciones y solicitudes de nulidad formuladas en mesa

e ElJEE competente debe remitir al RREE (articulo 37 del Reglamento)
-Relacién de personeros legales inscritos en el ROP
-Personeros legales reconocidos por el JEE
-Modificaciones (reemplazos, renuncias, retiros)

Seguin la R.N.° 0128-2025-]JNE, estas comunicaciones deben realizarse
exclusivamente por canales digitales oficiales, reforzando:

e Uso de casilla electrénica institucional del JEE.
e Oficios electrdnicos certificados.

6.3 Tipos de personeros en el extranjero y reglas aplicables

De acuerdo al articulo 38 del Reglamento, quienes tienen legitimidad para
acreditar personeros de centro de votacion y mesas de sufragio en el extranje-
ro son: El personero legal inscrito ante el ROP y el personero legal reconocido
por el JEE.

Asimismo, estan a cargo de verificar que la credencial sea emitida por el per-
sonero legal competente: El funcionario consular y el presidente de la mesa
de sufragio.

A. Personeros legales (reconocidos por el JEE)

Actuan ante el sistema electoral peruano en el extranjero. Son los inicos con
facultades de tipo jurisdiccional para:

e Recibir notificaciones en casilla.
e DPresentar recursos vinculados al escrutinio del exterior.
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e Formular solicitudes o responder traslados.
e Intervenir en impugnaciones elevadas desde las mesas del extranjero.

Solo ellos requieren reconocimiento del JEE competente.
B. Personeros de centro de votacion (NO jurisdiccionales)

Cumplen funciones durante la jornada:

e (Coordinar el trabajo de los personeros de mesa.
e Interactuar con el personal consular, de ser el caso.
e Vigilar la instalacion y cierre del centro.

@ Y

Regla clave:

No tienen facultades para presentar recursos ante el JEE.
Estos personeros pueden ser reconocidos via JEE o acreditados

directamente el dia de la eleccién con credencial valida, segin
articulo 39 del Reglamento.

G J

C. Personeros de mesa en el extranjero

Solo actuan el dia de la eleccidon. Sus facultades son idénticas a las del terri-
torio nacional:

Observar instalacién y votacion
Impugnar identidad

Impugnar votos

Formular solicitudes de nulidad de mesa
Firmar actas

Regla clave (y muy importante para el JEE):

e [os personeros de mesa no presentan recursos ante el JEE.

e Sus impugnaciones y observaciones llegan al JEE por via documentaria,
remitidas por los consulados.
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6.4 Reglas especiales del reconocimiento en el exterior

e No es obligatorio consignar nimero de mesa en la credencial porque en el
exterior es comun la fusiéon de mesas el mismo dia de la jornada.

e Las credenciales deben ser emitidas solo por:

- El personero legal inscrito en el ROP.
- El personero legal reconocido por el JEE competente.
- Las credenciales firmadas por terceros no son validas.

e Los personeros de mesa pueden ser acreditados directamente el dia del acto
electoral ante:

- El funcionario consular responsable.
- El presidente de mesa.

Esto es esencial cuando hay cambios de ultimo minuto por fusiones de mesas
0 sustituciones operativas.
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APLICACION PRACTICA DEL MODULO

v

El doble personero del exterior: conflicto de acreditacion
y validacion digital

Objetivo

Resolver la controversia de reconocimiento de personeros legales en el extran-
jero, aplicando los criterios de validez documental, autenticidad digital y legiti-
macion activa. Debe garantizarse la representacion juridica unica y oportuna de
la organizacién politica ante el Jurado Electoral Especial (JEE) competente,
haciendo uso exclusivo de Declara+ y la casilla electrénica.

Indicaciones de la aplicacion

e Aplica los conocimientos sobre el reconocimiento de personeros por parte
del JEE, enfocandote en la validacién digital y la legitimacién activa.
e Selecciona la respuesta correcta en el enlace interactivo.

Ingresa aqui para la actividad practica


https://forms.gle/NXN1Q53d6jf56UVG8
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NORMATIVA DE REFERENCIA

v

Constitucién Politica del Peru.

Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones.

Ley N.° 32245, Ley que modifica la Ley 26859, Ley Organica de Elecci-
ciones; Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas; y Ley 28360, Ley
de Elecciones de Representantes ante el Parlamento Andino, para
adecuar la normativa electoral al proceso de elecciones del Congreso
Bicameral.

Resolucion N.° 0850-2025-JNE, Reglamento sobre la Participacién de
Personeros en Procesos Electorales.
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INTRODUCCION

1 proceso de inscripcion de férmulas vy listas

de candidatos constituye uno de los momen-
tos mas decisivos del trabajo jurisdiccional de los
Jurados Electorales Especiales (JEE).

En esta etapa, el JEE actia como primera instancia de la justicia
electoral, garantizando que solo participen en las Elecciones
Generales 2026 aquellas organizaciones politicas y candidatos
que cumplan con los requisitos legales y democraticos estable-
cidos en la normativa electoral. Por ello, este mddulo inicia con
la comprension de la funcion calificadora del JEE, la secuencia
del procedimiento de inscripcion y el uso del sistema Declara+,
tres pilares que permiten conducir un proceso transparente,
ordenado vy verificable.

El médulo continuda con el andlisis de los requisitos esenciales
que deben cumplir las listas y los candidatos, diferenciando lo
colectivo (lista) de lo individual (candidato). Se enfatiza la
revision responsable de la Declaracion Jurada de Hoja de Vida
(DJHV), en tanto instrumento de transparencia, y la incorpo-
racién de la herramienta tecnoldgica EleccIA, la cual apoya al
JEE en la verificacion automatizada de informacion, sin susti-
tuir su criterio jurisdiccional.

Finalmente, el mddulo aborda el trayecto de las decisiones
jurisdiccionales que el JEE debe adoptar: la admisién o rechazo
de solicitudes, la resolucion de tachas, la inscripcién defini-
tiva de listas y las decisiones complementarias por exclusio-
nes, renuncias, concesiones de recursos de apelacion, entre
otros. Se refuerzan, ademas, los principios rectores y criterios
de motivacién que orientan toda resolucion electoral. Cada uno
de estos temas busca consolidar en los participantes una vision
integral de la justicia electoral: técnica, imparcial y compro-
metida con la legitimidad democrética.
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OBJETIVOS DEL MODULO

Objetivo general

Fortalecer las competencias juridicas y técnicas de los miembros y personal juris-
diccional de los Jurados Electorales Especiales (JEE) para garantizar una adecuada
calificacién, tramitacion y resoluciéon de los procedimientos de inscripcion de
férmulas y listas de candidatos en las Elecciones Generales 2026, conforme al
marco normativo vigente, los principios de la funcién jurisdiccional electoral y el
uso responsable de herramientas tecnoldgicas como Declara+ y EleccIA.

Objetivos especificos

e Comprender la naturaleza jurisdiccional del procedimiento de inscripcién y
la funcién calificadora del JEE como instancia decisora en materia electoral.

e Identificar las etapas del procedimiento de inscripcién y aplicar correcta-
mente los criterios legales y procesales establecidos en el Reglamento de
Inscripcion de Formulas y Listas de Candidatos.

e Distinguir los requisitos esenciales de lista y de candidato, valorando la
importancia de la Declaracién Jurada de Hoja de Vida (DJHV) como instru-
mento de transparencia y control ciudadano.

e Utilizar de manera efectiva los sistemas tecnoldgicos Declara+ y EleccIA
para fortalecer la trazabilidad y verificaciéon técnica de los expedientes,
manteniendo la independencia del criterio jurisdiccional.

e Analizar y resolver tachas, exclusiones, retiros de candidatos, renuncias y recursos
de apelacion, aplicando los criterios establecidos por el Pleno del JNE y la normativa.



/I// MODULO IV: INSCRIPCION DE FORMULAS Y LISTAS DE CANDIDATOS
//// JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

1. LA FUNCION CALIFICADORA DEL JEE EN LAS ELECCIO-
NES GENERALES 2026: MAS QUE UN CONTROL DOCU-
MENTAL

Las Elecciones Generales 2026 comprenden el desarrollo simultaneo de tres
elecciones: 1) Eleccién presidencial; 2) Eleccién de senadores y diputados del
Congreso Bicameral; y 3) Eleccién de representantes peruanos ante el Parla-
mento Andino.

Elecciones Generales
2026
4 ) 4 ) 4 N\
B Fleccion Eleccion
Elgcmor} Congreso Parlamento
Presidencial -ong Andino
(Presidente, VP) Bicameral (Representantes
(Senadores y Diputados) Peruanos)
. J J U J

La postulacién a dichos cargos, es decir, el proceso de inscripcién de candida-
turas se rige por un conjunto de normas especificas, entre las que destacan la
Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones; la Ley N.° 28094, Ley de Organi-
zaciones Politicas (LOP); y el Reglamento de Inscripcién de Féormulas y Listas
de Candidatos para Elecciones Generales 2026, aprobado por la Resolucién N.©
0164-2025-JNE, publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de abril de 2025
(en adelante, Reglamento de Inscripcion).

Uno de los aspectos sustantivos de la regulacién mencionada es la compe -
tencia de los Jurados Electorales Especiales (JEE) para la calificacion de las
solicitudes de inscripcién de férmulas y listas de candidatos y la emisién de la
resolucién que contiene la decisién al respecto.

La funcién calificadora del JEE constituye el primer filtro de legalidad del
proceso electoral, pues verifica que cada solicitud cumpla las exigencias nor-
mativas. No se limita a revisar documentos, sino a evaluar la validez juridica
de la informacion presentada. Esta labor es la base para comprender adecua-
damente el procedimiento de inscripcion.
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1.1 Naturaleza jurisdiccional del proceso de inscripcion

El procedimiento de inscripcién de férmulas y listas no es un tramite adminis-
trativo. Es un acto de naturaleza jurisdiccional (articulo 178, inciso 3, Consti-
tucion Politica del Peru; articulo 36 del Reglamento de Inscripcién), mediante
el cual el JEE ejerce potestad decisoria en la primera instancia de la justicia
electoral.

Esto implica que cada decisiéon que adopta el JEE genera efectos juridicos
directos, puede ser impugnada mediante recurso de apelacién y debe estar
debidamente motivada conforme a los principios electorales previstos en el
titulo preliminar de la LOE.

A diferencia de una instancia administrativa, el JEE no se limita a revisar
documentos, sino que califica derechos politicos: determina si una organiza-
cién y sus candidatos cumplen los requisitos constitucionales y legales para
participar en el proceso electoral.

Por tanto, el miembro del JEE no solo aplica la norma: interpreta, pondera y
decide frente a cada solicitud de inscripcién, ejerciendo una funcién con valor
jurisdiccional y para la democracia.

Procedimiento de
inscripcion de
formulas y listas
No es un tramite
administrativo
4 N\ ( ) ( )
El JEE no solo aplica la
. norma interpreta,
Es un.ac_to Qe r}aturaleza JEE cal1f1(fa} derechos pondera y decide frente
jurisdiccional politicos 2 cada solicitud de
inscripcion
g J . J \_ J
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1.2 Elrol del JEE como garante de derechos politicos

El JEE tiene un doble deber: proteger el derecho de participacién politica y, al
mismo tiempo, resguardar la legalidad del proceso electoral. Esta doble natu-
raleza exige actuar con equilibrio y prudencia juridica.

El derecho de participacién, tanto elegir como ser elegido, es un derecho fun-
damental reconocido por la Constitucién (articulo 2, inciso 17) y por tratados
internacionales de derechos humanos. Sin embargo, no es absoluto: su ejerci-
cio se encuentra sujeto a condiciones legales razonables, como la inscripcién
oportuna de la organizacién politica, la realizacién de elecciones primarias
y el cumplimiento de requisitos de lista (requisito colectivo) y requisitos de
candidatos (requisitos individuales).

De ahi que el JEE, al calificar una solicitud, no actie como un mero revisor
técnico, sino como un garante del debido proceso electoral, velando que cada
decision se ajuste al principio de legalidad (articulo Iy VIII del titulo prelimi-
nar de la LOE). El miembro del JEE debe tener presente que la imparcialidad,
la transparencia y la adecuada motivaciéon de sus decisiones, fortalecen la
confianza publica en el sistema electoral y legitiman el resultado de las elec-
ciones (articulo VII y III del titulo preliminar de la LOE).

2. EL PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION: VISION SECUENCIAL
Y SENTIDO JURIDICO DE CADA ETAPA

El procedimiento de inscripcion se desarrolla en etapas articuladas que res-
ponden a un orden juridico funcional. Conocer su secuencia permite enten-
der por qué cada actuacion del JEE tiene un propdsito especifico. Esta vision
estructurada facilita identificar los requisitos esenciales que deben verificarse.

2.1 Etapas procesales: desde la presentacion hasta la inscripcion definitiva

El Reglamento de Inscripcién establece a lo largo de sus disposiciones una
secuencia de actos claramente definidos, que van desde la presentacion de la
solicitud hasta la resolucion definitiva de inscripcion.

Cada etapa tiene su propio propdsito y genera efectos procesales que deben ser
comprendidos por el JEE:

1. Presentaciondelasolicitud: es realizada por el personero legal de la organizacién
politica dentro del plazo establecido (hasta el 23 de diciembre de 2025). Cabe
precisar que si la presentacion es virtual se puede extender hasta las 12:00 horas
del 24 de diciembre de 2025, siempre que no pierda la conectividad. El JEE veri-
fica que la solicitud esté completa y firmada digitalmente (articulo 22).
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2. Calificacion: es el andlisis integral de los requisitos de lista y de cada can-
didato realizado por el JEE.

3. Subsanacion: si la solicitud tiene defectos subsanables, el JEE otorga un
plazo de dos dias (articulo 35). Si no se corrige en el plazo, la consecuencia
es la improcedencia.

4. Admision y publicacion: si la lista es admitida, se publica y se da inicio al
periodo de tacha para el control ciudadano (articulo 37).

5. Tacha: es el cuestionamiento que realiza cualquier ciudadano a la decision
del JEE de admitir la lista. El ciudadano puede presentar tacha contra can-
didatos o listas, dentro de los plazos legales (articulos 38-40).

6. Resolucion final: tras resolver las tachas o vencer el plazo sin observaciones,
el JEE expide la resolucién que inscribe a la lista o férmula (articulo 41).

Presentacion de Calificacion Admisiony Resolucion
la solicitud publicacién final

4 )
¢Cumple con Tachas
Plazo hasta el 23 los requisitos (3dias
de diciembre de (calificacion)? calendarios)
2025
A

v

oW

Sila
presentacion es
virtual se puede
extender hasta
las12 del
24.12.2025 ¢
L J
( Subsanacion )
I I
v v
Sino se subsana Se subsanaen el
en el plazo plazo
IMPROCEDENTE

En esta secuencia se requiere que el JEE emita un acto jurisdiccional especi-
fico, sustentado en la norma y en la valoracién del expediente electrénico.



//// MODULO 1V: INSCRIPCION DE FORMULAS Y LISTAS DE CANDIDATOS
/1l JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

2.2 El expediente electoral electronico para el JEE, el principio de trazabilidad

y la gestion a través del sistema Declara+

Aungque el Reglamento de Inscripcién sefiala que la presentacién de la solici-
tud puede darse de manera fisica o virtual, lo cierto es que, en uno u otro caso,
para el JEE es imprescindible el uso del sistema Declara+, una plataforma
informatica desarrollada por el Jurado Nacional de Elecciones (articulo 6 del
Reglamento de Inscripcién).

Este sistema permite a las organizaciones politicas:

Registrar solicitudes con firma digital del personero legal.
Adjuntar y verificar documentos digitalizados.

Generar automaticamente el expediente electrénico del caso.
Controlar la trazabilidad de cada acto procesal.

Registrar solicitudes con firma digital del
personero legal

Adjuntar y verificar documentos
digitalizados

Declara +

Generar automaticamente el
expediente electronico del caso

Controlar la trazabilidad de cada
acto procesal

~ L 4 &4




121 //// MANUAL DE CAPACITACION JURISDICCIONAL ELECTORAL
ELECCIONES GENERALES 2026 ////

Para el JEE el expediente electrénico es el Unico soporte oficial del procedimiento.
Todas las notificaciones se efectian mediante la casilla electronica (articulo 49). El
expediente electronico le permite al JEE asegurar la trazabilidad que garantiza que
todo el proceso sea verificable, transparente y seguro.

3. REQUISITOS ESENCIALES DE LISTA Y DE CANDIDATO:
COMO DIFERENCIAR, VERIFICAR Y DECIDIR

Los requisitos esenciales permiten determinar si una lista o un candidato cali-
fican para la competencia electoral. Distinguirlos adecuadamente evita errores
de valoracion y fortalece la decision del JEE. Este andlisis conduce de manera
natural a la primera decisién jurisdiccional del tramite.

3.1 Requisitos esenciales de la lista (1o colectivo)

Los requisitos de la lista y formula aseguran que la organizacién politica actte
con legitimidad democratica y cumpla las condiciones establecidas para parti-
cipar en el proceso electoral. Las organizaciones politicas que participen en las
Elecciones Generales 2026 deben acreditar, en primer lugar, el cumplimiento
de los requisitos referidos a la férmula y a las listas de candidatos.

A. Lalista de candidatos al Senado (articulo 30 del Reglamento de Inscripcion):

Para la eleccion de los candidatos al Senado a ser elegidos por circunscripcién
electoral multiple, de acuerdo con la Resolucién N.° 0053-2025-JNE, cada
partido politico o alianza electoral solo puede inscribir ante el JEE competente
una lista de candidatos por cada circunscripcion electoral, considerando lo
siguiente:

e Las listas deben respetar el resultado de las elecciones primarias y, de ser
el caso, la ubicacion reservada para los candidatos designados.

e Para efectos de su participacion en el proceso electoral, en las circunscrip-
ciones electorales uninominales se presenta una lista con dos (2) candi-
daturas, integradas por un hombre y una mujer —o viceversa—, seguin lo
sefialado en el anexo 2 del Reglamento.

e Para la circunscripcién electoral de Lima Metropolitana, la lista debe estar
integrada por cuatro (4) candidaturas, segun lo sefialado en el anexo 2 del
Reglamento.

e La solicitud de inscripcién de la lista debe indicar el orden de ubicacién de
las candidaturas en numero correlativo, y deben estar integradas por el 50
% de mujeres y hombres, registrados como tales en su DNI, y ubicados en
forma intercalada: una mujer, un hombre o un hombre, una mujer.
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Las listas deben respetar el resultado de las
elecciones primariasy, de ser el caso, la
ubicacion reservada para los candidatos
designados.

e

\

Para efectos de su participacion en el proceso
electoral, las circunscripciones electorales
uninominales se presenta una lista con dos (2)
candidaturas, integradas por un hombre y una
mujer o viceversa
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Para la circunscripcion electoral de Lima
Metropolitana, la lista debe estar integrada por
cuatro (4) candidaturas
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La solicitud de inscripcion de la lista debe
indicar el orden de ubicacion de las
candidaturas en nimero correlativo, y deben
estar integradas por el 50 % de mujeres y
hombres, registrados como tales en su DNI, y
ubicados en forma intercalada: una mujer, un
hombre o un hombre, una mujer

Para la eleccion de los candidatos al Senado a ser elegidos por circunscripcion
electoral unico nacional, de acuerdo con la Resoluciéon N.° 0053-2025-JNE,
cada partido politico o alianza electoral solo puede inscribir ante el JEE com-
petente una lista de candidatos considerando lo siguiente:

e La lista debe respetar el resultado de las elecciones primarias y, de ser el
caso, la ubicacién reservada para los candidatos designados.

e [La lista debe estar conformada por treinta (30) candidatos, segtn lo sefia-
lado en el anexo 3 del Reglamento.

e La solicitud de inscripcién de la lista debe indicar el orden de ubicacién de
las candidaturas en nimero correlativo, y deben estar integradas por el 50
% de mujeres y hombres, registrados como tales en su DNI, y ubicados en
forma intercalada: una mujer, un hombre o un hombre, una mujer.
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Lalista debe respetar el resultado de las
elecciones primarias y, de ser el caso, la
ubicacion reservada para los candidatos
designados
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circunscripcion
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La solicitud de inscripcion de la lista debe
indicar el orden de ubicacioén de las
candidaturas en niimero correlativo, y deben
estar integradas por el 50 % de mujeres y
hombres, registrados como tales en su DNI, y
ubicados en forma intercalada: una mujer, un
hombre o un hombre, una mujer

\

J

B. La lista de candidatos a la Camara de Diputados (articulo 31 del Regla -

mento de Inscripcion):

Para la eleccién de los candidatos a la Camara de Diputados, de acuerdo con
la Resolucién N.° 0053-2025-JNE, cada partido politico o alianza electoral
solo puede inscribir ante el JEE competente una lista de candidatos por cada

circunscripcion electoral, considerando lo siguiente:

e La lista debe respetar el resultado de las elecciones primarias y, de ser el

caso, la ubicacién reservada para los candidatos designados.

e Para efectos de su participacion en el proceso electoral, en cada una de las
circunscripciones electorales, la lista debe estar conformada por el numero

de candidatos serialados en el anexo 4 del Reglamento.

e La solicitud de inscripcién de la lista debe indicar el orden de ubicacién de
las candidaturas en numero correlativo, y deben estar integradas por el 50
% de mujeres y hombres, registrados como tales en su DNI, y ubicados en

forma intercalada: una mujer, un hombre o un hombre, una mujer.
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( )
La lista debe respetar el resultado de las elecciones
primarias y, de ser el caso, la ubicacion reservada
paralos candidatos designados

. J

La }1sta de Para efectos de su participacion en el proceso
candidatos ala electoral, en cada una de las circunscripciones

Camarade electorales, la lista debe estar conformada por el

Diputados numero de candidatos sennalados en el Anexo 4

( )
La solicitud de inscripcion de la lista debe indicar el
orden de ubicacion de las candidaturas en nimero
correlativo, y deben estar integradas por el 50 % de
mujeres y hombres, registrados como tales en su DNI,
y ubicados en forma intercalada: una mujer, un
hombre o un hombre, una mujer

\ J

C. La lista de candidatos a representantes peruanos al Parlamento Andino
(articulo 32 del Reglamento de Inscripcion) :

Cada partido politico o alianza electoral solo puede inscribir ante el JEE com-
petente una lista de candidatos a representantes peruanos ante el Parlamento
Andino, considerando lo siguiente:

e La lista debe respetar el resultado de las elecciones primarias y, de ser el
caso, la ubicacion reservada para los candidatos designados.

® Para efectos de su participacion en el proceso electoral, la lista debe estar
integrada por dieciséis (16) candidatos, de los cuales el 50 % deben ser
mujeres u hombres, registrados como tales en su DNI, y ubicados en for-
ma intercalada: una mujer, un hombre o un hombre, una mujer, segun el
anexo 5 del Reglamento.

4 )
Lalista debe respetar el resultado de las
elecciones primarias y, de ser el caso, la

ubicacion reservada para los candidatos
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intercalada: una mujer, un hombre o un
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No son subsanables:

E1 JEE declara la improcedencia ® Lapresentacion de la formula o lista

de la solicitud de inscripcién por incompletas;
el incumplimiento de un requisito ® Elincumplimiento de la paridad de género;

de ley no subsanable, o por la no ® Elincumplimiento de la participacién en
subsanacion de las observaciones las elecciones primarias; y

efectuadas. ® Elincumplimiento de los requisitos para

ser elegido en el cargo.

Ejemplo practico:

Una organizacién presenta lista congresal con 60 % de candidatos
hombres y 40 % mujeres. (Qué debe hacer el JEE? El JEE debe declarar
improcedente la lista por incumplir la paridad y alternancia, requisito
esencial y no subsanable.

\. J

Es la participacion obligatoria del 50 % de
mujeres o de hombres en las listas de

Paridad de g énero candidatos al Senado, alaCamarade
Diputados y a representantes peruanos ante
el Parlamento Andino.

Enlas listas de candidatos al Senado, a la Camara
de Diputados y a representantes peruanos ante el

Alternancia Parlamento Andino, los candidatos deben ser
ubicados de forma intercalada: una mujer, un
hombre o un hombre, una mujer.

Es la etapa del proceso electoral en la que las
organizaciones politicas eligen a sus candidatos

Elecciones Primarias para cargos de eleccion popular con motivo de las
EG 2026, segtin las disposiciones de las leyes
electorales vigentes.

e Hasta el 20 % de la lista de candidatos al Senado.
e Hasta el 20 % de la lista de candidatos a la Camara
Designacion directa de Diputados.
e Hasta el 20 % de la lista de candidatos a
representantes peruanos ante el Parlamento Andino.
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3.2 Requisitos esenciales del candidato y documentos claves: la Declaracion
Jurada de Hoja de Vida (DJHV), plan de gobierno, anexos, tasas

Los requisitos personales se verifican individualmente y determinan la validez
de la candidatura. Entre ellos:

e Nacionalidad peruana de nacimiento (articulo 25).

e Edad minima: 35 afios para la Presidencia, 45 para el Senado (o haber sido
congresista o diputado y 25 para la Camara de Diputados o parlamento
Andino (articulo 26).

e Derecho de sufragio vigente y no estar inhabilitado.

e Afiliacién partidaria valida y participacién en elecciones primarias (articulo 27).

4 )

Requisitos personales de candidato a presidente
Elecciones Presidenciales

- Ser peruano de nacimiento.

- Tener como minimo treinta y cinco (35) afios.

- Gozar del derecho de sufragio.

- Estar inscrito en el RENIEC.

- Haberse afiliado a la organizacién politica por la
que postula hasta el 12 de julio de 2024 y haber sido
elegido en elecciones primarias.

. J

4 )

Requisitos personales de candidatos al cargo de
senador

- Ser peruano de nacimiento.

- Tener como minimo cuarenta y cinco (45) afios
cumplidos a la fecha limite para la presentacion de la
solicitud de inscripcion de las listas de candidatos en
las EG 2026, o haber sido congresista o diputado.

- Gozar del derecho de sufragio.

- Estar inscrito en el RENIEC.

- Haberse afiliado a la organizacion politica por la
que postula hasta el 12 de julio de 2024 y haber sido

elegido en elecciones primarias.
\_ J
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Requisitos personales de candidatos al cargo de
diputado

- Ser peruano de nacimiento.

- Tener como minimo veinticinco (25) afios, cumplidos

a la fecha limite para la presentacion de la solicitud de

inscripcion de las listas de candidatos en las EG 2026.

Gozar del derecho de sufragio.

- Estar inscrito en el RENIEC.

- Haberse afiliado a la organizacién politica por la que
postula hasta el 12 de julio de 2024 y haber sido elegi-
do en elecciones primarias.

\ J

4 )

Requisitos personales de candidatos al cargo de
representante al Parlamento Andino

- Ser peruano de nacimiento.
- Tener como minimo veinticinco (25) afios, cumplidos
a la fecha limite para la presentacion de la solicitud de
inscripcion de las listas de candidatos en las EG 2026.
Gozar del derecho de sufragio.
- Estar inscrito en el RENIEC.
- Haberse afiliado a la organizacién politica por la
que postula hasta el 12 de julio de 2024 y haber sido
elegido en elecciones primarias.

Para solicitar la inscripciéon ante el JEE competente, se requiere presentar
diversos documentos indicados en el Reglamento de Inscripcién (articulo 33).

Uno de los documentos principales es la Declaraciéon Jurada de Hoja de Vida
(DJHV), que contiene informaciéon sobre formacién, experiencia, senten-
cias y bienes del candidato (articulo 33.1).

La informacién contenida en el Formato Unico de DJHV es de

exclusiva responsabilidad de cada candidato o candidata




//// MODULO 1V: INSCRIPCION DE FORMULAS Y LISTAS DE CANDIDATOS
/1l JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

La Ley N.° 31357 incorpord la novena disposicién transitoria en la Ley de
Organizaciones Politicas (LOP), estableciendo que la Declaracién Jurada de
Hoja de Vida (DJHV) debe presentarse en formato digital, a través de la plata-
forma tecnoldgica habilitada por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Ademas, dispone que, en la medida de lo posible, los datos contenidos en la
DJHV sean extraidos automéaticamente por el JNE desde los registros publi-
cos oficiales y, luego, publicados directamente en su portal institucional.

3.3 Verificacion de impedimentos

e Para los cargos de presidente y vicepresidente. En el articulo 107 de la
Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones, se regulan la lista de quie-
nes no pueden ser candidatos o candidatas a la presidencia o vicepresi-
dencias de la Republica.

e Para los cargos de senadores, diputados y representantes peruanos ante
el Parlamento Andino

e En los articulos 10, 113 y 114 de la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elec-

ciones, se indica quienes no pueden ser candidatos o candidatas al
Senado, Camara de Diputados y representantes peruanos ante el Parla
mento Andino, salvo que renuncien seis (6) meses antes de la fecha de
las elecciones.
Estan impedidos de ser candidatos los comprendidos en el articulo 10
de la LOE, asi como los trabajadores y funcionarios de los poderes
publicos y de los organismos y empresas del Estado, si no solicitan
licencia sin goce de haber, la cual debe ser concedida 60 (sesenta) dias
antes de la fecha de las elecciones.

4 )
El ejercicio de la ciudadania se suspende en
los casos siguientes:
Irzgggilg::oiﬁos:r e Por resolucion judicial de interdiccion.
. e Por sentencia con pena privativa de la

comprendidos en el

el Articulol0de e Por sentencia con inhabilitacién de los

laLOE derechos politicos.

e No son elegibles los funcionarios publicos
inhabilitados de conformidad con el.
e Articulo 100 de la Constitucion.
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3.4 El apoyo tecnologico de ElecclA en la verificacion de requisitos: una ayuda,
no un sustituto del criterio jurisdiccional

Durante las Elecciones Generales 2026, el JNE implementara la herramienta
EleccIA, un sistema de verificacién inteligente que asistira a los JEE en la
comprobacién de requisitos de listas y candidatos.

EleccIA permite:

e Contrastar automaticamente los datos del expediente con registros del
ROP, RENIEC y otras fuentes institucionales.

e Alertar inconsistencias documentales o ausencias de datos.

e Apoyar la revision preliminar antes del analisis juridico.

Sin embargo, el uso de EleccIA no sustituye el criterio jurisdiccional del JEE.
El sistema es una ayuda técnica, no un érgano decisor.
Corresponde siempre al JEE emitir la resolucién motivada, evaluar los hechos

y aplicar el derecho, en cumplimiento del principio de independencia jurisdi-
ccional (articulo VI del titulo preliminar de la LOE).

Contrastar automaticamente datos del expediente
con registros del ROP, RENIEC y otras fuentes

institucionales.
ElecclA Alertar inconsistencias documentales o
permite ausencias de datos.

Apoyar larevision preliminar antes del
analisis juridico.
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4.LA PRIMERA DECISION JURISDICCIONAL RELEVANTE DEL
PROCESO DE INSCRIPCION: ADMISION, INADMISIBILIDAD O
IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD

Esta decisién inicial refleja la valoracion juridica del cumplimiento de requi-
sitos esenciales. Determina si la solicitud puede avanzar, subsanarse o recha-
zarse de manera definitiva. Es el punto de enlace con los mecanismos de
control ciudadano posteriores.

4.1 Admision de la solicitud y sus efectos

Concluida la calificacién de requisitos, el JEE emite su primera decisién juris-
diccional relevante del proceso de inscripcién: determinar si la solicitud cum-
ple con las condiciones legales para ser admitida.

¢Cumple con los Admitey
requisitos? i i
. lcilficacién) publica lalista.

La admisién supone que el expediente cumple con los requisitos esenciales de
lista y candidatos (articulo 35).

Efectos de la admision:

e Se ordena la publicacion de la féormula o lista admitida en el portal institu-
cional y panel del JEE (articulo 37).

e Se abre el periodo de tachas ciudadanas, en el que cualquier elector puede
cuestionar que una férmula, lista o candidato admitido, en realidad, no
cumple con un requisito legal o un candidato se encuentra impedido.

e La lista pasa a ser considerada “en periodo de tacha”, sujeta a control
ciudadano.
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( )
Se ordena la publicacion de la formula o lista admitida
en el portal institucional y panel del JEE (art. 37)

\ J

~
Se abre el periodo de tachas ciudadanas, en el
Efectos de la que cualquier elector puede cuestionar que una
e formula, lista o candidato admitido, en realidad,
admision no cumple con un requisito legal o un candidato
se encuentra impedido

Lalista pasa a ser considerada “en periodo de
tacha”, sujeta a control ciudadano

Ejemplo practico:

El JEE de Piura admite la lista congresal (diputados) del Partido X tras
verificar que cumple los requisitos de lista y de candidatos. Publica el
aviso el mismo dia.

Desde ese momento, se abre el plazo de tres dias calendario para tachas.
. J

4.2 Rechazo de la solicitud por inadmisible o improcedente y sus efectos

Cuando el expediente presenta defectos subsanables, el JEE emite resolucién
de inadmisibilidad, otorgando dos dias calendario para subsanar.

Si la organizacién corrige dentro del plazo, el procedimiento continua; si no,
se declara improcedente.

Sies subsanable,

¢Cumple con los INADMISIBLE.
requisitos? Plazo de dos (2) dias
(calificacion) calendario para subsanar.
Se subsana en el plazo: Sino se subsanaen
ADMITE Y PUBLICA el plazo:

LISTA IMPROCEDENTE
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Sinoes
¢Cumple con los subsanable,
requisitos? IMPROCEDENTE
(calificacion) LA SOLICITUD DE
INSCRIPCION.

Por el contrario, cuando el defecto es no subsanable —por ejemplo, la falta

de paridad o la no realizacién de primarias—, el JEE declara directamente la
improcedencia.

Efectos juridicos:

e Lainadmisibilidad suspende temporalmente la calificaciéon y puede rever-
vertirse si se subsana en plazo.

e La improcedencia pone fin al procedimiento respecto de esa lista, férmula
o candidato, salvo impugnacién via apelacion.

Lainadmisibilidad suspende
temporalmente la calificacion y puede
revertirse si se subsana en plazo

Efectos

juridicos

Laimprocedencia pone fin al procedimiento respecto
de esa lista, formula o candidato, salvo impugnacion
via apelacion

Ejemplo practico:

El JEE de Piura califica la lista congresal (senadores) del Partido Z y veri-
fica que no se cumple la paridad de género. Dado que es un requisito
insubsanable, se declara improcedente la solicitud.
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5. LA SEGUNDA DECISION JURISDICCIONAL RELEVANTE EN EL
PROCESO DE INSCRIPCION: TACHA Y CONTROL CIUDADANO
DE CANDIDATURAS

La tacha permite que la ciudadania participe en la depuracién de candidaturas
mediante el control ciudadano. El JEE debe valorar estos cuestionamientos
con criterios de legalidad y razonabilidad. Una vez resueltas las tachas, se
configura el camino hacia la inscripcion definitiva.

5.1 Naturaleza juridica y legitimacion para interponer la tacha

La tacha es el mecanismo de control ciudadano que permite a cualquier elec-
tor cuestionar la legalidad o idoneidad de los candidatos o listas (articulo 38).
Se presenta por escrito ante el JEE dentro de los tres dias posteriores a la
publicacién de la lista admitida.

El ciudadano puede tachar listas o candidatos admitidos, no aquellos ya decla-
rados improcedentes o inadmisibles. La tacha se fundamenta en infracciones
al Reglamento, a la LOP o0 a la LOE, y puede referirse al incumplimiento de los
requisitos de una regla electoral.

5.2 Decisiones posibles: fundada, infundada, improcedente o inadmisible

El JEE evalda la tacha y emite resolucion motivada (articulo 40). Las decisio-
nes posibles son:

e Fundada: si la tacha es declarada fundada, la organizacion politica puede
reemplazar al candidato hasta la fecha limite para la presentacién de la
solicitud de inscripcion, esto es, hasta el 23 de diciembre de 2025. No
habiendo posibilidad de reemplazo alguno después de esa fecha.

Si se declara fundada la tacha contra el candidato a la presidencia, las can-
didaturas a las vicepresidencias no seran inscritas.

Si se declara fundada la tacha de uno de los candidatos a la vicepresidencia,
se inscribe la férmula constituida por el candidato a la presidencia y el otro
candidato a la vicepresidencia.

Si la tacha es declarada fundada respecto a uno o mas candidatos de la lista,
en el caso de la lista de candidatos al Senado, a la Camara de Diputados y a
representantes peruanos ante el Parlamento Andino, no se invalida la ins-
cripcién de los demads candidatos, quienes participan en la elecciéon como si
integrasen una lista completa.



Fundada

Silatachaes declarada
fundada

Sise declara fundadala
tacha contra el candidato
ala Presidencia

I

Sise declara fundada
latacha deunodelos
candidatos a la Vice
presidencia

Silatacha declarada

fundadarespectoa
uno o mas candidatos
delalista

—

/I// MODULO IV: INSCRIPCION DE FORMULAS Y LISTAS DE CANDIDATOS

/Il JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

La organizacion politica
puede reemplazar al
candidato hastala fecha
limite parala
presentacion dela
solicitud de inscripcion,
esto es, hastael23de
diciembre de 2023

~

Las candidaturas a las
Vicepresidencias no seran

N inscritas

Seinscribela formula
constituida por el
candidatoala
Presidenciay el otro
candidatoala
Vicepresidencia

J

( )

la lista de candidatos al
Senado, ala Camarade
Diputadosy a
representantes peruanos
ante el Parlamento Andino,
no invalidala inscripcion
de los demas candidatos,
quienes participanenla
eleccion como si
integrasen unalista
completa

\. J

e Infundada: se declara valida la candidatura y continta el procedimiento
hacia la inscripcién. Se generara el acto de inscripcién definitiva (aplica
a todos los tipos de eleccion).

Inadmisible: se otorga plazo breve para subsanar algin defecto formal
en la tacha (aplica a todos los tipos de eleccién).

Improcedente: se rechaza la tacha por no cumplir requisitos de proce-
dencia (por ejemplo, presentada fuera de plazo) (aplica a todos los tipos

de eleccion).

134
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4 )
Ejemplo practico:

El JEE de Piura admite la lista congresal (diputados) del Partido Y, la cual
cumple con los requisitos, se publica, se abre el periodo de tachas y se
presenta una tacha sobre de la edad de una candidata. Se verifica que el
requisito se incumple y, por lo tanto, se declara fundada la tacha y se
excluye a la candidata de la inscripcion.

No resulta invalida la inscripcion de la lista si, por efecto de la tacha, esta

no mantiene la paridad de género o alternancia.

4 )

Cuando la resolucion que declara fundada la tacha queda consentida o
firme, quien formuld la tacha puede solicitar la devoluciéon del monto de
la respectiva tasa. Esta devolucion no incluye los montos que se abona-
ron por otros conceptos.

\ J

6. LA TERCERA DECISION JURISDICCIONAL: INSCRIPCION
DEFINITIVA DE LA FORMULA O LISTA

En todos los procesos que abarcan las Elecciones Generales 2026, la decisién
mas importante del JEE en el proceso de inscripcién sera aquella que resuelva
en relacién con la inscripcién definitiva.

La inscripcién definitiva acredita que la férmula o lista ha superado todas las
etapas de calificacidén y control. Esta decisién materializa el ingreso del candi-
dato o lista a la contienda electoral.

6.1 Supuestos que conducen a la inscripcion y su valor juridico

Una vez vencido el plazo de tachas o resueltas estas, el JEE emite la resolucién
de inscripcién definitiva (articulo 41). Ello ocurre cuando:

e No se presentaron tachas dentro del plazo legal, o

e Las tachas fueron declaradas infundadas o improcedentes.
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La inscripcién definitiva tiene valor constitutivo de derecho, es decir, reco-
noce oficialmente la condicién de candidato y habilita la participacién en la
eleccion.

Existen diversas situaciones juridicas que estan supeditadas a la condicion de
candidato.

( )
Ejemplo practico:

Tras declarar infundadas todas las tachas contra la lista del Movi-
miento Regional “Fuerza Andina”, el JEE expide la Resolucién N.°
004-2026-JEE-JNE, inscribiendo formalmente la lista y ordenando su
publicacién.

\. J

6.2 Laresolucion de inscripcion: estructura, motivacion y efectos legales

Toda resolucién de inscripcién debe contener:

e Vistos
e Considerandos (antecedentes de hecho y derecho)

e Analisis de caso concreto (se menciona las normas aplicables, su
sentido e interpretacién, su aplicacién al caso concreto).

e Parte resolutiva, que declara la inscripciéon.

El efecto principal es dar firmeza juridica a las candidaturas, permitiendo
que participen en la votacién oficial.

La resolucién se publica en el portal institucional y se notifica via casilla
electrénica (articulo 49).

é )
Ejemplo practico:

“SE RESUELVE: Inscribir la lista de candidatos al Congreso de la Repu-
blica presentada por el Partido Democratico Popular...”

\. J
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7. DECISIONES COMPLEMENTARIAS: EXCLUSIONES,
RENUNCIAS Y RETIRO DE CANDIDATOS

Durante el proceso electoral pueden surgir situaciones que modifican la com-
posicion de las listas. El JEE debe resolver exclusiones, renuncias y retiros con
estricto apego a la normativa y a los plazos. Estas decisiones inciden directa-
mente en la dinamica de participacion electoral.

7.1 Exclusion de candidatos: causas sobrevenidas y procedimiento

Luego de la inscripcién, pueden presentarse hechos nuevos que obligan al JEE
a excluir a un candidato. El Reglamento prevé varios supuestos de exclusién

A. Supuestos referidos a la DJHV

La omision de la informacién prevista en el numeral 5 del parrafo 23.3 del
articulo 23 de la LOP. Esto es la relacion de sentencias condenatorias firmes
impuestas al candidato por delitos dolosos, la que incluye las sentencias con
reserva de fallo condenatorio.

B. Supuestos referidos al conocimiento de sentencias condenatorias

Estan previsto en el articulo 43, numeral 43.1 la exclusién de un candidato de
la lista de la que forme parte hasta un (1) dia antes de la fecha fijada para la
elecciéon cuando tome conocimiento de que contra este se ha del Reglamento
de Inscripcion. En estos casos, el JEE dispone impuesto:

e Condena consentida o ejecutoriada que imponga pena privativa
de la libertad.

e Pena de inhabilitacion para el ejercicio de la funciéon publica.

e Interdiccion civil, establecida mediante resolucién judicial consentida o
ejecutoriada.

e Inhabilitacién dispuesta conforme al literal d) del articulo 10 de la Ley
Organica de Elecciones (LOE).

C. Supuestos referidos a conductas prohibidas en propaganda politica

El JEE dispone la exclusion de una candidatura por aplicacién del articulo 42
de la LOP, de acuerdo con el procedimiento establecido en las disposiciones
reglamentarias del JNE. En tal sentido, conforme a los articulos 17 y 18 del
Reglamento para la fiscalizacién y el procedimiento sancionador contemplado
en el articulo 42 de la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, sobre
conducta prohibida en propaganda electoral, aprobado por la Resolucién N.°
0050-2024-JNE del 28 de febrero de 2024, se dispone la exclusion:
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e En caso de reincidencia de infraccion.

e Como sancién inmediata en caso de que la entrega o promesa de entrega de
dinero, regalos, dadivas, alimentos, medicinas, agua, materiales de cons-
truccion, enseres del hogar u otros bienes de manera directa, o a través de
terceros por mandato del candidato y con recursos de los candidatos o de la
organizacion politica, supere las dos (2) UIT.

El procedimiento de exclusion se inicia de oficio y el candidato tiene derecho
de defensa antes de la resolucién.

é )
Ejemplo practico:

Se detecta que un candidato omitio declarar una sentencia firme. El JEE, previa
audiencia, emite resolucién de exclusion y ordena su retiro de la lista.

\. J

[ N
Reemplazo del candidato excluido

La organizacidén politica puede reemplazar al candidato excluido sola-
mente hasta la fecha limite de presentacion de la solicitud de inscripcion
de la lista de candidatos.

\, J

7.2 Renuncias y retiros: validez, oportunidad y efectos en la lista inscrita

El JEE también conoce renuncias voluntarias o retiros de listas completas
antes de la jornada electoral.

A. Retiro de candidato, de formula o lista de candidatos

El articulo 41 del Reglamento de Inscripcién sefiala que la organizacién poli-
tica, mediante su personero legal, puede solicitar el retiro de uno o mas can-
didatos de la férmula, lista de candidatos al Senado, a la Camara de Diputa-

dos 0 a representantes peruanos ante Parlamento Andino inscrita, bajo las
siguientes reglas:
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La solicitud de retiro puede presentarse hasta el 11 de febrero de 2026.
Se debe adjuntar los documentos que acrediten la decisién de retiro.

La decision de retiro emitida por la organizacién politica debe respetar al
debido proceso.

La decisidn de retiro debe estar de acuerdo con el Estatuto o norma de
organizacion interna del partido politico.

El JEE debe resolver en el dia de presentada la solicitud de retiro.

De interponerse recurso de apelaciéon contra lo resuelto por el JEE:

Se procede conforme al articulo 46 del Reglamento

En caso de concederse el recurso, el JNE resuelve en instancia final y
definitiva.

B. Renuncia

El candidato puede renunciar a integrar la lista de candidaturas de su organi-
zacion politica, observando las siguientes reglas:

La renuncia puede presentarse desde la inscripcién de la lista de candida-
turas que integra, hasta el 11 de febrero de 2026.

La renuncia debe ser presentada por el candidato o candidata, de manera
personal y por escrito, ante el JEE.

El secretario certifica su firma.

Si el candidato o candidata cuenta con firma digital, la presentacion del
escrito de renuncia se puede presentar de manera no presencial.

El escrito debe estar acompafiado de la respectiva tasa electoral.

Si el JEE advierte la omision de tasa electoral, otorga el plazo de un (1)
dia habil para la subsanacién correspondiente, bajo apercibimiento de
declarar su improcedencia.

La notificacion de la inadmisibilidad se realiza de conformidad con el
articulo 49 del Reglamento de Inscripcién
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f N
Muerte de un candidato

En el supuesto de muerte de algiin candidato que integra la féormula o
la lista de candidatos, los efectos son los mismos a los previstos en el
articulo 40 de Reglamento de Inscripcion.

\, J

8. LA IMPUGNACION DE DECISIONES MEDIANTE EL RECURSO
DE APELACION

Los medios impugnatorios garantizan el derecho a la revisién de las decisiones
del JEE. Permiten que las organizaciones politicas cuestionen resoluciones que
consideren incorrectas o injustas. Esta etapa enlaza con los principios y cri-
terios de motivacién que sustentan todo acto jurisdiccional. Asimismo, el JNE
pasa a cumplir el rol esencial de segunda y definitiva instancia de decision.

8.1 Naturaleza, plazos y formalidades del recurso de apelacion

Conforme al articulo 45 del Reglamento de Inscripcién:
e El recurso de apelacién debe estar suscrito por el personero legal.
® Debe estar acompanado por la tasa electoral.

e Debe estar autorizado por abogado colegiado habil. Cuando esta condi-
cién no pueda ser verificada a través del portal electrénico institucional
del colegio profesional al que esté adscrito el letrado, se debe presentar
el documento que acredite la habilidad.

e Siel JEE advierte la omision de alguno de los citados requisitos, otorga
el plazo de un (1) dia habil para la subsanacion correspondiente, bajo
apercibimiento de declarar su improcedencia.

e La notificacidon de la inadmisibilidad del recurso se realiza de confor-
midad con el articulo 49 del Reglamento de Inscripcion.

e FEl recurso de apelacién debe contener la fundamentacién de los agra-
vios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 366 del Cédigo Proce-
sal Civil. En caso contrario, se declara su improcedencia.

140
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7

\.

Forma de elevar las apelaciones JNE

e Las apelaciones se envian a través del Declara+.

e Los documentos digitalizados son enviados por el Declara+ utilizando
la firma digital del secretario del JEE.

e La remision debe realizarse el mismo dia en que se emite el conce -
sionario por parte del JEE.

J

8.2 Efectosy tramite ante el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones

- Puede ser impugnada ante el mismo
JEE que tramita la solicitud de
inscripcion.

- Seimpugna mediante recurso de
apelacion.

- Se presenta dentro de los tres (3) dias
calendario computados a partir del dia
siguiente de su publicacién en el portal
electronico institucional del JNE.

La resolucion que declara
improcedente la solicitud de

inscripcion de la formula y
lista de candidaturas

El JEE, luego de la calificacion del recurso de apelacién, lo concede, de ser
el caso, el mismo dia de su interposicién y eleva en el dia, inmediatamente,
el expediente.

El Pleno del JNE, previa audiencia publica, resuelve dentro del término de
tres (3) dias calendario.

En caso de denegatoria del recurso de apelacion, se puede formular recurso
de queja dentro del plazo de tres (3) dias calendario de notificada la reso-
lucién correspondiente

- Contra lo resuelto por el JEE procede
recurso de apelacion ante el Pleno del JNE.
La resolucion del JEE que - Siel Pleno del JNE desestimase la tacha, en

resuelve la tacha segunda instancia, dispone que el JEE
inscriba la formula, la lista o candidato o
candidatos, segiin corresponda.
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El Pleno del JNE revisa los fundamentos de hecho y de derecho y emite reso-
lucién en ultima y definitiva instancia.

El fallo del Pleno del JNE agota la via jurisdiccional electoral y es obligatorio
para todos los JEE (articulo 178.3, Constitucién).

4 )
Ejemplo practico:

Una organizacién politica apela la resolucion del JEE que declaré improcedente
su lista. El Pleno del JNE puede confirmar o revocar la decisién, garantizando
la unidad de criterio.

\. J

9. PRINCIPIOS RECTORES EN LA MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES ELECTORALES

Es importante reiterar la importancia de los principios rectores que orientan
la actuacién jurisdiccional, pues aseguran la coherencia, la legalidad y la im-
parcialidad. Una motivacion sélida fortalece la legitimidad de cada decision
del JEE. Con este marco, se cierra el ciclo formativo que fundamenta todas las
actuaciones del proceso de inscripcién.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que en la argumentacion juridica es
importante identificar tales principios, ya que constituyen las premisas del
razonamiento juridico y, por ende, son parte esencial de la motivacion. Estos
principios son los siguientes.

9.1 Los principios universales en materia de democraciay elecciones

Estos principios provienen del derecho internacional y son importantes porque
expresan los valores democraticos de la comunidad internacional. Se encuen-
tran reconocidos en diversos tratados de derechos humanos.

El Estado peruano ha incorporado a su ordenamiento juridico los mas impor-
tantes tratados internacionales sobre derechos humanos actualmente existen-
tes, entre ellos la Declaracién Universal de Derechos Humanos, (aprobada por
la Resolucion Legislativa N.° 13282, publicada en el diario oficial El Peruano el
24 de diciembre de 1959), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (aprobado por la Resolucién Legislativa N.° 21128, publicada en el diario
oficial El Peruano el 29 de marzo de 1978), la Convencién Americana sobre
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Derechos Humanos (aprobada por la Resolucién Legislativa N° 22231, publi-
cada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de 1978).

Son varios los principios universales del ambito electoral, pero podemos des-
tacar los siguientes:

1. Elecciones libres: Esto significa que los electores deben manifestar sus
preferencias en el voto sin presion ni manipulacién. Por ello, el voto es
también secreto.

2. Elecciones transparentes: El desarrollo de un proceso electoral debe ga -
rantizar la transparencia en todo momento, abriendo cada acto al cono-
cimiento publico.

3. Elecciones periddicas: Las elecciones deben desarrollarse cada cierto
tiempo y, ademas, con un calendario previsible. Esto es asi debido a que
las autoridades electas no ejercen el cargo de modo indefinido.

4. Elecciones con voto secreto: Se realizan por sufragio universal e igual,
es decir, la regla es que todos los ciudadanos votan y cada voto tiene el
mismo valor.

5. Elecciones auténticas: El proceso electoral debe reflejar fielmente la vo-
luntad del ciudadano.

ELECCIONES LIBRES

Sin presion ni manipulacion:
voto libre.

= ELECCIONES
ELECCIONES PERIODICAS PRINCIPIOS T T

Calendari isibile:
" mandatosno Ly Actos piiblicosy
indefinidos verificables.
ELECTORAL

. ELECCIONES
ELECCIONES AUTENTICAS CON VOTO SECRETO

Resultados que reflejan la Sufragio universal
voluntad cludadana eigual
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Finalmente, cabe senalar que los principios universales no dependen de la
voluntad del legislador nacional, ya que son estandares universales que defi-
nen cuando una eleccién puede considerarse verdaderamente democratica
ante la comunidad internacional. También es importante precisar que no son
simples recomendaciones, sino fuentes interpretativas obligatorias ya que el
Estado ha ratificado los tratados que los consagra.

9.2 Los principios constitucionales en materia de democracia y elecciones

Se sitian en el nivel normativo supremo del ordenamiento juridico. Son
mandatos que han sido incorporados expresamente en la Constituciéon Poli-
tica del Peru. Le dan validez, coherencia y unidad a todo el sistema de nor-
mas electorales.

Los principios constitucionales no son simples ideales politicos. Sino man-
datos juridicamente vinculantes para todos los poderes publicos, organismos
electorales, ciudadanos y todos los actores del proceso electoral. Al estar
previstos en la Constitucion tienen fuerza normativa directa; es decir pue-
den ser invocados para resolver conflictos y orientar la interpretacién de las
leyes electorales.

Son varios, pero podemos destacar los siguientes:

e Articulo 2, inciso 17: Derecho a participar en los asuntos publicos, derecho a
elegir y ser elegidos.

e Articulo 31: Voto igual, libre, secreto y obligatorio.

e Articulo 31: Deber de neutralidad.

e Articulo 43: La Republica del Pert es democrética.

e Articulo 43: El gobierno del Peru es representativo.

e Articulo 43: El gobierno del Pert se organiza segtn el principio de separacion
de poderes.

e Articulo 45: El poder del Estado emana del pueblo.

e Articulo 177: Autonomia constitucional de los organismos electorales.

Finalmente, cabe sefialar que los principios constitucionales en materia electo-
ral constituyen el nucleo axiolégico del derecho electoral peruano. Asimismo,
se debe tener en cuenta que aun cuando estén reconocidos en la Constitucion,
no significa que pertenezcan a la rama del derecho constitucional, sino que
son principios constitucionales del derecho electoral, que se caracteriza por
ser una rama auténoma del derecho publico peruano.
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9.3 Los principios electorales previstos en la LOE

Son principios que tienen rango legal y se encuentran previstos en el titulo
preliminar de la Ley Organica de Elecciones. Orientan la interpretacion, apli-
cacién y ejecucion de todas las normas electorales y también orientan la
actuacion administrativa y jurisdiccional electoral.

En sintesis, podemos concluir que los principios del derecho electoral se orga-
nizan en tres niveles (universales, constitucionales y legales) que, en con-
junto, garantizan que cada decision electoral sea al mismo tiempo legal, justa
y democratica.
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APLICACION PRACTICA DEL MODULO

v

Observaciones a la inscripcion de listas parlamentarias y control de requisitos
legales: el caso del Movimiento Regional Ande Unido ante el JEE Cusco

Objetivo

Identificar y diferencias los requisitos de lista no subsanables (paridad y alter-
nancia, participacién en primarias) de los requisitos documentales subsanables
(plan de gobierno, padron de electores internos, alertas de EleccIA), asi como
establecer el procedimiento legal y los efectos juridicos de las observaciones
detectadas.

Indicaciones de la aplicacion

e Analiza el caso de acuerdo al marco normativo contenido en el Modulo IV.
e Selecciona la respuesta correcta en el enlace interactivo.

Ingresa aqui para la actividad practica


https://forms.gle/docxHDYTpJTvFXHJ9

147

//// MANUAL DE CAPACITACION JURISDICCIONAL ELECTORAL
ELECCIONES GENERALES 2026 ////

NORMATIVA DE REFERENCIA

v

Constitucion Politica del Peru.
Ley N.© 26859, Ley Organica de Elecciones.
Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP).

Resolucion N.° 0164-2025-JNE, Reglamento de Inscripcién de Férmulas y
Listas de Candidatos para Elecciones Generales 2026.

Resolucion N.° 0128-2025-JNE, que aprueba definir 60 circunscripciones
administrativas y de justicia electoral para el proceso de Elecciones Gene-
rales 2026.

Resolucion Jefatural N° 0000063-2025-ONPE, Reglamento de Elecciones
Primarias de las Organizaciones Politicas en el Ambito de las Elecciones
Generales 2026.

Resoluciéon N.° 167-2025-JNE, Reglamento de la Declaracion Jurada de
Hoja de Vida de candidato para las Elecciones Generales 2026.

Resolucion N.° 0050-2024-JNE, Reglamento para la fiscalizaciéon y el pro-
cedimiento sancionador contemplado en el articulo 42 de la Ley N.° 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, sobre conducta prohibida en propaganda
electoral.

Resolucién N° 0106-2022-JNE, resoluciéon que aprueban la Tabla de Tasas
en Materia Electoral y dictan diversas disposiciones.

Resolucién N.° 0126-2025-JNE, resoluciéon que aprueba el cronograma
electoral para el proceso de Elecciones Generales 2026.

Resolucién N.° 0053-2025-JNE, resoluciéon que establece la distribuciéon
de los 60 escafios para la elecciéon de candidatos al Senado y de los 130
escafios para la eleccién de candidatos a la Camara de Diputados, en las
Elecciones Generales 2026.

Resolucién N.° 0110-2025-JNE, resolucion que dispone que funcionarios
regionales, alcaldes, altos funcionarios, presenten su renuncia con el pro-
pésito de participar como candidatos a presidente y vicepresidente, sena-
dor, disputado y a representante peruano ante el Parlamento Andino.
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INTRODUCCION

a propaganda electoral es un componente fun-
damental de toda campana democratica, pues
permite a las organizaciones politicas difundir

sus propuestas y captar el apoyo del electorado.

Sin embargo, esta actividad solo es legitima cuando se desarro-
lla dentro de los limites y las condiciones establecidas por la
ley, que buscan garantizar la igualdad de oportunidades, la
neutralidad estatal y la transparencia durante el proceso electo-
ral.

La légica central de la regulacién es clara: la propaganda elec-
toral es permitida como regla general, pero la normativa iden-
tifica conductas especificas prohibidas y sujetas a procedimien-
to sancionador—como el uso indebido de recursos publicos, la
propaganda en zonas o periodos restringidos, la publicidad
encubierta o religiosa, entre otras— porque dichas conductas
rompen la equidad, alteran la competencia y afectan la voluntad
del elector.

Para los Jurados Electorales Especiales (JEE), comprender esta
distincién es esencial, ya que deben evaluar si cada acto se
encuentra dentro del ejercicio regular de la propaganda electo-
tal o si configura un incumplimiento susceptible de sancién.
En este mddulo, se estudiara el marco conceptual, la normativa
aplicable, las infracciones mas frecuentes, el procedimiento
sancionador y los criterios interpretativos del JNE, de tal forma
que los miembros de los JEE puedan actuar con certeza juridica
y coherencia institucional.
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OBJETIVOS DEL MODULO

Objetivo general

Fortalecer las competencias de los miembros de los Jurados Electorales Espe-
ciales (JEE) para identificar, analizar y resolver casos vinculados a propa-
ganda electoral, distinguiendo entre conductas permitidas e infracciones, y
aplicando correctamente la normativa y los criterios interpretativos del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).

Objetivos especificos

e Comprender el marco conceptual y la légica normativa que regula la propa-
ganda electoral, diferenciando claramente entre actos permitidos, prohibi-
dos y sujetos a restriccion.

e Identificar los tipos de propaganda electoral permitida, sus limites tempo-
rales, espaciales y materiales, y la actuacion que corresponde a los JEE ante
eventuales incidencias.

e Reconocer las principales infracciones en materia de propaganda electoral,
como el uso indebido de recursos publicos, propaganda en lugares prohibi-
dos o en periodo de veda, publicidad encubierta o religiosa, y su impacto en
la equidad electoral.

e Aplicar correctamente la competencia del JEE en materia de propaganda
electoral, analizando denuncias, informes de fiscalizaciéon y medios proba-
torios con criterios de legalidad, imparcialidad y debido proceso.
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1. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO ESENCIAL

La propaganda electoral es una actividad legitima, necesaria y protegida den-
tro de una democracia. Sin embargo, también es un ambito especialmente
sensible, pues influye directamente en la formacién de la voluntad del elec-
tor. Por ello, su regulacion busca asegurar que la competencia electoral sea
equitativa, transparente y libre de interferencias indebidas, especialmente de
recursos publicos o de influencias no permitidas.

La Ley Organica de Elecciones (LOE) y el Reglamento sobre propaganda elec-
toral, publicidad estatal y neutralidad en periodo electoral, aprobado por la
Resolucién N.° 0112-2025-JNE (en adelante el Reglamento), establecen los
principios, limites, procedimientos y sanciones relacionados con la propa-
ganda electoral durante las Elecciones Generales 2026. Estos instrumentos
normativos permiten que los Jurados Electorales Especiales (JEE) actiien con
certeza juridica frente a cualquier incidencia y garanticen el respeto a los
principios de igualdad, neutralidad y legalidad.

1.1 Definicion de propaganda electoral y su regulacion

La propaganda electoral comprende toda forma de difusion de mensajes orien-
tados a promover a un candidato u organizacién politica, con el fin de persua-
dir al electorado durante el proceso y legalidad.

Incluye actividades en medios tradicionales (radio, TV, prensa escrita), medios
digitales, espacios publicos, locales partidarios y cualquier mecanismo de
comunicacién directa o indirecta dirigido a influir en la ciudadania.

La definicién de propaganda electoral prevista en el articulo 5, numeral u, del
Reglamento, es:

Es toda accion destinada a persuadir a
los electores para favorecer a una
determinada organizacion politica,
candidato, lista u opcion en conulta,
con la finalidad de conseguir un
resultado electoral.

Propaganda

electoral

La realizacién de propaganda es licita, siempre que respete los limites tempo-
rales, espaciales y materiales establecidos por LOE, el Reglamento y las nor-
mas municipales. La regulacién no busca restringir indebidamente la partici-
pacion politica, sino ordenar el ejercicio legitimo de la propaganda conforme
a los principios que rigen el proceso electoral.
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QUIENES PUEDEN EFECTUAR

PROPAGANDA ELECTORAL
vV
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consulta popular
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Deben utilizar recursos particulares, es decir, propios o de la organizacién
politica.

1.2 Finalidad democraticay su relacion con el principio de igualdad en la
competencia electoral

La finalidad central de la regulacién de la propaganda electoral es proteger la
igualdad de condiciones entre las organizaciones politicas y asegurar que la
ciudadania reciba informacién de manera equitativa, transparente y no dis-
torsionada.

En democracia, la competencia electoral solo es auténtica cuando:

e Ninguna organizacién politica recibe una ventaja indebida, especial-
mente mediante el uso de recursos publicos o practicas engafiosas.

e Los medios utilizados para difundir propaganda respetan limites razo-
nables, evitando afectar el espacio publico o el derecho de terceros.

e Se garantiza que la campana electoral no interfiera con la neutralidad
del Estado.

El principio de igualdad es la base interpretativa que los JEE deben aplicar en
cada denuncia y procedimiento.
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1.3 La actuacion del JEE en el ciclo de la propaganda electoral

El JEE tiene un rol clave y activo durante todo el ciclo de la propaganda elec-
toral, que comprende tres momentos:

e Actuacioén preventiva

- Promueve el cumplimiento voluntario de la normativa.

- Coordina con Direccién Nacional de Fiscalizacién y Procesos Electorales
atender alertas tempranas.

e Actuacién correctiva
- Evalua la competencia territorial y material frente a cada denuncia.
- Admite, analiza y resuelve denuncias por presuntas infracciones.

- Valora informes de fiscalizaciéon, medios probatorios y circunstancias
del caso.

- Determina si existe infraccién y determina y aplica la sancién corres-
pondiente, de ser el caso.

e Actuacién garantista
- Asegura decisiones motivadas y coherentes con la jurisprudencia del JNE.

- Garantiza los derechos de defensa, contradiccién y prueba.
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Actuacion del JEE en el ciclo de la
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El JEE actua, asi, como érgano jurisdiccional y garante de la equidad durante
la campafia, asegurando que la propaganda electoral se desarrolle dentro de
los limites permitidos por la normativa electoral.

2. PROPAGANDA ELECTORAL PERMITIDA

La propaganda electoral es un derecho legitimo de las organizaciones politicas
durante el proceso electoral, siempre que se ejerza conforme a las reglas que
garantizan la equidad, neutralidad estatal y orden publico.

El objetivo de esta secciéon es mostrar con claridad qué actos forman parte
del ejercicio regular de la propaganda electoral y cudles exceden los limites y
podrian constituir infracciones.

En ese sentido, los JEE deben tener en cuenta que el primer parrafo del arti-
culo 6 del Reglamento establece como regla general que:
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Las organizaciones pueden difundir propaganda electoral en:
e Cualquier modalidad
e Medio
e Caracteristica

Siempre que no se configure alguna de las infracciones reguladas en el
articulo 7 del reglamento.

2.1 Medios y formas autorizadas

Las organizaciones politicas pueden difundir propaganda a través de diver-
sas modalidades permitidas, siempre que respeten los limites temporales,
espaciales y materiales establecidos por la LOE, el Reglamento y las normas
municipales.

Son formas autorizadas:

Propaganda en medios de comunicacién, como radio y television (a través
de la franja electoral), prensa escrita y plataformas digitales contratadas
por la organizacién politica.

Propaganda en redes sociales y plataformas digitales oficiales del
partido o candidatura (mensajes, videos, transmisiones en vivo, graficos,
etc).

Publicidad en paneles, carteles, banderolas y pancartas ubicadas en
espacios permitidos por los gobiernos locales.

Distribucién de material impreso como volantes y tripticos.

Actividades proselitistas presenciales como mitines, caminatas, caravanas
y presentaciones publicas, siempre dentro de la normativa de seguridas
y permisos locales.

Propaganda en vehiculos privados, con uso de altoparlantes.

Todas estas modalidades son vélidas siempre que no vulneren limites prohi-
bidos (zonas restringidas, horarios no permitidos o intervenciones estatales).
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Propaganda en medios de comunicacion, como radio y television (a
través de la franja electoral), prensa escrita y plataformas digitales
contratadas por la organizacion politica.

[ N .. " h
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Los numerales 6.1 al 6.7 del articulo 6 del Reglamento enumera las

actividades de propaganda electoral permitidas y las restricciones
previstas en cada caso.

2.2 Uso de locales partidarios y espacios publicos

Locales partidarios (numerales 6.1. y 6.2 del articulo 6 del Reglamento)
Las organizaciones politicas pueden:

e Colocar banderas, paneles y elementos de propaganda dentro de sus
locales partidarios.

e Utilizar iluminacién, carteles o murales en la fachada, siempre que no
excedan los limites municipales.

e Realizar actividades proselitistas internas sin restriccién, salvo normas de
mas de aforo y seguridad.

El uso del local partidario es una de las formas mas estables y protegidas de
propaganda.

Espacios publicos (numeral 6.6 del articulo 6 del Reglamento y normas
municipales).
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Las organizaciones pueden usar espacios publicos siguiendo las reglas de:

e Autorizacién municipal para instalacién de publicidad exterior (paneles,
avisos luminosos, banderolas, etc.).

e Respeto al mobiliario urbano, sin pintar, perforar ni dafiar bienes
publicos.

e No interferencia en servicios publicos (transito vehicular, sefializacion,
seguridad).

El incumplimiento de permisos municipales o el uso de zonas prohibidas con-
vierte el acto en una infraccién, no en propaganda permitida.

Los numerales 6.6 y 6.7 del articulo 6 del Reglamento también permiten

fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en predios de dominio publico o
privado con las autorizaciones o permisos previos, respectivamente.

2.3 Limites operativos segiin gobiernos locales

El articulo 8 del Reglamento establece el alcance de la regulacién que desa-
rrollan los gobiernos locales, provinciales y distritales. Los gobiernos locales
tienen facultades especificas para regular:

e Lugares autorizados para colocar propaganda fisica.

e Dimensiones maximas de carteles y paneles.

e Horarios para caravanas, mitines y actividades proselitistas.

e Restricciones en zonas monumentales o de patrimonio cultural.

e Prohibiciones para instalar propaganda en areas verdes, postes, puentesy
elementos de seguridad publica.

Estas normas locales no sustituyen ni contradicen la LOE, pero si establecen
limites operativos que las organizaciones deben respetar.

El JEE, al evaluar denuncias, debe verificar:

e Si existe norma municipal vigente.
e Sila organizacién politica cuenta con permiso municipal.
e Siel acto se realiza en lugar autorizado.

Cuando el acto vulnera restricciones municipales, suele configurarse infraccion,
especialmente si afecta el orden publico o la equidad.
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De conocer alguna infraccion prevista en la norma municipal, el JEE pone en

conocimiento al gobierno loca correspondiente los hechos detectados.

2./ Suspension de propaganda en dias previos a la eleccion

Existe un periodo de prohibicién absoluta de propaganda, regulado por el arti-
culo 19 rige desde 48 horas antes del dia de la eleccién hasta el cierre oficial
de la votacion.

Desde dos dias antes No pueden efectuarse
del dia sefnalado para reuniones o manifestaciones
las elecciones publicas de caracter politico.

Desde veinticuatro Se suspende toda clase de
horas antes propaganda politica.

Durante este periodo esta prohibido:

e Difundir propaganda en radio, television, prensa escrita, medios digitales
y redes sociales.

e Realizar mitines, caravanas, concentraciones o cualquier acto proselitista
aen espacios publicos o privados abiertos al publico.

e Colocar nueva propaganda o realizar modificaciones a la ya existente.

Asimismo, se suspende la difusién de encuestas o proyecciones electorales,
conforme lo establece el articulo 191 de la LOE. La difusiéon puede efectuarse
hasta el domingo anterior a las elecciones.
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Domingo anterior a las elecciones
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A. Rol del JEE en este periodo

El Jurado Electoral Especial debe actuar con especial diligencia para:

e Evaluar y resolver, con prioridad, denuncias e informes de fiscaliza-
cién por actos de propaganda realizados durante el periodo prohibido.

e Determinar si la accién denunciada constituye difusién, publicacién
0 actualizaciéon dentro del periodo de prohibicién.

e Aplicar las sanciones correspondientes, de acuerdo con la LOE vy el
Reglamento.

e Garantizar la igualdad y transparencia del proceso electoral en la
etapa previa a la votacion, cuando el impacto sobre la decision del
elector es mas sensible.

3. INFRACCIONES Y CONDUCTAS PROHIBIDAS

La propaganda electoral es un derecho legitimo de las organizaciones politi-
cas; sin embargo, ese derecho se ejerce dentro de limites claros establecidos
por la normativa. Cuando una agrupacion o un tercero vulneran dichos limi-
tes, se configura una infraccién y corresponde al JEE analizar el caso y adoptar
las medidas correctivas o sanciones aplicables.

Las infracciones no solo afectan el orden durante la campafia; comprometen
principios esenciales como la igualdad, la neutralidad del Estado, la libertad
del elector y la transparencia del proceso electoral.
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Las acciones que constituyen infracciones en materia de propaganda electo-

ral estan previstas en la LOE y en el articulo 7 del Reglamento.

3.1 Uso indebido de recursos publicos

La propaganda electoral esta prohibida en lugares expresamente sefialados
por la mencionada normativa debido a su sensibilidad institucional o social.

Constituyen infracciones:

e  Realizar propaganda en edificios publicos, cuarteles de las FFAA y PNP,
locales municipales, sedes estatales o cualquier inmueble de uso oficial.

e Realizar propaganda en templos o lugares de culto, por afectar la
libertad de conciencia y la igualdad electoral.

e  Colocar propaganda en instituciones educativas, publicas o privadas.

e  Utilizar parques, monumentos histdricos, puentes, postes, semaforos
o mobiliario urbano sin autorizacién municipal.

e  Usar vehiculos del Estado o instalaciones estatales para actos proselitistas.

El JEE debe verificar siempre: lugar, autoria, finalidad electoral y si se vulnera,
ademas, el principio de neutralidad estatal.

Una propaganda prohibida puede afectar también las reglas de publicidad
estatal y neutralidad, cuando en su realizacién participan actores publicos.

Realizar propaganda en edificios publicos, cuarteles de las
FFAA y PNP, locales municipales, sedes estatales o cualquier
inmueble de uso oficial.

. J
@ Y4

Realizar propaganda en templos
o lugares de culto, por afectar la
libertad de conciencia y la igualdad

Utilizar parques,
monumentos histdricos,
puentes, postes, semaforos
o mobiliario urbano sin

electoral. autorizacién municipal.
. J
é )
Colocar propaganda en Usar vehiculos del Estado
instituciones educativas, o instalaciones estatales
publicas o privadas. para actos proselitistas.

. J
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3.2 Propaganda en zonas prohibidas (calzadas, muros, bienes culturales, etc.)

La LOE, el Reglamento y las normas municipales vigentes establecen espacios
donde la propaganda esta prohibida debido a su valor publico, cultural o de
seguridad.

Constituye infraccién colocar o difundir propaganda en:

e (alzadas, pistas, veredas, areas verdes y sefializacion vial.

e Postes, semaforos, puentes peatonales, torres de iluminaciéon o cualquier
mobiliario urbano.

e Muros y fachadas de bienes publicos, sedes estatales, oficinas municipales
o entidades administrativas.

e Instituciones educativas, publicas o privadas.

e Zonas de proteccion patrimonial, monumentos histéricos o bienes cul-
turales.

También es infraccién colocar propaganda sin autorizaciéon municipal cuando
esta es exigida.

Estas restricciones buscan preservar el espacio publico y evitar ventajas inde-
bidas asociadas a visibilidad privilegiada.

3.3 Propaganda religiosay encubierta

Se configura cuando:

e Se utiliza simbolos, mensajes o espacios religiosos para promover el voto
o desacreditar candidaturas.

e Se realizan actos proselitistas dentro de los templos.

Esta prohibicién evita influencias que puedan vulnerar la libertad de concien-
cia del elector o una influencia indebida en la voluntad del elector.

3.4 Responsabilidad de organizaciones politicas

El articulo 12 del Reglamento sefiala que, ante un posible caso de infraccién en
materia de propaganda electoral, el procedimiento sancionador es instaurado
en contra de las organizaciones politicas presuntamente responsables de la
infraccidn.
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3.5 Actuaciones del JEE ante una presunta infraccion

El JEE debe verificar que los hechos descritos configuran un supuesto de
infraccién y, de ser asi, admitira a tramite el procedimiento sancionador con-
tra el presunto infractor.

El JEE debe identificar quién se beneficia, si existe coordinacién o financia-
miento y si la conducta tiene impacto electoral relevante.

El JEE debe tener en cuenta el principio de tipicidad dispuesta por la Cuarta

Disposicion transitoria Final de la LOE.

Asimismo, de acuerdo al ultimo parrafo del articulo 8 del Reglamento:

Pone en conocimiento al
gobierno local
correspondiente los hechos
detectados.

Si el JEE conoce alguna
infraccion referida a la
normativa electoral

Y de acuerdo a los previsto en los numerales 13.2 y 13.3 del articulo 13 del
Reglamento:

Ordena la remision de copia
delo actuadoenel
procedimiento sancionador
al Ministerio de Culturay
Ministerio Pablico.

Si el JEE conoce sobre
infracciones referidas a bienes
que constituyen Patrimonio
Cultural de la Nacion

Pone en conocimiento lo
actuado a la Oficina
Nacional de Procesos
Electorales

Si el JEE conoce alguna
infraccion referida a
propagandaenradioy TV
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Adicionalmente, el JEE debe tener en cuenta si las acciones de propaganda
electoral sujetas a su conocimiento como presuntas infracciones configuran,
ademas, actos ilicitos tipificados como delitos electorales, en cuyo caso debe
ponerlos en conocimiento del Ministerio Publico.

4. COMPETENCIA DEL JEE EN MATERIA DE PROPAGANDA
ELECTORAL

El Jurado Electoral Especial (JEE) es la primera instancia encargada de resolver
denuncias e incidencias vinculadas a propaganda electoral durante las Elec-
ciones Generales 2026. Su competencia esta claramente delimitada para ase-
gurar coherencia, predictibilidad y eficacia en el control jurisdiccional de la
campana.

4.1 Competencia territorial y material

El articulo 9 del Reglamento regula los criterios territoriales que definen la
competencia de los JEE para el tramite del procedimiento sancionador en
materia de propaganda electoral, en primera instancia. Adicionalmente, se
deben considerar otras disposiciones del Pleno del JNE que asignan la com-
petencia material a los JEE que durante el proceso electoral podran conocer
estos casos.

A. Competencia territorial

De acuerdo al numeral 9.1 del articulo 9 del Reglamento, la regla general es
que la competencia se determina en funcién del:

e Lugar donde se difunde la propaganda electoral.
e Lugar donde se coloca la propaganda electoral.

e Lugar donde se destruye la propaganda electoral.

Adicionalmente, los numerales 9.2, 9.3, 9.4 y 9.5 del Reglamento establecen

circunstancias especificas para la determinacién de la competencia de los JEE.
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Silainfraccion se produce a través

de un mismo acto y por un medio de
comunicacion que permita difundir, al
mismo tiempo, la propaganda electoral
en todo el territorio de la Reptublica,

la competencia recaera sobre
el JEE de Lima Centro.

Sila infraccion se produce a través
de un mismo acto y por un medio de
comunicacion que permita difundir,
al mismo tiempo, la propaganda
electoral en dos (2) o mas
departamentos,

la competencia recaera sobre
el primer JEE que tome
conocimiento de este hecho.

Sila infraccion se produce a través de
un mismo actoy por un medio de
comunicacion que permita difundir,
al mismo tiempo, la propaganda
electoral en todo el territorio de un
departamento,

la competencia recaera sobre
el JEE que se encuentre en la
capital del departamento.

Sila infraccion se produce a través

de un mismo actoy por unmediode

comunicacion que permita difundir, al la competencia recaera sobre
mismo tiempo, la propaganda electoral sobre el primer JEE que tome
en dos (2) o mas provincias de un mismo conocimiento de este hecho.
departamento y que sean de

competencia de diferentes JEE,

Asimismo, cabe mencionar que el JEE tiene competencia sobre las infrac-
ciones cometidas hasta el dia de la eleccién. En ese sentido, la propaganda
realizada con posterioridad al dia de la eleccién no es materia de fiscaliza-
cién (numeral 9.6).
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4 N
Alcance: todo el territorio nacional
Competencia: JEE Lima Centro

\. J

Alcance: 2 0 mas departamentos
Competencia: primer JEE que tome
conocimiento

\. J/

Difusion

masiva ' \

Alcance: todo el territorio de un departamento
Competencia: JEE de la capital de departamento

\. J

4 )

Alcance: 2 0 mas provincias y que sean de
competencia de diferentes JEE Competencia:
primer JEE que tome conocimiento

J/

B. Competencia material

El Pleno del JNE, a través de las Resolucién N.° 0128-2025-JNE, del 3 de abril
de 2025, definié el nimero y ambito de las circunscripciones administrativas y
de justicia electoral sobre las que tendran competencia los JEE. Asi, para efecto
de las Elecciones Generales 2026, estimé necesario definir 60 circunscripcio-
nes, con la particularidad de que 5 de estas (Arequipa 1, Chiclayo, Huancayo,
Lima Centro 1y San Martin) se instalaran el 25 de abril de 2025, para asu-
mir competencia material referida a publicidad estatal, propaganda electoral,
neutralidad y encuestas electorales, en todo el territorio de la Republica,
hasta la fecha en que se instalen los otros 55 JEE.

La competencia material en temas de propaganda electoral abarca prin-
cipalmente:

e La calificacién de presuntas infracciones puestas a conocimiento a través
de denuncias de la sancién.

e La determinacion de la infraccion.

e La determinacién de la sancion.

Esta forma de delimitar la competencia tanto territorial como material per-
mite que cada JEE actie validamente en los casos puestos a su conocimiento.
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4.2 Reglas especiales referidas a una segunda eleccion

El numeral 9.6 del Reglamento incorpora reglas especificas para supuestos
vinculados a una segunda eleccién.

La actividad de fiscalizacion:

Cuando el INE e Secircunscribe a los distritos
determinalos distritos electorales involucrados en la

electorales que pasan a segunda eleccion.
la segunda eleccién Se circunscribe a los JEE con

competencia sobre dichos distritos
electorales.

Asi, en caso de segunda eleccién presidencial, contindan siendo competen-
tes los mismos JEE establecidos para la primera vuelta, salvo reasignacién
expresa del JNE.

A. Actuacion continua
Los JEE mantienen su competencia para casos de propaganda hasta:

e El dia de la eleccién.

e Hasta un dia después de la eleccion, para los casos previstos en el articulo
188 de la LOE, que prohibe a los electores hacer uso de banderas, divisas u
otros distintivos desde el dia anterior de la eleccién hasta un dia después
de esta.

Adicionalmente, cabe tener en consideracién lo dispuesto en la segunda dis-
posicion transitoria del Reglamento, que sefiala lo siguiente:

e Sialafecha de cierre de los JEE, ain se encuentran expedientes en tramite,
estos deberan ser remitidos a la Gerencia General del JNE para continuar
con el procedimiento correspondiente.

Estas reglas aseguran continuidad, eficiencia y coherencia en el control juris-
diccional, incluso en escenarios de segunda eleccién.
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4.3 Conexion con la R. 0237-2025-JNE (competencia territorial y
material EG2026)

La Resolucién N.° 0237-2025-JNE, del 19 de junio de 2025, establece nuevas
definiciones de la competencia territorial y material concreta de cada JEE para
las Elecciones Generales 2026. Implica nuevas disposiciones con relacién a
la Resoluciéon N.° 0128-2025-JNE, del 3 de abril de 2025, antes mencionada.
Tiene importancia porque:

e Determina exactamente qué distritos, provincias o regiones integran el
ambito de competencia de cada JEE.

e Permite resolver controversias sobre acto proselitista realizado en limi-
tes geograficos.

¢ Define la estructura sobre la cual se aplican las reglas del articulo 9 del
Reglamento.

e Ordena la distribucién del trabajo jurisdiccional y evita superposicién
entre JEE colindantes.

Por ello, cada miembro del JEE debe conocer con precisiéon la delimitacion
territorial establecida en las resoluciones N.° 0128-2025-JNE y 0237-2025-
JNE y las que posteriormente iran redefiniendo la competencia de los JEE, ya
que condiciona todas las decisiones en materia de propaganda electoral.

4.4, Criterios de delimitacion y coordinacion con otros JEE

Como ya indicamos, el Reglamento establece reglas claras para la delimitacién
de la competencia de los JEE (articulo 9), pero ademas dispone la necesaria
coordinacion entre los propios Jurados Electorales Especiales.

Los JEE deben coordinar cuando:

e Un acto afecta a mas de un territorio electoral.
e La propaganda digital tiene efectos en varias circunscripciones.
e El denunciante reside en un territorio y la infraccién sucedié en otro.

e Existen dudas sobre la competencia funcional (por ejemplo, en cara-
vanas que atraviesan varios distritos).

La Unica disposiciéon final del Reglamento sefiala que en caso se formule una
denuncia ante un JEE que no sea competente, se debe remitir los actuados al
que corresponda en el plazo no mayor de un (1) dia habil.
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Esta coordinacién asegura decisiones coherentes, oportunas y alineadas al
principio de seguridad juridica.

5. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

El procedimiento sancionador es el mecanismo mediante el cual el Jurado
Electoral Especial (JEE) evalta, determina y sanciona las infracciones vincula-
das a la propaganda electoral. Su correcta aplicaciéon garantiza el debido pro-
ceso, la imparcialidad, la seguridad juridica y la equidad durante la campafia.

Este procedimiento es flexible, célere y orientado a resolver con oportunidad
hechos que pueden impactar directamente la competencia electoral.

Inicio del Admision, traslado Resolucion de
procedimientoy y apertura del determinacion de la
legitimacion procedimiento infraccion

Notificacion, Resolucion de
apelacion y cierre determinacion de la
del procedimiento sancion

5.1 Inicio del procedimiento y legitimacion

El procedimiento puede iniciarse por tres vias:

4 )
Por denuncia
\_ J
. . .. )
Inicio del pl:oced}fn Hele Por informe de fiscalizacion
y legitimacion
J
4 )

De oficio por el JEE
. J
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A. Por denuncia (articulo 10 y 11 del Reglamento)

Puede ser presentada por:

e Uno o0 mas ciudadanos.

e Organizaciones politicas, a través de sus personeros.

No requiere autorizacién de abogado

@ )
De acuerdo con el articulo 11 del Reglamento:

e Las organizaciones politicas a través de sus personeros
tienen legitimidad para actuar como parte del
procedimiento.

e La denuncia formulada por uno o mas ciudadanos
no les confiere legitimidad para ser parte del
procedimiento.

. J

Los requisitos minimos son:

e Identificaciéon del presunto infractor.
e Descripcion del hecho.
e Indicacién del lugar y fecha.

e Medios probatorios accesibles (fotos, videos, enlaces, etc).

El JEE remite la denuncia al fiscalizador de la Direccién Nacional de Fis-
calizacion y Procesos Electorales (DNFPE), a fin de que emita el informe
correspondiente en el plazo de hasta dos (2) dias calendarios (articulo 10 del
Reglamento).

B. Por informe de fiscalizacion (articulacion 5, numeral 1 del Reglamento)

e Es un insumo técnico, objetivo y verificable.

e Puede activar el inicio del procedimiento cuando reporte el posible
incumplimiento de normas sobre propaganda electoral.

C. De oficio por el JEE (articulo 10 del Reglamento)

El procedimiento sancionador es promovido de oficio por el JEE cuando
advierte un hecho notorio, acreditado mediante medios verificables (ejemplo:
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panel recién colocado, video publico, actividad proselitista visible) y siempre
previo informe del fiscalizador de la DNFPE.

5.2 Admision, traslado y apertura del procedimiento

De acuerdo al articulo 13 del Reglamento, una vez recibido el informe (en
mérito de una denuncia o reporte de fiscalizaciéon o por actuacién de ofi-
cio), el JEE:

1. Evalua competencia territorial y material (articulo 9 del Reglamento).

2. Califica el informe del fiscalizador en el término de un (1) dia calendario.

3. De verificar que los hechos descritos configuran un supuesto de infraccién,
admite a tramite el procedimiento sancionador, mediante resolucion, la cual
no es apelable.

4. Corre traslado al presunto infractor, otorgando un plazo de tres (3) dias ha-
biles para que efectue los descargos respectivos.

5. Solicita a fiscalizador de la DNFPE, de ser necesario, informacion adicional
para verificar ubicacién, temporalidad, autoria e impacto.

La admisién debe ser clara, motivada y precisa, para garantizar la predictibi-
lidad del proceso.

En caso de no existir infraccion, el JEE dispone el archivo del expediente
(numeral 13.1).

5.3 Actuacion probatoriay estandares de valoracion

El JEE debe actuar bajo un estandar de suficiencia probatoria, considerando:

e Fotografias, grabaciones, transmisiones en vivo.
e Capturas de pantalla (propaganda digital).
e Certificaciones de fiscalizacién sobre fecha y lugar.

e Declaraciones o informes de entidades publicas (para uso de recursos
del Estado).

e Permisos municipales y normativa local.

e Publicaciones en medios de comunicacion, entre otros.

El Reglamento establece que el JEE debe valorar:

e Finalidad electoral del acto, directa o indirecta.
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e  Autoria o beneficio politico del hecho.

e  Temporalidad (periodo permitido o prohibido).

e  Espacialidad (zonas permitidas o zonas prohibidas).
e Impacto en la equidad electoral.

Estos criterios deben aparecer en la motivacién de la resolucién.
5.4 Principios que rigen el procedimiento sancionador

El JEE debe aplicar los siguientes principios:
e Legalidad: Solo se sanciona lo previsto en la LOE y el Reglamento.

e Debido proceso: Derecho a presentar pruebas y a un pronuncia-
miento motivado.

e Imparcialidad: El JEE no puede favorecer ni perjudicar a una organiza-
cién o candidatura.

e  Proporcionalidad: La sancién debe ser adecuada a la gravedad del
hecho y su impacto.

e  Predictibilidad: Las decisiones deben alinearse con la jurisprudencia
del JNE.

5.5 Resolucion de determinacion de la infraccion

El JEE debe emitir una resolucién que:

e Determine si existe o no infraccién a la propaganda electoral.
e Identifique al responsable (organizacion politica).

e  Motive la decisién con base en normas, pruebas y jurisprudencia.

De acuerdo al articulo 14 del Reglamento, la resolucién de determinacién de la
infraccion tiene las siguientes caracteristicas:

e Es un pronunciamiento que emite el JEE en un término no mayor de
cinco (5) dias calendario, desde el vencimiento del plazo para los
descargos.

e En funcidn del tipo de infracciéon que se determine (previstos en el articulo
7 del Reglamento) ordena medidas correctivas.
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- Cese de la propaganda prohibida.
- Retiro de la propaganda.

- Apercibimiento de imponer amonestacién publica y multa; y re-
mitir copia de los actuados al Ministerio Publico.

- La emision de un informe sobre el cumplimiento de las medidas
dispuestas.

e  Otorga un plazo de diez (10) dias habiles para que se dé cumplimiento
a lo dispuesto.

e De acuerdo al numeral 14.2 del Reglamento, la resolucién de deter-
minacién de la infraccién puede ser apelada dentro del plazo de tres
(3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion.

e Vencido el plazo para dar cumplimiento a lo dispuesto en la resolu-
cion de determinacion de la infraccion, el fiscalizador informa al JEE
sobre el cumplimiento de lo ordenado al infractor.

e  Sise cumplié con lo ordenado, el JEE dispone el archivo.

e De informarse el incumplimiento, el JEE da inicio a la etapa de deter-
minacion de la sancion.

5.6 Resolucion de determinacion de la sancion

De acuerdo al articulo 15 del Reglamento, luego de recibir el informe del fis-
calizador de la DNFPE, que comunica el incumplimiento de lo ordenado en la
etapa de determinacion de la infraccion, el JEE, en el plazo maximo de (5) dias
calendario:

e Expide resolucion de determinacion de la sancion correspondiente.

e Remite copias de lo actuado al Ministerio Publico para que proceda de
acuerdo con sus atribuciones.

La resolucién de determinaciéon de sancién puede ser apelada, respecto a la
sancion impuesta, dentro del plazo de tres (3) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacién.

A. Sanciones aplicables

De acuerdo a los articulos 14, 42, 43 v 44 del Reglamento, las sanciones aplica-
bles pueden ser, dependiendo de la gravedad:

e Amonestacion publica

- Implica la publicacién de una sintesis de la resolucién de sancién en el
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diario oficial El Peruano o en el diario encargado de los avisos judiciales
de la localidad.

- La lectura en audiencia publica de la resolucion que impone la sancion.

- Tales acciones las efectta el JEE una vez que la resolucion que dispone la
sancion haya quedado firme.

e Multa

- Para los casos de infraccién de las normas sobre propaganda electoral
previstas en el numeral 7.1. del articulo 7, sera no menor de treinta (30)
ni mayor de cien (100) unidades impositivas tributarias (UIT).

- Para los casos de infraccion de las normas sobre propaganda electoral
previstas en los numerales 7.2. a 7.7. y 7.9 del articulo 7, sera no menor
de uno (1) ni mayor de cinco (5) unidades impositivas tributarias (UIT).

- Se impone en funcién de la gravedad de la infraccién cometida.

- Se impone de acuerdo a los principios de proporcionalidad y razonabili-
dad.

- Cuando la resoluciéon que dispone la sanciéon ha quedado firme, el JEE,
mediante resolucién, requiere al infractor para que efectie el pago de la
multa impuesta dentro del plazo de diez (10) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacién.

- Si no se realiza el pago, remite los actuados al procurador publico del JNE.

Asimismo, se puede disponer:

e Remisién de los actuados al Ministerio Publico.
e Retiro inmediato de propaganda (si aun no se ha cumplido).

Adicionalmente, los numerales 13.2 y 13.3 del articulo 13 del Reglamento pre-
vén acciones adicionales:

e Remisién de los actuados al Ministerio de Cultura y al Ministerio Publico,
si se trata de infracciones previstas en el numeral 7.11 del articulo 7 del
Reglamento.

e Remision de los actuados a la Oficina Nacional de Procesos Electorales, si
se trata de las infracciones referidas a propaganda en radio y television.

Finalmente, el Reglamento establece criterios para la graduacién de las mul-
tas, a fin que la sancién guarde relacion con el impacto en la equidad electoral.
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5.7 Notificacion, apelaciony cierre del procedimiento

Las resoluciones del JEE deben notificarse a los sujetos procesales, a través de
sus casillas electronicas.

Como ya se adelantd, la organizacién politica o persona afectada puede apelar
la decision ante el Pleno del JNE, que resolvera en ultima y definitiva instancia,
en base al tramite previsto en los articulos 47,48 y 49 del Reglamento.

El procedimiento se cierra cuando se resuelve la apelacién o queda consentida
la resolucién del JEE.

6. GESTION PROBATORIA Y FISCALIZACION

Finalmente, cabe precisar que la correcta valoracion de la prueba es esencial
para que los Jurados Electorales Especiales (JEE) emitan decisiones sélidas,
coherentes y consistentes con las garantias del debido proceso. En propa-
ganda electoral, la mayoria de casos se acreditan mediante evidencia audiovi-
sual y digital, complementada con la verificacién técnica de fiscalizacién. Por
ello, este tema aborda los elementos centrales que los JEE deben dominar al
analizar medios probatorios durante las Elecciones Generales 2026.

6.1 Valor probatorio del informe de fiscalizacion

El informe de fiscalizacion es el principal insumo técnico con el que cuen-
tan los JEE para verificar hechos vinculados a propaganda electoral. Su valor
radica en que:

e Esun documento objetivo, elaborado por personal especializado del JNE.

e Aporta informacién verificable sobre lugar, fecha, soporte fisico o
digital y condiciones en que se produjo la presunta infraccion.

e Permite acreditar la existencia material del acto, incluso cuando la
denuncia es deficiente.

e Puede motivar la actuacion de oficio del JEE.

Aunqgue no es una decisién, su contenido tiene un alto valor sobre la presunta
infraccion por su caracter técnico.

El JEE debe valorarlo junto con las demads pruebas aplicando principios de
razonabilidad y suficiencia.
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6.2 Evaluacion de pruebas audiovisuales y digitales

La propaganda electoral contemporanea se desarrolla en dos ambitos: fisico y
digital. Por ello, las pruebas mas frecuentes son fotografias, videos, transmi-
siones en vivo, capturas de pantalla y enlaces.

Al valorarlas, el JEE debe considerar:

e Autenticidad: En base a los sustentos que obren en el informe de
fiscalizacion.

e Fechay hora del acto: Elemento critico para determinar si ocurrié
dentro del periodo permitido o en periodo de prohibicién.

e Ubicacion: Permite establecer competencia territorial del JEE.
e Finalista proselitista: La prueba debe permitir identificar si el contenido

tiene objetivo electoral directo o indirecto, incluso si no existe un impacto
en la decision de los electores.

6.3 Contraste de evidencias y determinacion de la intencionalidad.

La determinacién de la infracciéon no depende unicamente de la existencia
fisica del hecho, sino del analisis integral de todas las evidencias. Para ello, el
JEE debe:

A. Contrastar versiones y documentos

e Comparar denuncia, informe de fiscalizacién, pruebas audiovisuales y
descargos.

e Verificar si hay coherencia entre lo que se afirma y lo que muestran las
pruebas.

B. Analizar la finalidad electoral

Segun corresponda a la infraccion, la intencionalidad se evalta a partir de:
e Mensajes, simbolos, colores o frases vinculadas al partido.

e Presencia del candidato o voceros.

e Contexto (actividad de campafia).

e Impacto electoral del hecho (visibilidad, publico, alcance en redes, etc).
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C. Evaluar gravedad y relevancia
El JEE debe considerar si el hecho:

e Afecta la equidad electoral.

e Distorsiona la competencia.

Este andlisis conjunto permite decisiones motivadas y coherentes con la juris-
prudencia del JNE.

6.4 Coordinacion entre fiscalizacion y el JEE

La coordinacion efectiva entre el JEE y el fiscalizador de la DNFPE es esencial
para garantizar resoluciones oportunas y técnicamente fundamentadas.

El JEE debe:

e Mantener comunicacion directa para actuar con celeridad durante los dias
criticos del proceso electoral.

e Instruir que se levanten informes adicionales cuando la evidencia
presentada por las partes sea contradictoria o insuficiente.

Una coordinacién activa permite al JEE adoptar decisiones mas precisas,
fortalecer la predictibilidad y reducir las controversias en segunda instancia.
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APLICACION PRACTICA DEL MODULO

v

Intervencion del Jurado Electoral Especial ante presuntas infracciones a las
normas de propaganda electoral

Objetivo

Fortalecer la capacidad de los miembros del JEE para identificar, analizar y
determinar si un acto especifico configura una infraccién a las normas de pro-
paganda electoral o si se encuentra dentro del ejercicio regular permitido.

Indicaciones de la aplicacion

e Analiza las pruebas presentadas de acuerdo con la normativa vigente (LOE
y Reglamento).
e Selecciona la respuesta correcta en el enlace interactivo.

Ingresa aqui para la actividad practica


https://forms.gle/9wEPYCSXPvv6XRFx7

181 //// MANUAL DE CAPACITACION JURISDICCIONAL ELECTORAL
ELECCIONES GENERALES 2026 ////

NORMATIVA DE REFERENCIA

v

e Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones.

e Resolucién N.° 0112-2025-JNE, Reglamento sobre propaganda electoral
publicidad estatal y neutralidad en periodo electoral.

e Resolucién N.° 0128-2025-]JNE, definen circunscripciones administrativas
y de justicia electoral, los respectivos JEE y sus sedes.

e Resolucion N.° 0237-2025-JNE, Resoluciéon que establece competencia
material de los Jurados Electorales Especiales para asumir competencia
material referida a publicidad estatal, propaganda electoral, neutralidad
y encuestas electorales, en todo el territorio de la Republica.
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INTRODUCCION

1 ordenamiento electoral vigente contempla

la prohibicién expresa de ciertas conductas en
materia de propaganda electoral, las cuales suelen
englobarse bajo la denominacion genérica de

“dadivas” .

Estas revisten especial importancia por afectar de manera directa
la libertad del elector y la autenticidad del voto. Por su gravedad,
el legislador ha establecido un régimen juridico especial, recogido
en los articulos 42 y 42-A de la Ley de Organizaciones Politicas
(LOP), asi como en la Resolucién N.° 0050-2024-JNE. Esta ultima
aprobd el Reglamento para la Fiscalizacion y Procedimiento San-
cionador contemplado en el mentado articulo 42 de la LOP, que
regula el procedimiento sancionador aplicable.

Si bien comparte, con el régimen general de propaganda electoral,
la finalidad de garantizar condiciones equitativas de competencia
y proteger la integridad del proceso electoral, la naturaleza de las
conductas que se sancionan produce que tengan regimenes nor-
mativos diferenciados. El caracter especial de la prohibicion de
estas conductas, previstas en el articulo 42 de la LOP y su corres-
pondiente procedimiento, obedece a su capacidad para influir de
manera directa en la decision electoral, a través de incentivos
materiales. Tal particularidad también se expresa en la severidad
de las sanciones y en los plazos urgentes con que deben atenderse
estos casos.

Por tal motivo, este médulo proporciona a los miembros y al per-
sonal jurisdiccional de los JEE las herramientas normativas, pro-
cedimentales y analiticas necesarias para identificar, procesar y
resolver adecuadamente los casos relativos a conductas prohibi-
das en propagada electoral y, de ese modo, contribuir a garantizar
que la voluntad popular se exprese de manera libre, auténtica y
sin interferencias de caracter material.
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OBJETIVOS DEL MODULO

Objetivo general

Fortalecer las competencias de los miembros y personal jurisdiccional de los
Jurados Electorales Especiales (JEE) para identificar, tramitar y resolver ade-
cuadamente los casos relativos a conductas prohibidas en propaganda electo-
ral, previstos en el articulo 42 de la LOP y el Reglamento.

Objetivos especificos

e Comprender el alcance juridico y la finalidad democratica de la prohibi-
cién de dadivas, distinguiéndolas de la propaganda electoral regulada en el
maddulo anterior.

e Identificar y clasificar las conductas prohibidas descritas en los articulos 42
de la LOP y el Reglamento.

e Aplicar correctamente el procedimiento sancionador previsto en el Regla-
mento, desde la determinacién de la competencia hasta la determinaciéon de
la infraccion y la sancién.

e Comprender la logica probatoria que exige el procedimiento sancionador
vinculado a medios probatorios de actuaciéon inmediata.

e Comprender la légica de la regulacién de la sanciones aplicables en este tipo
de procedimiento.
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1. CONCEPTO Y ALCANCE DE LAS DADIVAS

1.1 Definiciones generales

Para comprender la 16gica de la regulacion de las conductas prohibidas en pro-
pagada electoral previstas en el articulo 42 de la LOP es necesario iniciar cono-
ciendo dos definiciones previstas en el Reglamento: propagada electoral y con-
ductas prohibidas.

A. Propaganda electoral (literal n del articulo 5 del Reglamento)

Es toda accion destinada a
persuadir a los electores.

La accién busca favorecer a una
determinada organizacion politica,
candidato, lista u opcién en consulta

Tiene por finalidad
conseguir un resultado
electoral.

Solo la pueden efectuar las
organizaciones politicas o los
candidatos

Que utilicen recursos particulares o
propios, dentro de los parametros
que establece la ley.

B. Conducta prohibida (articulo 8 del Reglamento)

En el marco de un proceso electoral, los candidatos estan prohibidos de efec-
tuar de manera directa, o a través de terceros por su mandato, con sus propios
recursos o de la organizacién politica, las siguientes conductas:

Entrega de dinero, regalos, dadivas,
alimentos, medicinas, agua, materiales de
construccion, enseres del hogar u otros
bienes.

Promesa de dinero, regalos, dadivas,
alimentos, medicinas, agua, materiales de
construccion, enseres del hogar u otros bienes.

A partir de ambos conceptos podemos entender que si bien la propaganda
electoral supone acciones legitimas de persuasion, estas acciones se transfor-
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man en una conducta prohibida por constituir entrega o promesa de bienes
que distorsiona la competencia electoral.

La propaganda electoral debe cumplir ciertos principios que permitan

preservar una adecuada competencia electoral.

1.2 Principios de la propaganda electoral

La observancia estricta de los principios que rigen la propaganda electoral
es indispensable para evitar que las acciones persuasivas de los candidatos y
organizaciones politicas distorsionen el proceso electoral y para garantizar
que la competencia se desarrolle en condiciones de autenticidad, equidad y
transparencia. Los principios también ayudan a los JEE a analizar y calificar la
naturaleza de las acciones persuasivas.

El articulo 6 del Reglamento establece los principios esenciales que rigen la
propaganda electoral:

e Deberevelar suverdadera naturaleza

Principio de : . . o
I? g * e Nodebeser difundida bajo la apariencia de
autenticidad: . .. e .
i 1 d noticias, opiniones periodisticas, material
xige que la propaganda .
e el educativo o cultural.
electoral contratada
e Nodeben afectar laigualdad de
Principio de igualdad y no condiciones y de trato de quienes
discriminacion: * participan en el proceso electoral.
Exige que las acciones de los ¢ No debe contener mensajes sexistas,
candidatos y de las racistas o basados en estereotipos
organizaciones politicas de género.

Deben respetar las normas
constitucionales y legales.

Principio de legalidad: 4
Exige que los contenidos de la
propaganda electoral
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Principio de no falseamiento
de la voluntad popular:

Exige que la manifestacion de la
voluntad de cada ciudadano elector

Principio de veracidad:
Exige que la propaganda
electoral

4

<
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Debe realizarse libre de presiones y
condicionamientos indebidos.

No induzca a los electores a tomar una
decision sobre la base de propaganda
electoral falsa o enganosa.

Resultan especialmente relevantes los dos ultimos principios, puesto que las
conductas prohibidas (la entrega o promesa de bienes) vulneran la esencia
misma de la propaganda electoral. Lo hacen al afectar el principio de no fal-
seamiento de la voluntad popular, condicionando indebidamente la decisiéon
del elector, y al contravenir el principio de veracidad, pues al inducen al ciu-
dadano a optar por una candidatura bajo estimulos o mensajes que distorsio-
nan la libre y auténtica formacién de su preferencia.

1.3 Finalidad de la prohibicion

De los apartados anteriores, se puede derivar que la finalidad de regular las

conductas prohibidas es:

Finalidad
de la
prohibicion

oo

Proteger la libertad del elector,
garantizando que su voto no sea
condicionado o inducido.

Preservar la autenticidad del sufragio,
evitando ventajas basadas en capacidad
econdmica.

Asegurar la equidad, pues los candidatos
no deben competir mediante entrega de
bienes, sino mediante propuestas.

Preservar la autenticidad del sufragio,
evitando ventajas basadas en capacidad
econdmica.
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Por ello, el legislador prevé sanciones mas severas cuando los candidatos y
organizaciones politicas incurren en conductas prohibidas.

1.4 Diferencia entre el régimen general de la propaganda electoral y el
régimen de dadivas

Aunque ambos temas se relacionan por referirse a acciones de persuasion que
desarrollan los candidatos y organizaciones politicas, es importante entender
la razén de ser de ambos marcos normativos distintos y por qué generan efec-
tos juridicos muy distintos.

A. Régimen de la propaganda electoral

Es la regulacion prevista en la Ley Organica de Elecciones y la Resolucion N.°
0112-2025-JNE, que establece el régimen general de propaganda electoral. Por
tanto, regula de manera integral los principios, limites, modalidades permiti-
das y propaganda prohibida durante la etapa de preelectoral.

B. Régimen de dadivas

En cambio, el régimen de dadivas es la regulacién prevista en la LOP y el
Reglamento. Configura un conjunto normativo especialmente orientado
a identificar y sancionar aquellas conductas prohibidas en propaganda
electoral que realizan los candidatos y organizaciones politicas, vincula-
das a la entrega o promesa de entrega de bienes en los términos sefialados
en las normas.

La distincién no es solo conceptual, sino también operativa para el JEE:

La infraccion a las reglas de propaganda genera
medidas correctivas, sanciones y derivaciones
al Ministerio Publico, cuando corresponda.

La infraccion al régimen de dadivas genera
sanciones de multa y exclusion por reincidencia,
lo que convierte a este régimen en uno de los
mas trascendentes del proceso electoral.
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2. CONDUCTAS PROHIBIDAS Y EXCEPCIONES

Sobre la base conceptual previamente desarrollada, corresponde profundizar
en las conductas concretas que constituyen infraccion al régimen de dadivas,
segun el articulo 42 de la LOP y el Reglamento. Este andlisis es esencial para
que los JEE puedan calificar adecuadamente hechos concretos dentro del pro-
cedimiento sancionador.

2.1 Entrega o promesa

El articulo 42 de la LOPy el articulo 8 del Reglamento describen expresamente
las conductas prohibidas como casos de entrega o promesa de entrega de
dinero, regalos, dadivas, alimentos, medicinas, agua, materiales de construc-
cién, enseres el hogar y otros bienes.

Implica la transferencia efectiva de un bien al
elector o grupo de electores.

La entrega Ejemplos: distribucion de agua, alimentos,
medicinas, materiales de construccion, regalos,
enseres del hogar, etc.

Supone un compromiso directo, expreso o

Promesa implicito, de entregar bienes.

de entrega Ejemplo: “Mafiana traeremos las mochilas y
fertilizantes para ustedes”.

Regla clave:

La infraccion se configura aunque no haya entrega material; basta la
promesa.

2.2 Actuacion directa e indirecta

Las disposiciones antes mencionadas sefialan que la conducta prohibida puede
realizarse de forma:
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Cuando la organizacion politica o el candidato
ejecuta personalmente la entrega o promesa.

ir . . .
Directa Ejemplo: un candidato reparte viveres en un
mitin.
Cuando el beneficio es entregado a través de
. terceros, voluntarios, allegados, empresas,
Indirecta instituciones o funcionarios.

Ejemplo: una asociacion civil entrega civil entrega
viveres con logos de un partido.

Asi, se reconoce que la infraccién del candidato o la organizacién politica
puede configurarse incluso cuando la entrega o promesa se realiza por terce-

ros, si estos actian:
/—e Por encargo.

Supuestos de

configuracion de
infracciones electorales
mediante terceros

Con financiamiento

Con coordinacion

N\ En beneficio de la
o organizacion politica o del

candidato.

Ejemplos frecuentes:
Q Asociaciones o fundaciones creadas por candidatos.

Empresas privadas que entregan bienes en eventos de
campana.

Lideres vecinales que distribuyen donaciones vinculadas a
un candidato.



//// MODULO V.2: DADIVAS
//// JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ///

Claves para el JEE:

La actuacion indirecta a través de un tercero no excluye responsabili-
dad del candidato u organizacion politica.

2.3 Uso de recursos del candidato o de la organizacion politica

La prohibicién opera independientemente del origen o de la fuente de fi-
nanciamiento:

Sea que se realicen con recursos

Sea que se realicen con recursos

propios del candidato

de la organizacion politica

® Ahorros, ingresos ® Fondos partidarios.
personales, bienes ® Recursoslogisticos o
propios, etc. materiales del partido.

Regla importante:

Aungque la entrega o promesa de entrega sea financiada con fondos
licitos igual se configura la conducta prohibida.

2.4 Supuestos de excepcion

El articulo 42 de la LOP y el articulo 9 del Reglamento regulan excepciones
expresas al régimen prohibitivo de entrega o promesa de bienes. Estas excep-
ciones no eliminan la prohibicién general, sino que permiten ciertos actos
muy acotados y bajo condiciones estrictas. Por tanto, deben interpretarse res-
trictivamente, siguiendo el principio de no falseamiento de la voluntad popu-
lar y el cardcter garantista de las normas electorales.
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La entrega de bienes para
consumo individual e inmediato
con ocasion del desarrollo de un
evento proselitista gratuito:

No constituye
conducta prohibida

La entrega de articulos No constituye
publicitarios considerados conducta prohibida
como propaganda electoral:

En ambos supuestos, no deben exceder del 0,3% de una unidad impositiva
tributaria (UIT) por cada bien entregado.

A. Primera excepcion

De lo expuesto se deriva que, para que el JEE considere que una conducta
estd “exceptuada”, debe verificar la concurrencia de todas las condiciones
siguientes:

Debe existir un evento proselitista en el que se desplieguen acciones
de persuasion dirigida a los electores, organizado por un candidato o
su organizacion politica.

El evento debe ser gratuito. No puede implicar cobro de entrada,
tickets, consumo minimo, venta obligada ni cualquier forma de
contraprestacion.

La entrega debe consistir en bienes de “consumo individual e

inmediato”.

Consumo individual: destinado a una sola persona (no familiar, no grupal).
»  Consumo inmediato: se consume en el acto o en un muy corto plazo.

Ejemplos usuales : botellas de agua pequenias, caramelos, snacks de bajo valor.

Cada bien entregado no debe exceder del 0,3 % de una UIT.
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B. Segunda excepcion

Asimismo, el JEE puede considerar que una conducta estd “exceptuada”,
cuando se verifica la concurrencia de las siguientes condiciones:

Deben tener contenido de
propaganda: nombre del
candidato, simbolo, nimero,
Quese lema, color institucional, etc.
entreguen
articulos de
caracter

publicitario. Esto

implica que: Deben estar orientados a
difusion, no a satisfacer
necesidades materiales del

elector.
Segunda
excepcion
Cadabien
entregado no
debe exceder
del 0,3% de una
UIT.
( N

Idea fuerza:

Las Unicas entregas permitidas durante la campaiia son las estrictamente
necesarias para el desarrollo del evento proselitista o las que constituyen
propaganda de bajo valor. Todo lo demas es entrega prohibida, porque la
norma busca impedir que cualquier beneficio material distorsione la liber-
tad del elector y la igualdad en la competencia electoral.

. W

3. FISCALIZACION EN MATERIA DE DADIVAS

Una vez identificado qué constituye una conducta prohibida en propaganda
electoral —como la entrega o promesa, directa o indirecta de dinero, regalos,
dadivas medicinas, agua, materiales de construccién, enseres del hogar y otros
similares— corresponde comprender como se verifica la presunta infraccion.

La verificacion de la presunta infraccion esta a cargo de la Direccién Nacional
de Fiscalizacion y Procesos Electorales (DNFPE), cuya actuacion técnica per-
mite al JEE contar con informacién objetiva para decidir si corresponde iniciar
0 continuar un procedimiento sancionador.
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3.1 Rol de DNFPE (articulo 11 del Reglamento)

Realiza acciones conducentes a investigar y
reportar las posibles infracciones al articulo
42 de la LOP que atenten contra la libertad
de sufragio y transparencia del proceso.

Las acciones de investigacion y reporte de
tienen la finalidad de evitar que se vulneren
los principios que deben regir la propaganda
electoral.

e Comprendela atencion de denuncias
ciudadanas.

e Comprende la atencion de los hechos
detectados durante la labor de campo.

e Larealizacion de visitas inopinadas.

e Laparticipacion en eventos organizados por
candidatos u organizaciones politicas que se
encuentran en contienda electoral.

Lalabor
fiscalizadora <
comprende:

La DNFPE no sanciona ni califica juridicamente. Su rol es técnico y de

verificacion, mientras que el JEE conserva la funcion jurisdiccional.

3.2 Lineamientos respecto de evidencias en el marco de acciones de
fiscalizacion

Una fiscalizacion electoral efectiva —concretamente en lo referente a las con-
ductas prohibidas en propaganda electoral- requiere evidencia suficiente,
pertinente y verificable.

En ese sentido, el numeral 12. 1 del articulo 12 del Reglamento sefiala que la
labor fiscalizadora, en particular, en materia de conductas prohibidas en pro-
paganda electoral debe cuidar lo siguiente:
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a.Quelaconductasea
realizada:

b. Que existan medios
probatorios de
actuacion inmediata
queevidencien:

c.Quelaconductasea
realizada porla
organizacion politica o
el candidato:

d. Que el ofrecimiento
o entrega de articulos
publicitarios, que se
consideren
propaganda electoral,
o de bienes para
consumo individual o
inmediato durante un
evento proselitista
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Desde searealizada desde que el
ciudadano haya obtenido la inscripcion
de su candidatura ante el JEE competente,
en el marco de un proceso electoral
convocado.

La conducta infractora.
La fecha de surealizacion en forma
fehaciente.

e Demaneradirecta.
A través de terceros por su mandato.
Conrecursos deesteodela
organizacion politica.

A

{ Tengaun valor pecuniario mayor al
previsto por ley:

Nota importante:

sancionador.

Debe existir sustento minimo verificable para iniciar un procedimiento por
parte del JEE. Una denuncia sin evidencias no activa el procedimiento

3.3 Valoracion econdmica

La valoracién econdémica del bien es esencial, porque determina el tipo de
sancién aplicable, en particular que:
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El articulo publicitario permitido no debe exceder del
0,3% de una UIT (segundo parrafo del articulo 42 de la
LOP y articulo 9 del Reglamento).

La entrega de dinero, regalos, dadivas, alimentos,
medicinas, agua, materiales de construccion, enseres
del hogar u otros bienes no supere las dos (2) UIT, en

3.4 Informes de fiscalizacion

El informe de fiscalizacion es el documento técnico que la DNFPE remite al
JEE. Contiene los hallazgos de la verificacion y constituye la principal eviden-
cia técnica objetiva del procedimiento sancionador.

El numeral 12.2 del articulo 12 del Reglamento sefiala que el informe debe
contener:

r

.

e La descripcion de los hechos.
e El origen de los recursos.

e La indicacion de la reincidencia de la conducta infractora del
candidato, de ser el caso.

e El ofrecimiento de los medios probatorios de actuacion inmediata.
e Los medios probatorios anexados al informe.

e La cotizacion individualizada de los regalos, dadivas, alimentos,
medicinas, agua, materiales de construccion, enseres del hogar u
otros bienes entregados para consumo individual e inmediato, a
precio de mercado.

J

Es importante sefialar la relacién del informe de fiscalizacién con la funcién
jurisdiccional:
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El informe no es vinculante para el JEE, pero es
indispensable.

El JEE puede solicitar informacion
adicional.cuyo caso corresponde la sancion de
exclusion (articulo 23 del Reglamento).

El JEE emite su decision en funcion de los hechos
expuestos en el informe y valorando los elementos
probatorios que los respaldan.

4. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Considerando el rol que cumple la labor fiscalizadora en la verificacién de los
hechos que configuran conductas prohibidas en propaganda electoral, corres-
ponde explicar la actuacién jurisdiccional del JEE. Esta actuacion se activa en
virtud del informe de fiscalizacién y permite comprender cémo se inicia, cali-
fica, analiza y resuelve un procedimiento sancionador por dadivas, conforme
a la LOP y el Reglamento.

Este procedimiento es uno de los mas trascendentes del proceso electoral, pues
puede culminar en la exclusién del candidato. Por ello, requiere estricto res-
peto a la competencia, los principios de tipicidad y debido proceso y correcta
motivacion.

4.1 Competencia del JEE
A. Regla general de competencia
La regla general de competencia en materia del procedimiento sancionador,

contemplado en el articulo 42 de la LOP, esta definida por el numeral 13.2 del
articulo 13 del Reglamento que sefiala:

200
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El tramite del
procedimiento

sancionador contemplado
enelarticulo42delaLOP

B. Competencia material

Corresponde, en primera
instancia, al JEE competente para
la calificacion de la respectiva
formula o lista de candidatos de la
organizacion politica.

Adicionalmente, existe una norma expresa que asigna la competencia material
a ciertos JEE en el marco de las Elecciones Generales 2026 (EG 2026).

En efecto, la Resolucién N.° 0624-2025-JNE, del 11 de noviembre de 2025,
considerd necesario determinar la competencia de los JEE en materia de pro-
cedimiento sancionador contemplado en el articulo 42 de la LOP, entre otros,
de todos los tipos de eleccién que confluyen en las EG 2026.

ELECCION DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTES DE LA REPUBLICA
DISTRITO ELECTORAL UNICO NACIONAL

COMPETENCIA

e Fiscalizacion y procedimiento sancionador contemplado
1 LIMA CENTRO 1 en el articulo 42 de la LOP.

e Otros

ELECCION DE SENADORES (30)
DISTRITO ELECTORAL UNICO NACIONAL

- COMPETENCIA

e Fiscalizacion y procedimiento sancionador contemplado
1 LIMA OESTE 2 en el articulo 42 de la LOP.

e Otros
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ELECCION DE SENADORES (30)
DISTRITO ELECTORAL MULTIPLE

-_ DISTRITO ELECTORAL COMPETENCIA

CHACHAPOYAS AMAZONAS
2 HUARAZ ANCASH
3 ABANCAY APURIMAC
4 AREQUIPA 1 AREQUIPA
5 HUAMANGA AYACUCHO
6 CAJAMARCA CAJAMARCA
7 CALLAO CALLAO
8 CUSCO CUSCO
9 HUANCAVELICA HUANCAVELICA
10 HUANUCO HUANUCO
11 ICA ICA
12 HUANCAYO HUANCAYO
13 TRUJILLO LA LIBERTAD
14 CHICLAYO LAMBAYEQUE

e Fiscalizacién y procedimiento
PERUANOS sancionador contemplado en
15 LIMA CENTRO 2 RESIDENTES EN EL el articulo 42 de la LOP
EXTRANJERO e Otros

16 LIMA OESTE 1 %/%EMI‘AROPOLITANA
17 HUAURA LIMA PROVINCIAS
18 MAYNAS LORETO
19 TAMBOPATA MADRE DE DIOS
20 MARISCAL NIETO MOQUEGUA
21 PASCO PASCO
22 PIURA 1 PIURA
23 PUNO PUNO
24 SAN MARTIN SAN MARTIN
25 TACNA TACNA
26 TUMBES TUMBES
27 CORONEL PORTI- UCAYALI

LLO
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ELECCION DIPUTADOS (130)
DISTRITO ELECTORAL MULTIPLE

-_ DISTRITO ELECTORAL COMPETENCIA

N

O 0 1 o U B~ W

10
11

12
13
14

15

16

17
18
19
20

21

22
23
24
25
26

27

CHACHAPOYAS
HUARAZ
ABANCAY
AREQUIPA 1
HUAMANGA
CAJAMARCA
CALLAO
CUSCO
HUANCAVELICA
HUANUCO

ICA
HUANCAYO
TRUJILLO
CHICLAYO

LIMA CENTRO 2

LIMA OESTE 1

HUAURA
MAYNAS
TAMBOPATA
MARISCAL NIETO

PASCO
PIURA 1
PUNO

SAN MARTIN
TACNA

TUMBES

CORONEL
PORTILLO

AMAZONAS
ANCASH
APURIMAC
AREQUIPA
AYACUCHO
CAJAMARCA
CALLAO
CUSCO
HUANCAVELICA
HUANUCO
ICA
HUANCAYO
LA LIBERTAD
LAMBAYEQUE

PERUANOS
RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO

LIMA
METROPOLITANA

LIMA PROVINCIAS
LORETO

MADRE DE DIOS
MOQUEGUA

PASCO
PIURA
PUNO

SAN MARTIN
TACNA

TUMBES

UCAYALI

e Fiscalizacion y

procedimiento sancionador
contemplado en el articulo

42 de la LOP.
e Otros
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- ELECCION DE REPRESENTANTES ANTE EL PARLAMENTO ANDINO

DISTRITO ELECTORAL UNICO NACIONAL

JEE COMPETENCIA

e Fiscalizacion y procedimiento sancionador contemplado
1 LIMA CENTRO 2 en el articulo 42 de la LOP.
e Otros

Los JEE resuelven en primera instancia, y sus decisiones pueden ser apeladas
ante el Pleno del JNE.

C. Competencia temporal

Segun el articulo 13 del Reglamento:

El JEE tiene competencia sobre las infracciones
cometidas hasta el dia de eleccion.

En caso de haber segunda eleccion, la actividad de fiscalizacién
continua en el intervalo de las dos fechas de la eleccion en los distritos
electorales correspondientes y, por ende, en los JEE correspondientes a
tales distritos.

Las conductas prohibidas realizadas en fecha posterior al dia de
la eleccion, no son materia de fiscalizacion; por tanto, no dan
lugar a procedimientos sancionador.

La denuncia formulada ante un érgano incompetente debe ser

remitida al JEE que corresponda en el plazo no mayor de un (1) dia
habil (numeral 13.3 del articulo 13).

4.2 Principios del procedimiento sancionador

El articulo 7 del Reglamento ordena que el JNE y los JEE, al conocer y tramitar
el procedimiento sancionador previsto el articulo 42 de la LOP:

e Deben observar la tipicidad de la conducta sancionable.

e Deben garantizar:
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- El derecho de defensa.

- Asi como los demas derechos inherentes al debido proceso.

Por su parte, el articulo 11 del Reglamento sefiala que la labor fiscalizadora que
activa el procedimiento sancionador debe evitar que se vulneren los principios
que deben regir la propaganda electoral.

4.3 Inicio del procedimiento

De acuerdo con el numeral 12.1 del articulo 12 del Reglamento y el numeral 13.
3 del articulo 13 del citado reglamento, el procedimiento sancionador inicia de
tres formas:

A. De oficio

El JEE puede iniciar el procedimiento cuando tome conocimiento directo de
hechos que podrian configurar infraccién, previo informe de fiscalizacion.
Ejemplo: difusiéon medidtica masiva o evidencia publica suficiente.

B. Por denuncia

Cualquier persona (natural o juridica) puede presentar denuncia, siempre que
aporte elementos minimos verificables.

Ejemplo: fotos, videos, capturas de pantalla, documentos, etc.

La denuncia sin sustento probatorio no activa el procedimiento.

C. Por informe de fiscalizacion

Es la via mas frecuente. El JEE recibe un informe de la DNFPE que detalla
hechos, evidencias y valoraciéon econémica, y que ha sido elaborado en virtud
de su labor de verificacién y reporte.

Luego de laidentificacion de Presenta un informe en un plazo no

una presunta infraccion, el { mayor de tres (3) dias calendario,

fiscalizador asignado al JEE contados desde que toma conoci-
miento de los hechos.

competente:
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El procedimiento solo se inicia si existe un sustento minimo verificable.

4.4, Admision y Calificacion

De acuerdo con el articulo 16 del Reglamento, una vez recibido el informe
de fiscalizacién:

Califica el informe del fiscalizador y
) los demas anexos que obren en el
expediente en el término deun (1)
dia calendario.

El JEE competente:

e Dispone elinicio del procedimiento
sancionador contra la organizacion

De considerar que los hechos politica y/o el candidato.

descritos configuran una posible

vulneracion del articulo 42 dela e Corre traslado de los actuados al
LOP, mediante resolucion: presunto infractor para que efectiie
sus descargos (v lo presente) en el
término de tres (3) dias calendario.

La resolucion que dispone el inicio del procedimiento sancionador

no es impugnable

Si al calificar el informe los

hechos descritos, el JEE advierte Dispone, mediante resolucion
que no configuran una infraccion g:c;’gz?gri’:l archivodel

del articulo 42 de laLOP, el JEE :

La resolucion que dispone el archivo del expediente no es

impugnable.
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4.5 Determinacion de la Infraccion y sancion

Para determinar si existe infraccion, el JEE debe realizar un analisis integrado
y proceder conforme lo establecido en el articulo 16 del Reglamento:

A. Analisis probatorio

Como ya se indico previamente, el JEE debe valorar los elementos de hecho y
evidencias que obran en el informe de fiscalizaciéon. En ese sentido, evalta los
siguientes aspectos:

Pertinencia y suficiencia de las evidencias.

Coherencia entre imagenes, testimonios y contexto.

Vinculacién entre la conducta prohibida y el presunto infractor.

B. Pronunciamiento sobre la existencia o no de infraccion al articulo 42 de la LOP

Vencido el plazo para los
descargos, con los descargos o
sin ellos en el término no mayor a {
tres (3) dias calendario el JEE, sin
audiencia publica .

Se pronuncia sobre la existencia ono de
infraccion al articulo 42 de 1a LOP.

C. Resolucion de determinacion de la infraccion y sancion

Laresolucion que determina la Impone al infractor la sancién de una
existencia de una infraccion al J multa no menor de cinco (5) ni mayor
articulo 42 de la LOP.

de treinta (30) UIT.

Si el infractor reconoce su
responsabilidad de forma expresay
por escrito en la oportunidad en que
efectiie sus descargos.

reducira hasta un monto no menor
de la mitad de suimporte.

l La multa que corresponde aplicar se
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La resolucion que impone una sancion de multa puede ser apelada en

el plazo de tres (3) dias calendario contados desde el dia siguiente de
su notificacion.

D. Graduacion de la Sancién (multa)

De acuerdo con el articulo 17 del Reglamento, el JEE competente determinara
la multa conforme a los siguientes criterios:

El cargo de postulacion del candidato
infractor.

Preservar la autenticidad del sufragio,
evitando ventajas basadas en capacidad
econdmica.

El nimero de votantes de la
circunscripcion electoral en la que se
realizo la conducta prohibida.

Criterios para la El alcance territorial (nacional, regional,
graduacion de la provincial o distrital) de la difusion de la
sancion (Multa) conducta prohibida.

El monto de lo entregado o prometido.

La reincidencia.

La cercania de la entrega o promesa de
entrega con la fecha de realizacion del
acto electoral.
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E. Limitesy sanciones especiales: exclusion inmediata

El articulo 42 de la LOP seifiala que:

En caso de que el bien entregado
supere las dos (2) UIT, el Jurado
Electoral Especial (JEE)
correspondiente:

Dispone la exclusion del candidato
infractor.

En correspondencia con lo antes dispuesto, el articulo 20 del Reglamento pre-
cisa que:

En caso de que la entrega de
dinero,regalos, dadivas, alimentos,
medicinas, agua, materiales de

construccién, enseres del hogar u e Impondralasancionde
otros bienes, efectuada por el exclusion inmediata del
candidato de manera directa o a candidato

través de terceros por su mandatoy
con recursos de este o de la
organizacion politica, supere las
dos (2) UIT el JEE procederid a presente reglamento.
determinar si existe una infraccion,
y si determina su existencia:

e Siguiendo el procedimiento
senalado en el articulo 16 del

La resolucion que impone la exclusion puede ser apelada en el plazo

de tres (3) dias calendario contados desde el dia siguiente de su
notificacion.

5. REINCIDENCIA Y EXCLUSION DEL CANDIDATO

Conforme lo ya sefialado en los apartados anteriores, el JEE identifica una
infraccién por dadivas y determina la sancién aplicable segun el articulo 42
de la LOP y el articulo 19 del Reglamento. Posteriormente, puede ocurrir que
el infractor incurra en una nueva infracciéon. En dicho supuesto, el JEE debe
disponer la exclusién del candidato.
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5.1 Definicion de reincidencia

La reincidencia se encuentra definida en el literal p del articulo 5 del Regla-
mento, en cual sefiala:

articulo 42 de la LOP, durante un mismo proceso
electoral. Constituye circunstancia agravante. De
ocurrir, el JEE impone la sancion de exclusion.

J Es la reiteracion de la conducta prohibida en el

Reincidencia

A continuacion, se sefiala algunos elementos clave para su configu-
racién:

Debe existir una primera infraccion sancionada con multa.

La multa debe estar firme o consentida, es decir, ya no es apelable.

Se advierte que el mismo candidato incurre en una nueva
entrega o promesa de entrega de dinero, regalos, dadivas,
alimentos, medicinas, agua, materiales de construccion, enseres
del hogar u otros bienes.

La conducta debe ocurrir dentro del mismo proceso electoral.

5.2 Procedimiento en caso de reincidencia

El articulo 19 del Reglamento sefiala: “Si habiendo quedado firme la resolu-
cién que impuso la sanciéon de multa, se advirtiera la comisién de una pre-
sunta nueva infraccion por parte del candidato, se dara inicio al procedimiento
de exclusion por reincidencia”.
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A. Inicio del procedimiento:

Presentara al JEE un informe sobre
los hechos relativos a una posible
< reincidencia en la vulneracion del
aunadenuncia articulo 42dela LOP, en el plazo de
tres (3) dias calendario de conocido
elhecho oladenuncia.

El fiscalizador, de oficio o en mérito

B. Calificacion y admision o archivo

Calificara el informe del fiscaliza-
E1JEE < dor y los demas anexos que obren
en el expediente en el término de
un (1) dia calendario.

e Dispondra elinicio del

procedimiento sancionador
De considerar que los hechos descritos
configuran una posible reincidenciaen <
la transgresion del articulo 42 de la LOP,
mediante resolucion, el JEE

e Correra traslado del informe y sus
anexos al supuesto infractor reinci-
dente para que efectiie sus descar-
gos v los presente en el término de
tres (3) dias calendario.

Esta resolucion no es impugnable.
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En caso de estimar que los hechos
descritos no configuran reincidenciaen ¢ Dispone el archivo del
lainfraccion del articulo 42 de 1a LOP, el expediente.

JEE -por resolucion motivada-

Esta resolucion no es impugnable.

C. Resolucion de determinacion de la reincidencia y exclusion

Se pronunciara sobre la
existencia o no dereincidencia
en la vulneracion del articulo
42delaLOP.

Vencido el plazo, con los descargos
osinellosy en el término no mayor S
a tres (3) dias calendario, el JEE:

Laresolucion que determinala
condicion de reincidente del candidato 4
infractor:

Impondra la sancién de
exclusion.

Esta resolucion que impone la reincidencia podra ser apelada.
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D. Plazo maximo para la aplicacion de la sancion de exclusion

De acuerdo con el articulo 24 del Reglamento:

e Lasancion de exclusion inmediata
por las razones previstas en el
articulo 20 del Reglamento.

e Porreincidencia en la vulneracion
del articulo 42 de la LOP.

Puede ser impuesta, bajo
responsabilidad, hasta treinta (30)
dias calendario antes del diade la
eleccion de autoridades
correspondiente.

6. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

En los apartados anteriores se expusieron las sanciones aplicables al régimen
de dadivas, incluida la exclusién inmediata y la exclusién por reincidencia.
Sin embargo, para que estas decisiones sean oportunas, legitimas y correcta-
mente fundamentadas, los JEE deben articular su actuacién con otros 6rganos

especializados.

6.1 JEE - DNFPE

La DNFPE, drgano técnico del JNE, cumple funciones esenciales para el pro-
cedimiento sancionador por dadivas. La interaccion con los JEE es constante

y operativa:

sustentar el procedimiento.

analisis probatorio.

Recepcion de informes de fiscalizacion, que constituyen
la base probatoria principal en las infracciones por
entrega, o promesa de entrega de bienes.

Valoracién econdmica técnica de los bienes entregados
(determinante para verificar si se supera el umbral de 2 UIT).

Entrega de evidencia audiovisual, digital y testimonial para

Ampliacion de informacién cuando el JEE lo solicita para un mejor



/I// MODULO V.2: DADIVAS
//// JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ///

6.2 JEE - JNE

El JNE es la segunda y ultima instancia en el procedimiento sancionador por
dadivas, por lo que la coordinacién con los JEE es esencial.

Interacciones principales:
» Elevacion de apelaciones, con el expediente completo

B Cumplimiento de resoluciones emitidas por el Pleno del JNE

del Pleno del JNE, a fin de evitar contradicciones y asegurar

Actualizacion e interpretacion normativa conforme a los criterios
B decisiones coherentes con la linea jurisprudencial vigente.

6.3 JEE - Ministerio Publico

Cuando la infracciéon por dadivas reviste caracteristicas de delito electoral o
delito comun, el JEE debe seguir un cauce especial previsto en el articulo 25
del Reglamento.

proceda conforme a sus competencias independientemente de las

B Disponer la remision de los actuados al Ministerio Publico para que
sanciones impuestas.

alude el literal a del numeral 12.2 del articulo 12 del Reglamento,
correspondera remitir los actuados al Ministerio Publico, para los

I En caso no pueda determinarse el origen de los recursos a los que
fines pertinentes.

Las conductas prohibidas en propaganda electoral no solo generan

sancion electoral, sino también consecuencias penales cuando
corresponda.
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APLICACION PRACTICA DEL MODULO

v

Investigacion de presunta promesa de entrega de bienes en
propaganda electoral

Objetivo

Desarrollar destrezas para la resolucion de casos vinculados a la entrega de
dinero o bienes por parte de candidatos, evaluando la procedencia de sanciones
de multa o exclusién inmediata.

Indicaciones de la aplicacion

e Identifica el valor de la dadiva entregada y la reincidencia, si la hubiera,
para determinar la sancién que corresponda segun el articulo 42 de la LOP.
e Selecciona la respuesta correcta en el enlace interactivo.

Ingresa aqui para la actividad practica


https://forms.gle/6VvSrybJVY562dpy7
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NORMATIVA DE REFERENCIA

v

Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones.

Resolucién N.© 0112-2025-JNE, Reglamento sobre Propaganda Electo-
ral Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral.

Resolucion N° 0050-2024-JNE, Reglamento para la Fiscalizacién y el
Procedimiento Sancionador Contemplado en el Articulo 42 de la Ley
N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, sobre Conducta Prohibida
en Propaganda Electoral.

Resolucién N.° 0624-2025-JNE, que resolvidé establecer la compe-
tencia material de los Jurados Electorales Especiales en el proceso de
Elecciones Generales 2026.
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INTRODUCCION

La publicidad estatal en periodo electoral
constituye un ambito especialmente sen-
sible del proceso democratico, pues involu-
cra la obligacion del Estado de informar a la
ciudadania sin afectar la igualdad en la com-
petencia electoral.

Para los Jurados Electorales Especiales (JEE), comprender con pre-
cisiéon cuando una comunicacion institucional constituye publici-
dad estatal, cuando esta prohibida y cuando puede ser excepcional -
mente permitida es indispensable para garantizar la neutralidad
estatal y prevenir cualquier distorsién de la voluntad popular.

En el marco de las Elecciones Generales 2026, los JEE recibiran
casos a través de tres rutas principales: solicitudes de autori-
zacion previa, reportes posteriores de publicidad difundida bajo
excepcion y denuncias o informes de fiscalizaciéon por presuntas
infracciones. Cada una exige un analisis diferenciado y secuen-
cial, el que inicia con la determinacion de competencia —segun la
Resolucion N.° 0128-2025-JNE— y continda con la verificacion
del contenido, la finalidad, el medio de difusién, y la aplicacién
estricta de la prohibicion general y sus excepciones previstas en
la Resolucién N.° 0112-2025-JNE (en adelante, el Reglamento).

Este mddulo ofrece a los miembros de los JEE un enfoque practi-
CO y operativo para la toma de decisiones, resaltando la autono-
mia entre la determinacién de la infraccién y la determinacion
de la sancién. De igual manera, se proporcionan herramientas
claras para evaluar casos de publicidad estatal en sus diversas
modalidades, incluyendo radio, television y plataformas digita-
les. Con ello, se busca fortalecer la actuacién jurisdiccional elec-
toral y asegurar que el control de la publicidad estatal contribuya
efectivamente a la transparencia, equidad y legitimidad del pro-
ceso electoral.
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OBJETIVOS DEL MODULO

Objetivo general

Fortalecer las competencias de los miembros de los Jurados Electorales Espe-
ciales para identificar, analizar y resolver correctamente los casos de publi-
cidad estatal en periodo electoral, aplicando la normativa vigente y garanti-
zando la neutralidad del Estado y la igualdad en la competencia electoral.

Objetivos especificos

e Reconocer la definicion, elementos constitutivos y modalidades de la publi-
cidad estatal, diferenciandola de la propaganda electoral y de la comunica-
cién institucional sin relevancia para fines electorales.

e Aplicar la prohibicién general de publicidad estatal en periodo electoral,
comprendiendo su fundamento democratico y su alcance en los diversos
niveles y entidades del Estado.

e Identificar los supuestos excepcionales en los que la publicidad estatal
puede difundirse, evaluando los criterios de impostergable necesidad y uti-
lidad publica, asi como los limites materiales y formales de su contenido.

e Determinar en qué casos corresponde la autorizaciéon previa del JNE o el
reporte posterior de la entidad publica, analizando los requisitos, docu-
mentos y plazos que exige el Reglamento.

e FEjecutar adecuadamente el procedimiento sancionador en materia de publi-
cidad estatal, diferenciando las etapas auténomas de determinacién de la
infraccion (articulo 30) y determinacién de la sanciéon (articulo 31), con-
forme a los criterios de razonabilidad, proporcionalidad y debido proceso.
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1. §CUANDO ESTAMOS ANTE PUBLICIDAD ESTATAL?

Durante el proceso electoral, la neutralidad del Estado es un principio indis-
pensable para proteger la igualdad entre las organizaciones politicas y asegu-
rar que la ciudadania decida su voto sin influencias indebidas. Se trata de un
mandato constitucional previsto en el articulo 31 de la Constitucion Politica,
que garantiza la neutralidad estatal durante los procesos electorales. Por ello,
la normativa peruana establece una prohibicion general de difusién de publi-
cidad estatal, ya que cualquier comunicacién proveniente de entidades publi-
cas —por su alcance, recursos y legitimidad institucional — puede alterar la
competencia electoral si resalta logros, autoridades o acciones gubernamen-
tales en plena contienda.

Esa prohibicién no es absoluta: admite supuestos excepcionales cuando exista
una necesidad impostergable o una utilidad publica relevante que justifique
la difusién. Sin embargo, para que un JEE pueda aplicar correctamente estos
criterios y diferenciar lo permitido de lo prohibido, el primer paso es respon-
der una pregunta clave: ¢qué es exactamente la publicidad estatal y cémo se
diferencia de otras formas de comunicacién publica o electoral?

Comprender esta definicién inicial —sus elementos, sus formatos y su rela-
cién con la propaganda electoral— permite a los JEE identificar con precisién
los casos que deben calificar, autorizar, archivar o sancionar, garantizando un
analisis juridico seguro y coherente con el Reglamento.

1.1 Definicion y elementos minimos

En el marco de las EG2026, el articulo 5, literal w, del Reglamento define la
publicidad estatal como toda informacion difundida por una entidad publica,
financiada con fondos y recursos publicos, destinada a informar o divulgar:

La programacion, De sus actividades,
elinicioo . -

o obras y politicas publicas
la consecucion

Asimismo, se menciona que el objetivo de la difusion de la informacién es
posicionar a la entidad frente a los ciudadanos que perciben los servicios que
esta presta.

Para que exista publicidad estatal se deben verificar simultaneamente estos
elementos minimos:
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A. Emisor publico

La informaciéon debe provenir de cualquier entidad o dependencia
publica, sea de alcance nacional, regional o local.

B. Financiamiento o recursos publicos

Se configura publicidad estatal incluso si el gasto es minimoo nulo,
siempre que se utilicen recursos publicos (equipos, espacios, personal,
vehiculos oficiales, redes institucionales).

C. Contenido comunicacional de naturaleza publica

El mensaje o la informacién debe buscar:

e Divulgar la programacién de actividades, obras o politicas
publicas.

e Divulgar el inicio de actividades, obras o politicas
publicas.

e Divulgar la consecucion de actividades, obras o politicas
publicas.

D. Difusion pablica o masiva para posicionarse frente a la ciudadania

Requiere que el mensaje sea difundido hacia la ciudadania a través de:
e Medios de comunicacion.

e Redes sociales institucionales.

e Plataformas digitales, impresos o eventos publicos.

e Altavoces, paneles, pantallas, cufias de radio o spots de TV.

Clave para el JEE:

El elemento “difusion” es decisivo: sin difusion, no estamos ante
publicidad estatal.
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El articulo 17 del Reglamento sefiala la informacién o comunicacién que

no es publicidad estatal:

4 \( o N 2
TR R Las comunicaciones Los avisos sobre
opicaieto || e, || Pdmientss
contengan o hagan \ ' y convocars.e en el
alusion a: marco de:

e Colores (" ) o LaLeyde
e Nombres Otras publicaciones Contrataciones del
e Frases o textos que no se enmarcan en Estado
« Sfmbolos la definicién de * La Ley de Promocion
e Signos o cualquier publicidad estatal, de la Inversion.
otro elemento directa como por ejemplo: Privada en Obras
o0 indirectamente Publicas de Infraes-
relacionado con una » Comunicados tructura y de Servi-
organizacién politica. ¢ Saludos cios Publicos.
e Institucionales o por e La Ley General del
\ ) efemérides. Sistema Nacional de
e Convocatorias de Bienes Estatales.
4 ) trabajo
Las notas de prensa, ¢ Transm151on.de
. eventos en vivo No pueden contener o
SIEMPIE que No ) hacer alusién a:
contengan o hagan programas o
i4n a: microprogramas
Alusion & inforrrrl)ati%os » Colores
e Colores e — e Nombres
e Nombres e Frases o textos
e Frases o textos e Simbolos
e Simbolos e Signos o cualquier
e Signos o cualquier otro elemento directa
otro elemento directa o indirectamente
o indirectamente relacionado con una
relacionado con una organizacién politica.
organizacién politica.
. VAN VAN J
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1.2 Medios y formatos (incluye radio/tv)

La publicidad estatal puede adoptar multiples formas. Para los JEE es esen-
cial reconocer todos los medios de difusién, porque el tipo de medio puede
activar procedimientos distintos (como la autorizacién previa). El Regla-
mento distingue la publicidad estatal a través de radio y televisién y otros
medios distintos a ellos. A modo de listado enunciativo, podemos considerar
los siguientes:

Medios tradicionales

e Radio: cufias, entrevistas institucionales gestionadas
por la entidad, microprogramas.

e Television: spots, banners, apariciones de autoridades
en actos publicos transmitidos.

e Prensa escrita: avisos, suplementos, reportajes institu -
cionales pagados.

Medios digitales e Internet

e Redes sociales institucionales (Facebook, Instagram,
TikTok, X).

e Banners o campafias pagadas en linea.

e Publicaciones en portales institucionales.

En la practica, muchas infracciones recientes se originan
en publicaciones digitales, donde las autoridades muestran
obras, entregan bienes o resaltan logros institucionales.

Publicidad fisica

e Paneles, afiches, pancartas, gigantografias.

e Mensajes colocados en edificios publicos, vehiculos
oficiales, paraderos o plazas.

Eventos publicos

e Ceremonias de inauguracién, entregas simbdlicas, cam-
panas de servicios.

e Actividades con discursos de autoridades.
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Atencion para el JEE:
Los mensajes emitidos por radio y TV tienen un impacto mayor y suelen

ser la via mas frecuente de la publicidad estatal. Por esa razon, en periodo
electoral requiere una valoracion y especial cuidado por parte del JEE.”

1.3 Diferencia entre publicidad estatal y propaganda electoral

Para evitar confusién, los JEE deben distinguirlos claramente

PUBLICIDAD ESTATAL PROPAGANDA ELECTORAL

Emisor: organizacién politica o can-

Emisor: entidad publica. didato.

Finalidad: comunicar acciones del Finalidad: captar votos mediante
Estado. mensajes politicos.

Riesgo: influir en la ciudadania en  Riesgo: exceder medios o difundir en
favor de autoridades o partidos. lugares prohibidos.

2. REGLA GENERAL: PROHIBICION DE PUBLICIDAD ESTATAL
EN PERIODO ELECTORAL

En el primer tema identificamos qué es la publicidad estatal, cuales son sus
elementos minimos y cémo diferenciarla de la propaganda electoral. Estos
primeros conocimientos son indispensables, porque solo cuando confirma-
mos que un mensaje constituye publicidad estatal podemos aplicar la regla
que rige su difusién en periodo electoral.

Ahora corresponde comprender el marco prohibitivo que opera durante el
proceso electoral. Al respecto, la normativa peruana establece una prohibi-
cién general de difusion de publicidad estatal por parte de todas las entidades
publicas durante el proceso electoral. El articulo 192 de la LOE sefiala:

Articulo 192.- [...] También queda suspendida, desde la fecha de
convocatoria de las elecciones, la realizacién de publicidad estatal en
cualquier medio de comunicacién publico o privado, salvo el caso de
impostergable necesidad o utilidad publica, dando cuenta semanal-
mente de los avisos publicados al Jurado Nacional de Elecciones o al
Jurado Electoral Especial, segiin corresponda.

Esta regla responde a una razén democratica central: garantizar que el Estado
no utilice su capacidad comunicacional, sus recursos ni su legitimidad ins-
titucional para influir en la voluntad de la ciudadania ni alterar la igualdad
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en la competencia electoral. La neutralidad estatal es, por tanto, un requisito
estructural del proceso electoral, conforme el articulo 31 de la Constitucion.

En concordancia con la Constitucién y el articulo 192 de la LOE, en el articulo
16 del Reglamento se regula la prohibicién general de difusiéon de publicidad
estatal en periodo electoral:

Ninguna entidad o Podra difundir publicidad

estatal durante el periodo

dependencia publica
electoral.

Cabe precisar que los organismos del sistemna electoral se encuentran exclui-
dos de esta prohibicion.

No obstante, esta prohibicién admite supuestos excepcionales cuando la
publicidad responde a una impostergable necesidad o a una utilidad publica
esencial, como emergencias o informacién indispensable para asegurar ser-
vicios criticos. El mismo articulo 16 del Reglamento sefiala que la publicidad
que se puede difundir es aquella que:

e Se encuentre justificada en razones de impostergable necesidad.
e Se encuentre justificada en razones de utilidad publica.
e Se encuentren relacionadas a temas de educacién, salud y seguridad.

Para los JEE, aplicar esta regla, implica analizar si el mensaje cumple
con los elementos de publicidad estatal y, seguidamente, verificar si la

entidad sustenta adecuadamente que la publicidad no puede esperar al
término del proceso electoral.

En la practica, el JEE interviene para viabilizar la publicidad estatal excepcio-
nal justificada en los criterios antes mencionados. Garantiza que la publicidad
estatal difundida en periodo electoral sea estrictamente necesaria y no bene-
ficie directa o indirectamente a ninguna candidatura.

La actuacion del Estado debe mantenerse estrictamente institucional
y alejada de cualquier efecto de posicionamiento politico durante la

campana.
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3. EXCEPCIONES EN QUE LA PUBLICIDAD ESTATAL ES
VIABLE

Hemos estudiando que el fundamento constitucional que justifica la prohi-
bicién general de la publicidad estatal en periodo electoral es la necesidad de
garantizar la igualdad, neutralidad estatal y transparencia del proceso. Tam-
bién hemos identificado que dicha prohibicién constituye la regla general.

Ahora corresponde identificar y explicar las situaciones excepcionales en las
que la publicidad estatal si puede emitirse sin vulnerar el principio de neutra-
lidad estatal durante el periodo electoral.

Las excepciones no deben entenderse como “permisos amplios”, sino como
mecanismos estrictos y de interpretacion restrictiva, disefiados para asegurar
que, incluso en contextos donde la publicidad estatal es necesaria, no se pro-
duzca un uso politico, electoral o promocional de los recursos publicos.

Las excepciones se articulan bajo criterios claros y verificables por

el JEE y se realizan atendiendo a la 16gica de proteccion del proceso
electoral.

3.1 Excepciones automaticas

Las excepciones en que la publicidad estatal es viable son automaticas puesto
que se refieren a situaciones donde la necesidad de difusiéon de informacién
estatal deriva directamente de funciones esenciales del Estado. Son comuni-
caciones que, por su naturaleza, no pueden interrumpirse, incluso durante un
periodo electoral.

Ejemplos tipicos:

e Campafias de salud publica necesarias para prevenir riesgos inmediatos
(vacunacion, epidemias, alertas sanitarias).

e Gestion de emergencias y desastres naturales, como sismos, inundaciones
0 derrames ambientales.

e Seguridad ciudadana y orden interno, cuando la poblacién debe recibir
informacién urgente o preventiva.

e Continuidad obligatoria de servicios esenciales (educacion, salud, seguridad).

Tales excepciones se justifican en razones de impostergable necesidad y uti-
lidad publica, conforme lo indica el articulo 16 del Reglamento.
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3.2 Evaluacion de “impostergable necesidad” y “utilidad publica”

Esta evaluacion determina si la publicidad puede difundirse, bajo dos criterios
centrales:

A. Impostergable necesidad

Implica que la publicidad no puede ser postergada hasta después del proceso
electoral porque:

e La ausencia del mensaje generaria riesgo, perjuicio o desinformacién grave.

e Existen plazos legales, contractuales o administrativos que obligan a su
emision.

e Se requiere continuidad en un proceso critico del Estado.
B. Utilidad publica
Exige que la informacién:

e Beneficie directamente a la ciudadania, no a autoridades o candidatos.
e Tenga caracter informativo, educativo o preventivo, no promocional.
e Responda a una necesidad real, objetiva y demostrable.

La evaluacion funciona como una barrera de proteccién para evitar que la
excepcion se convierta en regla. Se mantiene la coherencia con el mandato
constitucional de neutralidad estatal y la prohibiciéon general, garantizando
que solo se autorice lo estrictamente indispensable.

Esta evaluacién la realiza, en primer lugar, la propia entidad que va efectuar
la publicidad estatal en periodo electoral. Luego, el JEE realizara similar eva-
luacion, al momento de tomar conocimiento de la publicidad, sea por una
solicitud de autorizacién previa (si la difusién se hace por radio o televisiéon) o
por un reporte posterior (si la difusion se da por medios diferentes a la radio
o0 television).

3.3 Limites de contenido incluso dentro de excepciones

De acuerdo al articulo 18 del Reglamento, incluso cuando la publicidad estatal
se autoriza bajo los criterios de impostergable necesidad o utilidad publica,
su contenido debe seguir limites estrictos. Esto evita que la comunicacion sea
utilizada para fines electorales encubiertos.

Entre los limites mas relevantes destaca lo dispuesto por el articulo 18 del
Reglamento, que establece las condiciones que deben cumplirse incluso en los
casos de excepcién:
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C Los avisos en ningun caso pueden N ( Ningun funcionario o servidor publico
contener o hacer alusion a: de la entidad puede aparecer en la
e Colores publicidad estatal, a través de:
e Nombres e Imagen
e [Frases o textos e Nombre
¢ Simbolos, 5
e Signos o cualquier otro elemento « Cargo

que directa o indirectamente esté
relacionado con una organizacién
politica.

\. /L J

e Cualquier otro medio que de
forma indubitable lo identifique.

Estos limites refuerzan la regla general de prohibicién de la publicidad estatal
y evitan que las excepciones se desvirtien. Asimismo, garantizan la coheren-
cia entre el mandato constitucional de neutralidad estatal y el hecho de que
la publicidad estatal excepcional debe servir al interés publico, no al interés
electoral de ningun actor politico.

EXCEPCIONES EN QUE LA PUBLICIDAD ESTATAL
ES VIABLE

'

Mecanismos extrictos para situaciones necesarias, sin fines politicos

(2 -\ ( \ (2 -\
B
- N
o N
' 0 |>O
-Lf ‘ 9} (((«
Comunicaciones que Impostergable necesidad Prohibido aludir
por su naturaleza no Riesgos perjuicios graves, Colores, nombres, frases,
pueden interrumpirse, plazos, continuidad en simbolos, signos de
incluso durante un proceso critico del Estado partidos politicos
perido electoral Evita fines electorales
+ Campanas de salud Utilidad publica encubiertos
- Seguridad * Beneficia a la ciudadania
ciudadana « Informativo, preventivo,
- Desastres naturales necesidad real

\_ AN Evaluado por la entidad y ]EE) \_ )
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4. PUBLICIDAD QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA.
PROCEDIMIENTO

Luego de establecerse la prohibicién general de la publicidad estatal durante
el periodo electoral y de detallarse las excepciones en las que dicha publicidad
es viable, corresponde precisar que la publicidad excepcional por radio o tele-
visién solo puede difundirse si cuenta con autorizacién previa del JEE.

Este mecanismo de control previo permite que el 6rgano electoral evalie —
antes de su difusiéon— si una publicidad solicitada por una entidad publica
respeta los criterios de excepcidn, asi como los principios que rigen el proceso
electoral, y no genera ventajas indebidas para autoridades en ejercicio o can-
didatos, mas aun porque la difusién sera masiva a través de radio o television.

En este proceso, el JEE verifica aspectos esenciales, como:
e Que la comunicacion solicitada cumpla estrictamente con la finalidad publica
para la que se propone.

e Que no contenga elementos de promocién personal, referencias a logros,
mensajes politicos o cualquier contenido que pueda interpretarse como
propaganda encubierta.

e Que su disero, lenguaje, alcance y oportunidad sean adecuados, proporcionados,
porcionados y neutrales.

e Que la entidad solicitante haya demostrado la impostergable necesi-
dad y utilidad publica del mensaje.

Idea fuerza:

La autorizacion previa no solo opera como un permiso
administrativo, sino como una garantia institucional: permite que

la ciudadania reciba inicamente informacion esencial y neutral,
evitando que los recursos estatales sean utilizados para influir en las
preferencias electorales.

El articulo 23 del Reglamento regula el procedimiento de autorizacién pre-
via para la publicidad estatal que se difundira por radio o televisién. Algunos
aspectos claves del procedimiento de autorizacién previa son los siguientes:

e La solicitud la debe presentar el titular del pliego correspondiente o a quien
este faculte.

e Debe presentarse ante el JEE en el formato de solicitud previsto en el anexo
1 del Reglamento.
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e Se debe anexar:
- La descripcién detallada del aviso o mensaje publicitario.
- El ejemplar del aviso en soporte digital o link de descarga.

- La transcripcion literal de su alocucién.

e Se debe presentar ante el JEE hasta siete (7) dias calendario antes de la
fecha prevista para el inicio de la difusién.

Una vez recibida la solicitud, en el plazo maximo de un (1) dia calendario el
JEE dispondra que el fiscalizador emita un informe sobre el contenido del
aviso.

El fiscalizador debe presentar el informe dentro de plazo de dos (2) dias
calendario.

El JEE, con el informe del fiscalizador, resuelve en el plazo maximo de tres
e (3) dias calendario, mediante resolucién que autoriza o deniega la solicitud
de autorizacién previa.

Las emisoras de radio y TV estan obligadas a exigir la presentacién de la
autorizacion.

La resolucién del JEE que deniega en todo o en parte la autorizacién previa
se puede apelar en el plazo de tres (3) dias habiles contados a partir de su
e notificacién. Resolvera en ultima y definitiva instancia el Pleno del JNE.

5. PUBLICIDAD QUE REQUIERE REPORTE POSTERIOR.
PROCEDIMIENTO

De acuerdo a la LOE y al Reglamento, la publicidad estatal en periodo electoral
se organiza bajo un esquema escalonado de control de la prohibicién general,
las excepciones, la autorizacion previa y el reporte posterior.

Este ultimo mecanismo —el reporte posterior— constituye una forma de
supervision ex post que se aplica para verificar que la publicidad estatal difun-
dida a través de medios distintos a la radio y la televisién, aun estando justi-
ficada por razones de impostergable necesidad y utilidad publica, no vulnere
la neutralidad ni genere ventajas indebidas.

El articulo 24 del Reglamento regula expresamente este tipo de publicidad,
estableciendo de manera clara en qué casos corresponde el reporte posterior
y bajo qué condiciones. Algunos aspectos claves del procedimiento de reporte
posterior son los siguientes:

e [a solicitud debe ser presentada por el titular del pliego correspondiente o
a quien este faculte.

234
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Debe presentarse ante el JEE en el formato de solicitud previsto en el anexo
2 del Reglamento.

Se debe anexar:

- La descripcién detallada del aviso o mensaje publicitario.
- El ejemplar o muestra fotografica a color del medio publicitario.

- Link de descarga, dependiendo de la naturaleza del medio publicitario.

Cuando se difunda por redes o plataformas digitales oficiales, se debe
informar el enlace o link activo que permita acceder directamente al lugar
donde se ubica el elemento publicitario.

Una vez recibido el reporte, en el plazo maximo de un (1) dia calendario, el JEE
dispondra que el fiscalizador emita un informe sobre el contenido del aviso.

El fiscalizar debe presentar el informe dentro de plazo de dos (2) dias ca-
lendario.

El JEE, con el informe del fiscalizador, resuelve en el plazo méaximo de
tres (3) dias calendario, mediante resolucién que aprueba o desaprueba el
reporte posterior.

Si el JEE aprueba el reporte posterior, dispondra el archivo del procedi-
miento de reporte posterior.

Si el JEE desaprueba el procedimiento de reporte posterior, se debe con-
siderar el periodo de difusién de la publicidad estatal para disponer las
medidas correctivas, es decir:

- Si la difusién de la publicidad reportada ya culmind.

- Sila publicidad estatal reportada continua.

La resolucién del JEE que desaprueba en todo o en parte el procedimiento
de reporte posterior se puede apelar en el plazo de tres (3) dias habiles
contados a partir de su notificacién. Resolvera en ultima y definitiva ins-
tancia el Pleno del JNE.

En caso de desaprobar el procedimiento de reporte posterior y una vez
consentida o ejecutoriada la resoluciéon que lo desaprueba, el JEE dispone
iniciar el tramite del procedimiento sancionador.

6. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

El funcionamiento del JEE en materia de publicidad estatal durante el periodo
electoral es crucial porque permite operativizar el sistema de control disefiado
por el Reglamento. Como ya se menciond en el apartado anterior, el sistema
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de control abarca la verificacién del cumplimiento de la prohibicién general
de publicidad estatal, de las excepciones, del procedimiento de autorizacién
previa y del procedimiento de reporte posterior. Ahora, cabe agregar que la
participacién del JEE en materia de publicidad estatal, también se activa a
proposito del inicio de un procedimiento sancionador.

6.1 Las tres puertas de entrada del caso al JEE. Importancia del procedimiento
sancionador

De acuerdo al Reglamento, el JEE conoce los casos en materia de publicidad
estatal en razon de tres procedimientos.

A. Procedimiento de autorizacion previa (Articulo 23)

Como ya vimos antes, la primera via es la iniciada por la propia entidad estatal
cuando desea difundir publicidad durante el periodo electoral a través de
radio o television y necesita obtener autorizacion previa del JEE. A modo de
sintesis, cabe mencionar que de acuerdo al articulo 23 del Reglamento, este
procedimiento incluye:

e Presentacion de solicitud formal, que debe estar suscrita por el titular del
pliego o a quien se le haya delegado con el documento correspondiente.

e Revisidn del JEE, que evalua si la publicidad encaja en las excepciones
permitidas.

e Pronunciamiento del JEE, mediante el cual puede autorizar o de negar la
publicidad.

Cabe indicar que el incumplimiento de lo dispuesto en el procedimiento de
autorizacion previa puede dar lugar a la instauracion de un procedimiento
sancionador.

B. Procedimiento de reporte posterior (Articulo 24)

La segunda via de ingreso al JEE parte de una obligacion informativa de las enti-
dades estatales que deciden divulgar informacién de impostergable necesidad o
utilidad publica a través de medios distintos a la radio y television. A modo de
sintesis, de acuerdo al articulo 24 del Reglamento, este procedimiento incluye:

e Presentacion del formato de reporte posterior, previsto en el Anexo 2 del
Reglamento.

e Revision del JEE, a fin de verificar cumplimiento estricto de la finalidad
permitida.

® Resolucion del JEE, que puede aprobar o desaprobar el reporte
posterior.
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Cabe recordar que, cuando el JEE desaprueba un reporte posterior, dispondra
el inicio del procedimiento sancionador si observa indicios de infraccién.

C. Procedimiento sancionador por presunta infraccion (Articulo 27)

La tercera puerta es reactiva y es importante y diferente a las dos anterio-
res porque involucra casos donde se sospecha una violacién a la prohibicién
general o a los limites del contenido permitido en la publicidad estatal excep-
cional. El Reglamento permite que el JEE actie y promueva el inicio de un
procedimiento sancionador en razén de:

e Denuncia de cualquier ciudadano, o de uno o mds ciudadanos u organiza-
cién politica, la cual no requiere autorizacién de aboga do y no le confiere
al denunciante legitimidad para ser parte del procedimiento.

e Informe de fiscalizacién, a través del cual se reporta un posible incumpli-
miento de las normas de publicidad estatal.

e Actuacién de oficio del propio JEE, cuando toma conocimiento de una
posible infraccién.

El procedimiento incluye dos fases: 1) determinacién de la infraccién y b)
determinacién de la sancién.

Antes de entrar al detalle del procedimiento sancionador, cabe indicar
que las tres puertas operan como un sistema integral de control para

asegurar que ningun recurso del Estado influya, directa o indirectamen-

te, en la competencia electoral.

a. FASE - DETERMINACION DE LA INFRACCION (ARTICULO 30)

i. Admisibilidad y competencia del JEE

Ante un caso de presunta infraccion de las normas de publicidad estatal en
periodo electoral, sea por denuncia, fiscalizaciéon o actuacién de oficio del
JEE, se da inicio al proceso de determinacion de la infraccion. Se trata de una
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accion centrada en el JEE y se materializa en dos aspectos claves: la determi-
nacién de la competencia y la admisién a tramite.

e Determinacion de la competencia territorial y material

Ante una presunta infraccién, lo primero que debe hacer el JEE es verificar si
es competente para conocer el caso. El articulo 21 del Reglamento regula la
competencia de los JEE para tramitar los procedimientos en materia de publi-
cidad estatal. Asimismo, corresponde tener en cuenta las reglas de competen-
cia previstas en la Resolucion N.° 0128-2025-]JNE.

- Competencia territorial

El articulo 21 del Reglamento sefiala que:

se determina en funcion del
lugar donde se encuentra
ubicada la sede principal de la
entidad estatal que difunde la
publicidad estatal.

La competencia de los JEE para
tramitar procedimientos en

materia de publicidad estatal,
en primera instancia

- Competencia material

Adicionalmente, la asignaciéon de la competencia material dispuesta por el
Pleno del JNE a través de la Resolucion N.° 0128-2025-JNE, del 3 de abril de
2025, definié el nimero y ambito de las circunscripciones administrativas y
de justicia electoral sobre las que tendran competencia los JEE. Asi, para
efecto de las Elecciones Generales 2026, se estimod necesario definir 60
circunscripciones, con la particularidad que 5 de estas (Arequipa 1, Chiclayo,
Huancayo, Lima Centro 1y San Martin) se instalaran el 25 de abril de 2025,
para asumir competencia material referida a publicidad estatal, propaganda
electoral, neutralidad y encuestas electorales, en todo el territorio de la
Republica, hasta la fecha en que se instalen los otros 55 JEE.

Si de la aplicacién de las mencionadas reglas de competencia no deriva la
habilitacién del JEE que conoci6 el caso, entonces no puede continuar cono-
ciéndolo.
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e Admision a tramite

Una vez confirmada la competencia, el JEE califica la presunta infraccién para
decidir si inicia o no el procedimiento de determinacién de la infraccion. El
articulo 29 del Reglamento regula las actuaciones que demanda la admisibi-
lidad:

En primer lugar, establece que el JEE califica en un (1) dia calendario:
- Los actuados que obren en el expediente.

- El informe del fiscalizador de la DNFPE.

El JEE debe verificar si los hechos descritos configuran un supuesto de infrac-
cién contenido en el articulo 20 del Reglamento:

Difundir publicidad estatal no justificada en razones de impostergable
necesidad o utilidad publica.

e Difundir, sin autorizacién previa, publicidad estatal por radio o televi-
sién.

e Difundir publicidad estatal por radio o televisién, pese a que se denegd
la autorizacion previa.

e Difundir publicidad estatal por radio o televisién con caracteristicas dis-
tintas a las autorizadas por el JEE.

e No presentar el reporte posterior de la publicidad estatal, dentro del pla-
zo de siete (7) dias habiles contados a partir del dia siguiente del inicio
de la difusién por medios distintos a la radio o la television.

e En caso de publicidad preexistente, dentro del plazo de siete (7) dias ha-
biles contados desde el dia siguiente de la publicacién de la convocatoria:

- No cumplir con el retiro de la publicidad estatal que no se encuentre
justificada en razones de impostergable necesidad o utilidad publica.



//// MODULO V.3: PUBLICIDAD ESTATAL
/1l JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

- No cumplir con presentar el reporte posterior de aquella que se consi-
dere justificada, o no solicitar autorizacion previa para la difusién de
publicidad estatal por radio y television, por el tiempo posterior a la
convocatoria del proceso electoral.

e Difundir publicidad estatal que contenga el nombre, imagen, voz, car-
go o cualquier otro medio que de forma indubitable identifique a algin
funcionario o servidor publico.

e Difundir publicidad estatal que contenga o haga alusién a colores, nom-
bres, frases o texto, simbolos, signos o cualquier otro elemento directa o
indirectamente relacionado con alguna organizacién politica.

De verificar que efectivamente se configura la infraccién, el JEE:
e Admite a tramite el procedimiento sancionador contra el presunto infractor.

e Corre traslado de los actuados al presunto infractor para que efectie los
descargos respectivos, en el término de tres (3) dias habiles.

La resolucion del JEE que admite a tramite no es apelable, porque es un

acto de impulso procesal.

En sintesis, la fase determinacién de la infraccién (articulo 30) solo se activa
cuando el caso ingresa al JEE mediante la via de presunta infraccién.

ii. Analisis probatorio

Luego de superar la fase de determinacion de la competencia y admisibilidad a
tramite del procedimiento de determinacién de la infraccién, el JEE entra a la
etapa de analisis probatorio, en la cual debe determinar si la publicidad estatal
cuestionada constituye efectivamente una infraccién al Reglamento.

Esta fase se rige por el principio de verdad material y por criterios de razo-
nabilidad y objetividad. En ese sentido, el JEE evaluara todas las evidencias
disponibles para verificar si el contenido difundido vulnera los limites, prohi-
biciones o reglas aplicables durante el periodo electoral y se configura una o
mas infracciones del articulo 20 del Reglamento.

El andlisis probatorio debe considerar al menos los siguientes aspectos prin-
cipales:
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e Evaluacion del contenido y finalidad

El primer eje del analisis consiste en revisar qué se difundié y con qué fina-
lidad. El JEE debe responder dos preguntas fundamentales: ¢El contenido es
neutral y estrictamente informativo? y ¢la finalidad de la comunicaciéon res-
ponde a un interés publico legitimo?

e Analisis especializado para radio/television

Cuando la publicidad ha sido difundida por radio o televisién, el JEE realiza un
examen técnico especializado, que incluye las cufias, spots, entre otros. Este
tipo de revisién es intensiva debido al alto impacto electoral de los medios
audiovisuales.

e Analisis de los recursos publicos
El tercer eje del analisis probatorio consiste en identificar si se usaron recur-
sos publicos, directa o indirectamente, para la difusién del mensaje.

El informe de fiscalizacion es uno de los elementos probatorios mas

relevantes del procedimiento, pues proporciona insumos esenciales y
verificables para que el JEE adopte una decision debidamente motivada.

iii. Decision sobre existencia de infraccion (articulo 30)

Superada la fase de analisis probatorio, el JEE ingresa a la etapa resolutiva pre-
vista en el articulo 30 del Reglamento, cuyo objetivo es determinar si los hechos
analizados constituyen o no una infracciéon al régimen de publicidad estatal en
periodo electoral y disponer las medidas correctivas que correspondan.

En esta fase, el JEE ejerce una funcién jurisdiccional auténoma, adoptando
una decision fundamentada en:

- La evidencia recopilada.
- El analisis técnico audiovisual.

- La evaluacion del contenido y finalidad.
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- Los limites y prohibiciones establecidos por el Reglamento.

Los mandatos establecidos en el articulo 30 del Reglamento exigen que la
decision esté plenamente motivada, garantizando transparencia, razonabili-
dad y control.

La decision se estructura en tres componentes principales.
e Decision autonoma
El JEE emite un pronunciamiento auténomo e independiente, basado exclusi-

vamente en las infracciones tipificadas y en los hechos acreditados. En efecto,
el numeral 30.1 senala:

Se pronunciara sobre la

existencia de infraccion en

materia de publicidad estatal.
Vencido el plazo, con el Determinara lo que corresponda,

descargo o sin €l, y en el término bajo apercibimiento de imponer

no mayor a cinco (5) dias sancién de amonestacién piblica
y multa, asi como de remitir
copiade los actuados al
Ministerio Pablico, en caso de
incumplimiento.

calendario, el JEE

En esta decisién el JEE debe:
- Determinar si existié o no infraccién
- Identificar la norma vulnerada
- Describir como y por qué se configur6 la infraccion
- Precisar el medio utilizado (radio, TV, digital, impreso, otro)

- Establecer la responsabilidad de la entidad publica que difundié el mensaje.

La autonomia de la decision implica que el JEE no reproduce

denuncias ni informes, sino que valora la totalidad del expediente y
emite su propia conclusion juridica.
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e Orden de medidas correctivas (si corresponde)

Si el JEE determina que si existié infraccion, en la resolucion de determinacién
de la infracciéon debe disponer las medidas correctivas necesarias y un plazo
para su cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en el numeral 30.1y 30.3 de
articulo 30 del Reglamento.

Las medidas pueden incluir:

- Cese inmediato de la publicidad indebida.
- Retiro de la publicidad estatal.

- Adecuacion de la publicidad estatal.

Asimismo, la resolucién del JEE dispone:

- Emisién de un informe sobre las medidas correctivas dispuestas.

- Remision de copia de los actuados a la Contraloria General de la
Republica para que proceda de acuerdo con sus atribuciones.

El objetivo de las medidas no es sancionar, pues el JEE no impone

sanciones en esta etapa, sino restablecer la neutralidad electoral y
detener el uso indebido de recursos publicos.

La resolucién de determinacién de infraccion puede ser apelada dentro del
plazo de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notifi-
cacion (numeral 30.2).

e Archivo motivado cuando no exista infraccion

Si el JEE concluye que no se acreditaron los elementos necesarios para confi-
gurar infraccién, corresponde emitir una resolucién de archivo motivado.

Asi, la fase de determinacién de la infraccién constituye el cierre natural del
procedimiento iniciado por presunta infraccién y expresa la funcién funda-
mental del JEE: proteger la neutralidad y equidad del proceso electoral frente
al uso indebido de la publicidad estatal.
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b. FASE — DETERMINACION DE LA SANCION (ARTiICULO 31)

Una vez concluida la fase prevista en el articulo 30, en la cual el JEE determina
si existe o no infraccién, solo en aquellos casos donde si se haya declarado la
existencia de infraccién, y en virtud de un informe del fiscalizador que sefiala
que no se cumplié con las medidas correctivas, se habilita la siguiente etapa
del procedimiento: la fase de determinacién de la sancién, regulada por el
articulo 31 del Reglamento.

En esta fase no se evalian nuevamente los hechos ni el contenido de la publi-
cidad estatal; parte de la base firme de que la infraccién ya esta plenamente
acreditada y declarada. Su finalidad es determinar qué sancién corresponde
seglin la gravedad del hecho, los criterios de proporcionalidad y las reglas
especificas de la resolucién.

i. Apertura de fase sancionadora

De acuerdo al articulo 31 del Reglamento, el inicio de la fase de determinacién
de la sancién no es automatica. Solo procede cuando el JEE, mediante reso-
luciéon motivada en el marco del articulo 30, ha concluido que la publicidad
estatal cuestionada si constituye una infracciéon y cuando media un informe
de fiscalizacién que da cuenta del incumplimiento de las medidas correctivas.

E1JEE, en el plazo maximo de
cinco (5) dias calendario, de
recibido el informe de fis- Expide resolucion de

calizacién que da cuenta del determinacion de la sancion

incumplimiento de las
medidas correctivas

e Imposicion de la sancion aplicable
De acuerdo al articulo 31 de la resolucion de determinacién de la sancién, el JEE:

- Impone la sancién de amonestacién publica y multa al infractor.

- Remite copias de lo actuado al Ministerio Publico para que proceda
de acuerdo con sus atribuciones.

- Aplica la sancién en coherencia con la infracciéon declarada.
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e Aplicacion de un plazo para dar cumplimiento a la sancion

De acuerdo al articulo 31 de la resolucién de determinacion de la sancion, el
JEE fija un plazo para dar cumplimiento a lo dispuesto:

- Diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de que esta
queda consentida o desde del dia siguiente de la notificaciéon de la
resolucion del JNE que resuelve la apelacién.

e Apelacion de la resolucion de determinacion de la sancion

La resolucion puede ser apelada, respecto a la sancién impuesta, dentro del plazo
de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién.

ii. Graduacion de la sancion. Criterios

En la fase de determinacién de la sancién, regulada por los articulos 31, 43y
44, del Reglamento, el JEE no solo debe imponer la sancién corresponde, sino
también graduarla conforme a criterios objetivos y proporcionales.

El numeral 43.1 del articulo 43 del Reglamento sefiala que, para los casos de
infraccion a las normas sobre publicidad estatal, la multa sera:

- No menor de treinta (30) ni mayor de cien (100) unidades impositivas
tributarias (UIT).

Asimismo, el numeral 43.4 dispone que la imposicién de la multa se da:

- En funcién de la gravedad de la infraccién cometida.
- De acuerdo con los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

Finalmente, el articulo 44 del Reglamento establece los siguientes criterios
que el JEE debe tener en cuenta para la graduacion de la multa:

1) El alcance geografico de la difusién.

2) El alcance del medio de comunicacién a través del cual se realiza
la difusion.

3) La cantidad, volumen, duracién o permanencia de la propaganda
electoral y publicidad estatal realizada.
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4) La cercania de la difusién con la fecha de realizacién del acto
electoral.

5) El cargo ocupado por el sujeto infractor.

6) El tiempo de desempeno del infractor al interior de la administra-
cién publica.

7) El tiempo empleado por el infractor para adoptar las medidas co-
rrectivas.

8) El cumplimiento parcial para adoptar las medidas correctivas.

La graduacién de la sancién asegura que el régimen de publicidad estatal no
sea meramente formal, sino un instrumento efectivo para proteger la neu-
tralidad electoral.

iii. Ejecucion de la sancion (articulo 45)

Finalmente, es importante destacar que la resolucion de determinacién de la
sancion dispondra medidas orientadas a viabilizar la ejecucion de la sancion.

Requiere al infractor para que

Cuando la resolucion que efectiie el pago de la multa
dispone la sancion haya impuesta dentro del plazo de diez

quedado firme, el JEE, (10) dias habiles contados a partir
mediante resolucion del dia siguiente de su
notificacion.
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APLICACION PRACTICA DEL MODULO

v

Actuacion del Jurado Electoral Especial en casos de publicidad estatal durante
la etapa preelectoral

Objetivo

Fortalecer a las capacidades del participante para la calificaciéon de autorizacio-
nes previas y reportes posteriores de publicidad estatal; a efectos de garantizar
la neutralidad y el uso adecuado de recursos publicos en periodo electoral.

Indicaciones de la aplicacion

e Determina si la comunicacion institucional analizada califica como publici-
dad estatal exceptuada por "impostergable necesidad o utilidad publica", y
si cumple con los requisitos formales de reporte.

e Selecciona la respuesta correcta en el enlace interactivo.

Ingresa aqui para la actividad practica


https://forms.gle/5obZyV4EoQzVgWmS7
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NORMATIVA DE REFERENCIA

v

Constitucion Politica del Peru (articulo 31).
Ley N.° 26859 - Ley Organica de Elecciones.

Resolucién N. 0128-2025-JNE. Definen circunscripciones administrativas y
de justicia electoral, los respectivos JEE y sus sedes.

Resolucion N.° 0112-2025-JNE. Reglamento de propaganda electoral,
publicidad estatal y neutralidad en el periodo electoral.
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INTRODUCCION

La regulacion de la neutralidad de funcionarios
publicos constituye uno de los pilares funda-
mentales del proceso electoral, pues resguarda
que ninguna autoridad aproveche su posicion,
recursos o visibilidad institucional para favorecer
a determinada candidatura.

Esta se fundamenta en el mandato constitucional previsto en
el articulo 31 de la Constitucién, el cual ordena que la ley esta-
blezca mecanismos para garantizar la neutralidad estatal en
los procesos electorales. En ese sentido, constituye un princi-
pio rector para la creacidon e interpretacién de normas que
aseguren dicho fin.

En ese contexto, la Ley Organica de Elecciones (en adelante,
LOE) y el Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad
Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral (en adelante, Regla-
mento) refuerzan este principio. En efecto, estas normas esta-
blecen reglas claras para prevenir cualquier forma de influen-
cia indebida durante la etapa preelectoral; influencia que pro-
venga de cualquier autoridad, funcionario o servidor publico,
independientemente de su régimen laboral.

Durante la mencionada etapa, los JEE reciben denuncias, infor-
mes de fiscalizacion y casos complejos en los que deben evaluar
si una declaracién, actividad institucional, publicaciéon en
redes, participaciéon en ceremonias o intervenciénen medios
configura una conducta prohibida. En ese sentido, el modulo
desarrolla los conceptos esenciales de la neutralidad, quiénes
estan obligados a cumplirlo, qué conductas lo vulneran y cémo
debe actuar el JEE ante cada situacion.

En términos generales, el moédulo busca fortalecer la funcion
jurisdiccional electoral y asegurar que la competencia politica
se desarrolle en un entorno neutral, equitativo y transparente.
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OBJETIVOS DEL MODULO

Objetivo general

Fortalecer las capacidades de los miembros del JEE para identificar, analizar y
resolver casos de vulneracién al principio de neutralidad, mediante la correcta
aplicacién de las normas y procedimientos, a efectos de garantizar la impar-
cialidad politica de las autoridades, funcionarios y servidores publicos durante
el proceso electoral.

Objetivos especificos

e Comprender el alcance constitucional y normativo del principio de neu-
tralidad y su relacién con la equidad electoral.

e Reconocer qué autoridades, funcionarios y servidores estan obligados a
respetar la neutralidad en periodo electoral.

e Identificar las conductas prohibidas que vulneran la neutralidad, distin-
guiendo entre actos, declaraciones, publicaciones y uso de recursos publicos.

e Aplicar correctamente el procedimiento del JEE para casos de posible vulne-
racion: admisibilidad, analisis, determinacién de infraccién y sancién.

e Diferenciar la neutralidad de otros regimenes vinculados (propaganda
electoral y publicidad estatal) para evitar confusiones procedimentales.
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1. CONCEPTOS BASICOS ESENCIALES

El principio de neutralidad es uno de los pilares del sistema electoral peruano
y constituye una garantia indispensable para asegurar que las elecciones se
desarrollen en un ambiente de equidad e imparcialidad politica. Es un prin-
cipio juridico central durante el periodo electoral, que orienta la conducta de
quienes ejercen la funcién publica para que actien sin favorecer ni perjudicar
a ninguna organizacion politica o candidatura.

1.1 El principio de neutralidad en la Constitucion y la LOE

. Garantia que asegura
Principio de Pilar del que las elecciones se

sistema
electoral

neutralidad desarrollen en equidad e

imparcialidad politica

La Constitucion Politica del Peru establece mandatos que, de manera implicita
o explicita, constituyen principios que orientan la conducta del Estado y de sus
autoridades, funcionarios y servidores publicos. Asi, por ejemplo, el articulo
39 sefiala que todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio
de la nacién. Por tanto, no pueden orientar su labor al servicio de intereses
particulares. Este mandato aplica tanto en periodo electoral y no electoral.

Adicionalmente, el articulo 31, al regular la participacién ciudadana en asun-
tos politicos, dispone que “la ley establece los mecanismos para garantizar la
neutralidad estatal durante los procesos electorales”. Este mandato consti-
tucional es el referente mas directo de las normas sobre neutralidad. Inspira
la creacién e interpretacion de normas legales en materia de neutralidad. Es
por ello que el Pleno del JNE ha sefialado que el Constituyente de 1993 elevd
la neutralidad estatal como principio constitucional (Resolucién N.° 0650-
2025-JNE).

Por su parte, la LOE desarrolla el mandato constitucional de neutralidad en
los articulos 346 vy 347, en los que establece prohibiciones especificas dirigidas
a toda autoridad politica o publica, asi como a aquellos que tengan personas




257

//// MANUAL DE CAPACITACION JURISDICCIONAL ELECTORAL
ELECCIONES GENERALES 2026 ////

bajo su dependencia. Se trata de medidas de gran impacto, puesto que muchas
de las conductas prohibidas han sido incluso tipificadas como delitos.

Adicionalmente, en el marco de lo ordenado por la Constituciéon Politica y la
LOE, el Reglamento regula el procedimiento sancionador frente a conductas
que configuran infracciones al deber de neutralidad.

1.2 ¢Qué protege?: imparcialidad, igualdad de oportunidades, confianza
ciudadana

El principio de neutralidad tiene funciones esenciales:

A. Imparcialidad del Estado

Evita que quienes ejercen el poder publico utilicen su cargo para influir en el
electorado, a través de diversas actuaciones que incluye discursos oficiales,
actividades publicas, redes institucionales, inauguraciones, declaraciones, uso
de simbolos estatales, entre otros. El Pleno del JNE sefiala recurrentemente
que este principio impone un deber a todas las autoridades, funcionarios o
servidores del Estado, para que no interfieran en el normal desenvolvimiento
de los procesos electorales (Resolucién N.° 0528-2025-JNE).

B. Igualdad de oportunidades entre organizaciones politicas

La neutralidad garantiza que ningin candidato obtenga ventaja derivada del
aparato estatal. Por ello, el Pleno del JNE senala que la finalidad del principio
de neutralidad es “promover la igualdad de oportunidades de acceso al poder
de las organizaciones politicas participantes en los proceso de lecciones; evi-
tando que la posicién en el poder de alguna autoridad, servidor o funcionario
publico, se convierta en una ventaja a favor de una organizacién politica en
particular” (Resoluciéon N.° 572-2025-JNE).

C. Confianza ciudadana en la limpieza del proceso electoral

Las elecciones deben ser percibidas como justas. La neutralidad evita que la
ciudadania considere que las autoridades favorecen a alguna opcién politica y
generen asi una ventaja indebida.

En conjunto, estos marcos normativos obligan a las autoridades,

funcionarios y servidores publicos a mantener una imparcialidad
politica durante el periodo electoral.
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1.3 Diferencia entre publicidad estatal, propaganda electoral y
neutralidad de funcionarios

Es importante que los miembros de los JEE puedan distinguir entre estos tres
regimenes. Aunque estan interrelacionados puesto que estan regulados dentro
del mismo Reglamento (Resolucién N.° 0112-2025-JNE), responden a reglas
distintas.

Publicidad estatal

e Qué es: Cualquier comunicacién institucional que una
entidad publica dirige a la ciudadania utilizando recur-
sos del Estado.

e Regulacion: Articulos 16 a 31 del Reglamento.

e Problema a evitar: Difusion de informaciéon que pueda-
influir politicamente.

Propaganda electoral

e Quées: Toda accién realizada por las organizaciones

politicas, con finalidad explicita o implicita de captar
a votos y conseguir un resultado electoral.

e Regulacion: Articulos 6 a 15 del Reglamento

e Problema a evitar: Difusién prohibida en lugares, hora-
rios o modalidades no permitidas.

Neutralidad

e Quées: Conducta que deben observar las autorida -
des, funcionarios y servidores publicos para actuar con
imparcialidad politica en el ejercicio de sus funciones y
no favorecer a ninguna candidatura.

e Regulacion: Articulos 32 a 41 del Reglamento.

e Problema a evitar: actividades oficiales con sesgo politico.
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Relacion entre los tres regimenes

TEMA ¢QUE CONTROLA? RIESGO PRINCIPAL

Mensajes Uso politico del aparato

Publicidad estatal institucionales estatal

Vulneracién de reglas

Propaganda electoral Acciones de persuasion de competencia politica
Neutralidad Comportamiento de Ventaja politica
funcionarios derivada del cargo

Un caso puede involucrar uno, dos o los tres regimenes al mismo tiempo.
Por ello, los JEE deben distinguirlos claramente antes de decidir qué procedi-
miento activar.

2. $QUIENES DEBEN SER NEUTRALES?

Dado el caracter constitucional del deber de neutralidad, cuyo objetivo es
garantizar el normal desenvolvimiento de los procesos electorales, asegurando
la imparcialidad, igualdad de oportunidades y confianza ciudadana, resulta
indispensable abordar un aspecto central para la labor de los JEE: identificar
claramente quiénes estan obligados a cumplir el principio de neutralidad.

El incumplimiento de esta obligaciéon no depende del cargo politico ni del
tipo de contrato que se tenga con el Estado, sino del hecho de ejercer funcién
publica. Por ello, el Reglamento adopta una definicién amplia e inclusiva,
segln la cual toda persona que actie en nombre del Estado o ejerza recursos
publicos debe ser neutral durante el proceso electoral. El literal k del articulo
5 establece la siguiente definicion:

Es cualquier funcionario o

empleado del Estado o de sus

entidades, incluidos los que han
Funcionario publico o sido seleccionados, designados o

servidor publico electos para desempenar
actividades o funciones en nombre
del Estado o al servicio del Estado,
en todos sus niveles jerarquicos.
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No obstante, el Reglamento establece una clasificacién de todos ellos que,
ademas, esta relacionada con el tipo de infracciéon en que pueden incurrir y el
procedimiento que se sigue en cada caso:

( )

e Funcionarios publicos que postulan como candidatos a cargos
de eleccion popular (numeral 32.3 del articulo 32)

e Autoridades publicas, funcionarios o servidores que no son
candidatos a cargos de eleccion popular (articulo 34)

- Autoridades publicas (numeral 32.1 del articulo 32).

- Funcionarios o servidores publicos que cuenten con personas
bajo su dependencia (numeral 32.2 del articulo 32).

El deber de neutralidad alcanza a todas las personas que ejercen funcion
publica, en cualquier nivel o modalidad contractual.

Para el JEE, identificar correctamente al sujeto obligado es el primer

paso para analizar si existe o no una vulneracion.

3. ¢QUE CONDUCTAS VULNERAN LA NEUTRALIDAD?

Una vez establecido quiénes deben ser neutrales, el JEE debe responder otra
pregunta clave: ;qué comportamientos concretos constituyen una vulneracion
o infraccion al deber de la neutralidad electoral?

El Reglamento tipifica las infracciones segun el tipo de autoridad, funcionario
o servidor, mencionados en el parrafo anterior:
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SUJETO INFRACTOR | TIPO DE INFRACCION | EFECTOS JURIDICOS

Infracciones en las

Autoridades politicaso  que incurren las Tratamiento de la

publicas autoridades politicas o Sy —
(no son candidatos) publicas b
Funcionarios y Infracciones en las que

servidores publicos que incurren funcionarios y
tengan personas bajo servidores publicos que
su dependencia (no son tengan personas bajo
candidatos) su dependencia

Tratamiento de la
infraccion por el JEE

Infracciones en las que

Funcionarios publicos incurren funcionarios .
P Aplicacion del

que postulan como publicos que postulan rocedimiento
candidatos a cargos de  como candidatos a g dministrativo
elecciéon popular cargos de eleccion ;
bop & sancionador
popular

3.1 Infracciones en las que incurren funcionarios publicos que postulan como
candidatos a cargos de eleccion popular (numeral 32.3 del articulo 32)

32.3.1 Hacer proselitismo politico
- En la inauguracién.
- En la inspeccién de obras publicas.
(A partir de los noventa (90) dias anteriores al acto de sufragio)

32.3.2 Repartir a personas o entidades privadas bienes adquiridos con
dinero del Estado o como producto de donaciones de terceros al
gobierno central. (A partir de los noventa (90) dias anteriores
al acto de sufragio)

En estos casos se aplica el procedimiento sancionador previsto en el articulo
36 del Reglamento.

3.2 Infracciones de autoridades publicas, funcionarios o servidores que no
son candidatos a cargos de eleccion popular
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Infracciones en las que incurren autoridades publicas (numeral 32.1 del articulo 32)

32.1.1 Intervenir en el acto electoral para, respecto de la libertad de sufragio:
- Coactarla
- Impedirla
- Perturbarla

En todos los casos, utilizando la influencia de su cargo o los medios de
que estén provistas sus entidades.

32.1.2 Practicar actos de cualquier naturaleza que, respecto de organizaciones
politicas o candidatos:

- Los favorezcan
- Los perjudiquen

32.1.3 Interferir, bajo algun pretexto, en el normal funcionamiento de las
mesas de sufragio.

32.1.4 Imponer a personas que estén bajo su dependencia:
- La afiliacién a determinadas organizaciones politicas.
- El voto por cierto candidato.

Es una infraccién hacer valer la influencia de sus cargos para coactar la
libertad del sufragio.

32.1.5 Respecto de algiin comité u organismo politico:

- Formar parte de uno.
- Hacer propaganda a favor de uno.
- Hacer campafia en contra de alguna organizacién politica o candidato.

32.1.6 Demorar los servicios de correo o de mensajeria que transporten o
transmitan elementos o comunicaciones oficiales referentes al proceso
electoral.

Infracciones en las que incurren funcionarios o servidores publicos que cuenten
cuenten con personas bajo su dependencia (numeral 32.2 del articulo 32)

32.2.1Imponer a las personas que estén bajo su dependencia la afiliacién
a determinadas organizaciones politicas.

32.2.2Imponer que voten por cierto candidato.



263

//// MANUAL DE CAPACITACION JURISDICCIONAL ELECTORAL
ELECCIONES GENERALES 2026 ////

32.2.3. Hacer valer la influencia de sus cargos para coactar la libertad del
sufragio.

32.2.4 Hacer propaganda a favor de alguna agrupacion politica, candidato,
0 camparfia en su contra.

En estos casos se aplica el procedimiento sancionador previsto en el articulo
34 del Reglamento.

Adicionalmente, el articulo 33 del Reglamento dispone tener presente ciertos
elementos en la configuracién de las infracciones con base en los siguientes
criterios:

e Si las conductas infractoras se realizan dentro de una actividad oficial o
como ejercicio de la funcién propia.

e Si la conducta infractora, sin tratarse de una actividad oficial, se caracte-
riza por lo siguiente:

- Se invoca la condicién de la autoridad, funcionario o servidor.
- Se intenta influenciar en la intencién del voto de terceros.

- Se manifiesta en contra de determinada opcién politica.

Todas las infracciones sefialadas reflejan a una autoridad, funcionario

o servidor que no actda con imparcialidad politica en el ejercicio de sus
funciones.

4. TRATAMIENTO ESPECIAL SEGUN EL TIPO DE FUNCIONARIO

En el presente apartado, se busca remarcar que el Reglamento reconoce que
existen perfiles funcionales con diferente nivel de exposicién, influencia o
riesgo electoral, por lo que el analisis del JEE debe considerar quién es la
persona involucrada, conforme a la clasificaciéon que expone el propio Regla-
mento.

Este enfoque ayuda al JEE a valorar mejor la gravedad y el impacto electoral
de la conducta.
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4.1 Funcionarios que no son candidatos

Este grupo incluye autoridades, funcionarios y servidores que no participan
como candidatos en el proceso electoral.

Su deber de neutralidad es amplio, pero focalizado en no influir en el electo-
rado ni favorecer a una organizacién politica, ya sea propia o ajena.

Caracteristicas del andlisis para el JEE:

Se evalua si la conducta genera beneficio politico directo o indirecto.

e Las prohibiciones se centran en acciones institucionales (discursos, acti-
vidades oficiales, redes sociales, uso de bienes publicos).

e El riesgo es menor que en funcionarios-candidatos, aunque sigue siendo
relevante.

4.2 Funcionarios que si son candidatos

Este grupo tiene el nivel de exigencia mas alto de todo el régimen de neu-
tralidad. El Reglamento distingue si las acciones en las que incurre un fun-
cionario que postula posee una ventaja natural derivada de:

Su exposicién publica.

La estructura estatal que dirige.

El acceso a recursos institucionales.

Su presencia constante en medios oficiales.

Por ello, la neutralidad en estos casos exige restricciones reforzadas.
A. Prohibiciones reforzadas para funcionarios-candidatos:

e No pueden hacer proselitismo politico en la inauguracion

e No pueden liderar actividades de entrega de bienes, inauguraciones o even
tos publicos.

e Deben separar claramente su rol de funcionario y su rol de candidato.

Para el JEE: analisis clave

El foco del analisis ya no es solo el contenido del mensaje, sino la

ubicacion del funcionario en doble condicion.
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Ideas Fuerza

sujeto involucrado.

e El andlisis de neutralidad varia segun el tipo de funcionario,
por lo que el JEE debe identificar correctamente el perfil del

e Los funcionarios no candidatos deben evitar influir en el
electorado desde su funcion.

e Los funcionarios-candidatos tienen una regulacién especifica
por el riesgo de ventaja electoral inherente al cargo.

5. COMPETENCIA DEL JEE

Ante el escenario de presuntas infracciones al principio de neutralidad puestas
a conocimiento de los JEE, lo primero que le corresponde realizar es deter-
minar correctamente si tiene competencia para conocer el caso, ya que una

decisién adoptada por un JEE incompetente puede ser declarada nula.

El articulo 35 del Reglamento regula la competencia de los JEE en materia de
neutralidad e indica importantes supuestos que determinan cémo se fijara la

competencia.

La competencia de los JEE
para tramitar, en primera
instancia, los
procedimientos en materia
de neutralidad

De no poder determinar el
lugar donde ocurren los
hechos

Se determinan en funcion del
lugar donde ocurren los hechos.

Se debera tomar en cuentala
sede principal de la entidad de
donde proceda la autoridad
publica, funcionario o servidor
publico cuestionado.
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En casode que por la
naturaleza del proceso
electoral no sea factible
determinarla
competencia

Esta sera establecida
por el JNE.

La actividad de fiscalizacion,
se circunscribe a los distritos
electorales involucrados en la
segunda eleccion; y, por ende,
alos JEE con competencia
sobre dichos distritos
electorales.

Cuando el JNE determina
los distritos electorales que
pasan ala segunda
eleccion

5.1 Competencia material

Adicionalmente, la asignaciéon de la competencia material dispuesta por el
Pleno del JNE mediante la Resolucién N.° 0128-2025-JNE, del 3 de abril de
2025, definié el niumero y ambito de las circunscripciones administrativas
y de justicia electoral sobre las que tendran competencia los JEE. Asi, para
efecto de las Elecciones Generales 2026, se estimd necesario definir sesenta
(60) circunscripciones, con la particularidad que cinco (5) de estas (Are-
quipa 1, Chiclayo, Huancayo, Lima Centro 1y San Martin) se instalaron el 25
de abril de 2025, para asumir competencia en material de publicidad estatal,
propaganda electoral, neutralidad y encuestas electorales, en todo el territorio
nacional, hasta la fecha en que se instalen los otros cincuentay cinco (55) JEE.

Si de la aplicacion de las mencionadas reglas de competencia no deriva la habili-
tacion del JEE que conocié el caso, dicho érgano no puede continuar conociéndolo.

4 A
e La competencia del JEE se determina por el lugar donde se ejecutd

o genero6 la conducta funcional con impacto electoral.
e La Resolucion N.° 0128-2025-]JNE asigna la competencia material

en temas de neutralidad a los diferentes JEE conformados para

las EG 2026.

e Asimismo, tener en cuenta la Resolucion N.° 0624-2025-JNE que
asigna competencia material a los JEE segun el tipo de proceso
electoral.
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6. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Una vez determinada la competencia del JEE, corresponde activar el procedi-
miento sancionador por neutralidad. Este tiene una estructura diferente a otros
procedimientos sancionadores del proceso electoral, aunque comparte con estos
una fase de determinacion de la infraccién y otra de determinacion de la sancion.

Este disefio evita que el JEE sancione directamente sin antes haber establecido
la existencia de una infracciéon. Asimismo, dicho procedimiento permite que
el JEE garantice decisiones rapidas, uniformes y con motivacién suficiente,
preservando el debido procedimiento y la equidad electoral.

6.1 Lamento: para infracciones en las que incurren funcionarios
publicos que postulan como candidatos a cargos de eleccion
popular (numeral 32.3 del articulo 32)

A. Inicio del procedimiento (articulo 36)

El procedimiento sancionador previsto para las infracciones reguladas en el
numeral 32.2 del articulo 32 se inicia de oficio, previo informe del fiscalizador
de la DNFPE. También, puede iniciarse por la denuncia de cualquier ciudadano
u organizacion politica, a través de su personero legal.

( )

Legitimidad para obrar activa (articulo 37)

e Cualquier organizacion politica, a través de su personero legal
debidamente acreditado, esta legitimada para denunciar las
infracciones sobre neutralidad y actuar como parte activa del
procedimiento.

e La denuncia formulada por cualquier ciudadano u organizacion
politica no requiere autorizaciéon de abogado y no confiere al
ciudadano legitimidad para ser parte del procedimiento. (NO SE
INCLUYE EN EL ARTICULO 36)

Legitimidad para obrar pasiva (articulo 38)

Ante la presunta infraccion prevista en el numeral 32.3 del articulo
32 del Reglamento se inicia procedimiento sancionador contra el
candidato y contra la organizacion politica que lo postula.
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B. Admision vy calificacion (articulo 39)
El JEE califica el informe del fiscalizador de la DNFPE y los demas actuados
que obren en el expediente, en el término de un (1) dia calendario, luego de

recibido el informe de fiscalizacion.

e Admite a tramite el procedimiento

sancionador.
. - Contrael presunto infractor.
De verificar que los hechos - Contra la organizacién politica
descritos configuran un 1 que lo postula.
supuesto de infraccion e Ademais, les corre traslado de los

actuados para que efectien sus
descargos, en el término de tres (3)
dias habiles.

De verificar que los hechos
descritos NO configuran un X
supuesto de infraccion

E1JEE dispone el archivo del
expediente.

La resolucién de admisibilidad no es apelable.
C. Determinacion de la primera infraccion (articulo 40)

En la etapa de determinacién de la primera infraccién, el JEE verifica si la
conducta denunciada constituye infraccion.

{ N YV ' N\

Vencido el plazo . E]lOJ EE ordenda al infractor
abstenerse de incurrir en otra

L) e! infraccion prevista en el
JEE se pronuncia numeral 32.3 del articulo 32 del
en un plazo no Reglamento; bajo
mayor a cinco (5) apercibimiento de imponer
dias calendario sancion de amonestacion

L ) publicay multaala

organizacion politica que lo
postula, en caso de
incumplimiento.
~ - Se dispone la remision de copia
. . de los actuados a la Contraloria
Determinacién Sila re5_°1u°1°n 1 General de la Repiiblica, asi
de la primera 4 determinala como alaentidad alaque
existencia de pertenece el infractor.
infraccién - Laresolucion de determinacién
de la primera infraccion puede
< ser apelada dentro del plazo de
tres (3) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su

infraccion

~ notificacion.
\, J
Silaresolucion
sefala que no
existe El JEE dispone el
infraccién 1 archivo del expediemte
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La resolucién de determinacién de la primera infracciéon puede ser apelada
dentro del plazo de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
su notificacion.

D. Determinacion de la segunda infraccion (articulo 41)

Sidespués de que laresolucion de determina-

cion de la segunda infraccion queda consen- .
Sedainicioalaetapade

tida o de que fue notificada la resolucion del determinacién de la

JNE que se pronuncia sobre la apelacion, el 1 segunda infraccién
mismo candidato comete una presunta eimposicion dela sancion
nueva infraccion

En este caso el JEE procede de la siguiente manera:

El fiscalizador de la DNFPE,
de oficio o en mérito de una
denuncia, presenta al JEE
un informe sobre los hechos.

. J

’
Califica el informe del 4 D

fiscalizador de la DNFPE y los Dispone el inicio de la etapa

demas actuados que obren en de determinacién de la

el expediente, en el término de segunda infraccion e

un (1) dia calendario. imposicion de la sancion

& J contra el presunto infractor y

contra la organizacién

politica que lo postula,

y les corre traslado de los

4 N
De verificar que los hechos

descritos configuran un < actuados, para que efectiien
supuesto de infraccion, sus descargos, en el término
mediante resolucion de tres (3) dias habiles.

\ y Esta resolucion no es
apelable

De no existir infraccién
dispone el archivo

Determinacion
delasegunda <

infraccion

Se pronuncia sobre la
existencia onodela
segunda infraccion en
materia de neutralidad.

La resolucion que determina
la existencia de la segunda
infraccion impone la sancién
de amonestacién publica y
multa a la organizacion
Vencido el plazo, con los politica que lo postula.
descargos o sin ellos, y en el p. Adicionalmente, dispone la
término no mayor a cinco (5) remisién de copia de los
dias calendario, el JEE actuados a la Contraloria
General de la Republica, asi
como ala entidad a la que
pertenece el infractor.

para que procedan de
acuerdo con sus
atribuciones.

La resolucion puede ser
apelada.

De no existir infraccién
dispone el archivo.
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6.2 Procedimiento previsto en el articulo 34 del Reglamento: para
infracciones de autoridades publicas, funcionarios o servidores
que no son candidatos a cargos de eleccion popular

El procedimiento en cuestidn tiene los siguientes pasos:

1. El fiscalizador de la DNFPE, a través de un informe detallado, hace conocer
al JEE la presunta infraccion en materia de neutralidad.

2. En caso de que el JEE advierta tal incumplimiento por denuncia de parte
requiere al fiscalizador de la DNFPE la emision del correspondiente informe,
en un plazo de dos (2) dias calendario, luego de notificado.

3. Recibido el informe del fiscalizador, el JEE debera correr traslado de todo lo
actuado a la autoridad publica, funcionario o servidor publico cuestionado,
para que realice sus descargos en el plazo de un (1) dia calendario, luego de
notificado.

4. ElJEE, con o sin los descargos, en el plazo de un (1) dia calendario:

- Evalua la referida documentacion.
- Declara si se ha incurrido en una o mas infracciones dispuestas en los nu-
merales 32.1. y 32.2. del articulo 32 del mencionado reglamento.

5. En caso afirmativo, es decir, de haberse incurrido en la infraccion, se dis-
pondra la remisién de los actuados, a efectos de que se actie de acuerdo a
sus atribuciones, a:

- El Ministerio Publico

- La Contraloria General de la Republica

- La entidad estatal en la que presta servicios el funcionario o servidor
publico.

7. Siel JEE considera que no se ha incurrido en alguna infraccién, se dispondra
el archivo del expediente.

6.3 Sanciones aplicables

El Reglamento dispone la procedencia de las siguientes sanciones:

e Amonestacién publica (articulo 42).
e Multa, entre treinta y cien unidades impositivas tributarias (UIT).
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Tener en cuenta:

Las sanciones solo proceden ante la segunda infraccion, es decir, ante
una nueva presunta infraccion.

e Las sanciones solo proceden en caso de reincidencia.

e La amonestacion publica es la sancion leve.

e La multa se aplica cuando existe desacato o conducta de mayor
gravedad.

e Lareincidencia en el caso de los funcionarios candidatos incre-
menta la severidad de la sancion.

e El JEE debe aplicar los criterios de graduacién de la multa pre-
vistos en el articulo 44 del Reglamento.

e Este esquema garantiza que la neutralidad no sea solo un prin-
cipio declarativo, sino una herramienta concreta para proteger
la igualdad en la competencia electoral.
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APLICACION PRACTICA DEL MODULO

v

Evaluacion de la neutralidad de autoridades publicas en el proceso electoral

Objetivo

Identificar conductas que vulneren la imparcialidad politica de funcionarios y
servidores publicos, analizando casos complejos de intervencién en medios o
participacion en eventos oficiales.

Indicaciones de la aplicacion

e Evalla si el funcionario involucrado utilizé su cargo o recursos publicos
para favorecer a una candidatura. Aplica los criterios de graduacién de la
sancion correspondientes.

e Selecciona la respuesta correcta en el enlace interactivo.

Ingresa aqui para la actividad practica


https://forms.gle/bXbRtWgpMLfQ6jHu6

PAE]
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NORMATIVA DE REFERENCIA

v

e Constitucién Politica del Perd.
e Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones.
e Ley N.© 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

e Resolucién N.° 0112-2025-JNE, Reglamento sobre Propaganda Electoral,
Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral.

e Resoluciéon N.° 0128-2025-JNE, Resoluciéon que establece competencia
material de los Jurados Electorales Especiales para asumir competencia
material referida a publicidad estatal, propaganda electoral, neutralidad y
encuestas electorales, en todo el territorio de la Republica.

e Resolucién N.° 0624-2025-JNE que asigna competencia material a los
JEE segun el tipo de proceso electoral.
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INTRODUCCION

1 escrutinio es uno de los momentos decisi-

vos y mas sensibles del proceso electoral, pues
constituye el puente directo entre la voluntad ciu-
dadana expresada en las urnas y la proclamacion
oficial de los resultados.

Por ello, el articulo 176 de la Constitucion Politica asigna al
sistema electoral la finalidad de asegurar que los escrutinios
sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector. Adi-
cionalmente, el articulo 185 del texto constitucional, asi como
las normas electorales correspondientes, disponen la revisién
excepcional del escrutinio en casos de error material o de im-
pugnacién. Asi, la importancia del mandato constitucional en
torno a esta accién explica la existencia del régimen de actas
observadas, un mecanismo juridico y técnico para hacer efec-
tivas las garantias previstas en el mencionado articulo 185.

De esta forma, en el marco de las Elecciones Generales 2026,
los Jurados Electorales Especiales tienen la responsabilidad
crucial de resolver con rapidez, claridad y fundamento situa-
ciones que se presenten durante o al cierre de la jornada elec-
toral: actas observadas, actas con impugnacion de votos o de
identidad, o actas con solicitudes de nulidad. El objetivo de
esta labor es viabilizar el adecuado recuento de votos.

En relacién a este ultimo punto, el recuento de votos es una
novedad trascendental de estas elecciones generales. El mismo
se encuentra regulado por la Ley N.° 32299 y por la Resolucién
N.© 0182-2025-]JNE, las cuales exigen a los JEE aplicar crite-
rios técnicos y procedimientos estrictos para garantizar la
transparencia, la celeridad, la seguridad juridica y la uniformi-
dad en la respuesta institucional. Asimismo, la Resolucién N.°
0180-2025-JNE actualiza el tramite de actas.

En ese sentido, el presente modulo ha sido disefiado como una
herramienta practica y operativa, centrada en lo que realmente
ocurre durante el escrutinio y en los dias inmediatos posterio-
res.
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OBJETIVOS DEL MODULO

Objetivo general

Brindar a los Jurados Electorales Especiales (JEE) los conocimientos norma-
tivos, procedimentales y practicos necesarios para resolver, con celeridad y
transparencia, las situaciones mas frecuentes que se presentan durante el
escrutinio de votos: actas observadas, actas con impugnacién de votos e iden-
tidad, actas con solicitudes de nulidad.

Objetivos especificos

e Distinguir los aspectos esenciales del proceso de escrutinio que explican la
existencia de las actas observadas.

e Identificar todos los tipos de actas electorales que llegan a los JEE y com-
prender los casos que configuran actas observadas.

e Comprender el procedimiento de resolucién de las actas observadas.

e Conocer y comprender las situaciones que dan lugar al recuento de votos
y su desarrollo, conforme al nuevo procedimiento previsto para las
Elecciones Generales 2026.



//l/ MODULO VI: ACTAS OBSERVADAS, CON VOTOS IMPUGNADOS Y SOLICITUD DE NULIDAD, Y RECUENTO DE VOTOS
/1 JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

1. DEFINICIONES Y ASPECTOS GENERALES

El trabajo con las actas electorales constituye el nucleo del escrutinio y la
principal fuente de casos que los JEE deben resolver durante dicha etapa del
proceso electoral. Dada la relevancia constitucional del escrutinio de votos, es
fundamental que los miembros del JEE comprendan la logica de la regulacion
prevista para dar solucion a las controversias que derivan de esta accidn.

1.1 Tipos de actas electorales y su funcion

Las actas electorales son la principal fuente de informacién para el trabajo
jurisdiccional del JEE. En ellas se documenta, de manera secuencial, cada
etapa del funcionamiento de la mesa de sufragio.

Las siguientes normas consignan las definiciones sobre esta accién previstas
para las Elecciones Generales 2026: articulo 172 de la Ley N.° 26859, Ley
Organica de Elecciones (LOE); articulo 5, literal a, de la Resolucién N.°
180-2025-JNE, Reglamento del procedimiento aplicable a las actas observa-
das, actas con votos impugnados y actas con solicitud de nulidad en Eleccio-
nes Generales y de Representantes Peruanos ante el Parlamento Andino; y
articulo 5, literal a, de la Resoluciéon N.° 182-2025-JNE, Reglamento sobre
Recuento de votos. Estas normas contienen la definicién de acta electoral.

Es el documento impreso o digital
en el cual se registran los actos,
hechos e incidencias que se
producen en cada mesa de sufragio,

Acta electoral

desde su instalacion hasta el cierre,
y que esta compuesta por tres
secciones: acta de instalacion, acta
de sufragio y acta de escrutinio.

De acuerdo con la citada definicidn, las tres secciones del acta electoral (acta
de instalacion, acta de sufragio y acta de escrutinio) cumplen funciones
especificas previstas en la LOE (articulo 173, 175 y 177) v el Reglamento de
Actas Observadas (articulo 5, literales b, ¢ y d), cuyo conocimiento permite
identificar con claridad qué informaciéon puede generar observaciones, qué
tipo de errores son susceptibles de revision y como el JEE debe actuar frente
a cada caso.
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A. Acta de instalacion

Esla seccion del
actaelectoralen
laque se
registran los
hechos ocurridos
durante la
instalacion dela
mesa

de sufragio.

Contiene la siguiente informacion:

Numero de mesa, nombre del departamento,
provincia y distrito a los que pertenece la mesa
de sufragio.

Nombres, apellidos y el nimero del DNI de los
miembros de mesa.

Nombre y nimero del DNI de cada uno de los
personeros presentes, con la denominacion de
la organizacion politica a la que pertenecen.
Lafechaylahoradeinstalacion de la mesa

de sufragio.

El estado del material electoral que asegure
lainviolabilidad de los paquetes recibidos.

La cantidad de las cédulas de sufragio.

Los incidentes u observaciones que pudieran
presentarse.

La firma de los miembros de mesa y de los
personeros que lo deseen.

Conocer el contenido del Acta de Instalacion, le permite al JEE verificar va~
rios supuestos de actas observadas por inconsistencias en dicha seccién, por
ejemplo: acta sin firmas de miembros de mesa, conocer los actos, hechos o
incidencias consignados en el rubro de observaciones.

B. Actade sufragio

Seccion del acta
electoral enla
que seregistran
los hechos
relativos al
sufragio,
inmediatamente
después de
concluidala
votacion.

Contiene la siguiente informacion:

El nimero de sufragantes (total de ciudadanos
que votaron) (en cifras y en letras).

El nimero de cédulas no utilizadas (en cifras y
en letras).

Los hechos ocurridos durante la votacion (en
observacion).

Las observaciones formuladas por miembros
de lamesay por personeros.

Nombres, apellidos, nimero de DNI y firmas
de los miembros de mesa y de los personeros
que asilo deseen.

Hora de culminacion del sufragio.
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Conocer el contenido del Acta de Sufragio, le permite al JEE verificar varios
supuestos de actas observadas por inconsistencias en dicha seccién, por ejem-
plo: total de ciudadanos que votaron en letras y cifras frente al total de elec-
tores habiles, votos impugnados, entre otros.

C. Actade escrutinio

Contiene la siguiente informacion:

e Numero total de ciudadanos que votaron.
Seccion del acta

e Numero de votos obtenidos por cada lista de
electoralenla candidatos u opcién segiin sea el caso.
que seregistran -

e Numero de votos nulos.
los resultados de B .
s E et e e 4 e Numero de votos en blanco e impugnados.
mesa de sufragio. e Horas en que empezo y concluyo el escrutinio.
También se @ Reclamaciones u observaciones formuladas
consignan las por los personeros, asi como las resoluciones de
1nc1depqlas enel lamesa.
escrutinio.

e Nombres, nimeros de documento nacional de
identificacion y firmas de los miembros de la
mesa y personeros que deseen suscribirla.

Las tres actas no son simples formularios; son instrumen-
tos juridicos y técnicos cuya lectura estratégica permite
comprender el origen de las controversias y motivar las

decisiones del JEE.
Dominar su estructura y funcion es indispensable para la
labor jurisdiccional durante el escrutinio.

Para las Elecciones Generales 2026, los JEE deben tener presente que su labor
de revisién puede involucrar cualquiera de los modelos de actas electorales
elaborados por la ONPE para cada tipo de eleccién:

e Presidente y vicepresidentes de la Republica

e Senadores
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e Diputados

e Representantes ante el Parlamento Andino

Del mismo modo, considerando que el cotejo de actas es una tarea esencial,
es importante recordar que, al concluir el escrutinio, los miembros de mesa
generan cuatro ejemplares del acta, destinados al JNE, al JEE, a la ONPE y
a la ODPE. Ademas, se entrega una copia adicional —suscrita fisica o digi-
talmente— a los personeros acreditados, ya sea directamente en la mesa de
sufragio o mediante las plataformas digitales habilitadas.

2. PANORAMA DEL PROCESAMIENTO DE ACTAS HASTA
LLEGAR AL JEE

Antes de ingresar al panorama completo del procesamiento de actas, resulta
fundamental que los miembros de los JEE reconozcan que la revision que
realizan es el resultado de una secuencia técnica y encadenada de etapas que
inicia en la mesa de sufragio y continua a través de las instancias operativas
del sistema electoral.

Comprender cémo se generan las actas, como se transmiten, cémo se aplican
los mecanismos de verificacion y qué criterios utiliza cada organismo electoral
en ese recorrido permitira a los JEE situar adecuadamente su intervencién y
garantizar decisiones coherentes con todo el flujo previo del procesamiento
electoral. Esta  secuencia estd prevista en la  Resolucién
N.°001640-2021-JN-ONPE, Reglamento para el Tratamiento de las Actas
Electorales para el Cémputo de Resultados.

2.1 ¢Como inicia el procesamiento de las actas electorales y quienes intervienen?

Para responder esta pregunta es importante recordar que, al terminar la vota-
cién, los miembros de mesa realizan el conteo de votos y llenan el acta electo-
ral con los resultados. Asimismo, es importante recordar que el acta electoral
es trasladada al centro de computo de la Oficina Descentralizada de Procesos
Electorales (ODPE) de la circunscripciéon correspondiente. Esta actividad forma
parte del procedimiento de acopio de materiales de votacién y anforas, cuya
organizacion y planificacidén estd a cargo de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE). En las EG2026, los miembros de mesa llenaran las actas
correspondientes a cada eleccion, por lo que remitiran varias actas a la ODPE.
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A. Traslado de las actas electorales de las mesas de sufragio a la ODPE

LOCALDE [ ODPE J
VOTACION
e Equipode
recepcionde
las ODPE.

e Centrode
computo.

Asi, el inicio del procesamiento de actas se da en las Oficinas Descentralizadas
de Procesos Electorales ODPE:

1. Las actas electorales procedentes de los locales de votacion son recibidas
por el personal autorizado en las sedes de la ODPE.

2. Un equipo de verificacion de la ODPE comprueba que estén debidamente
lacrada.

3. Las actas que no cumplan con ello, son lacradas antes de su ingreso al sis-
tema de computo electoral, en presencia de un fiscalizador del JNE.

4. Luego de realizada la verificacién, las actas son entregadas al centro de
cdmputo para su procesamiento.

5. El sistema de computo electoral comprueba la validez del nimero de cada
acta.

2.2 ¢{Como se procede en el centro de computo?

En cada uno de los centros de cémputo de las ODPE se dan tres acciones
importantes:

e La digitalizacion de las actas y resoluciones del JEE.
e La digitacion de los resultados.
e La contabilizacion de actas y publicacién de resultados.

A. ¢{Qué implica la digitalizacion de las actas electorales en los centros de
computo?

La digitalizacién es el acto de escanear cada acta electoral y registrar las ima-
genes en el sistema de cémputo de resultados de la ONPE.
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Se verifica que el acta digitalizada cumpla con los estandares

de nitidez, pues son imagenes a las que accedera la ciudadania.

También, se digitalizan los ejemplares de las actas correspondientes al JEE, salvo
aquellas que consignen voto impugnado, en cuyo caso son remitidas al JEE.

B. ¢Qué implica la digitacion de las actas electorales en los centros de
computo?

Luego de la digitalizacién, las actas electorales son digitadas dos (2) veces. La
digitacién implica trasladar la informacion de las actas al sistema de cémputo
de resultados.

e La primera digitacién es el traslado inicial de la informacién de las actas.
e La segunda digitacion la realiza otra persona, como mecanismo de seguridad.

Estas dos digitaciones deben coincidir totalmente, para que el

acta se procese como normal.

Luego de realizada la segunda digitacion, las actas quedan clasificadas como:

e Acta para redigitar: cuando los resultados de la doble digitacién del
acta no coinciden.

e Acta observada: acta con error material, ilegible, incompleto, sin firmas

u otras previstos en los reglamentos. En este caso, el procesamiento del
acta esta condicionado a la resolucion del JEE.

e Acta con solicitud de nulidad. En este caso, el procesamiento del acta esta
condicionado a la resolucion del JEE.

e Acta con voto impugnado.

Acta normal: no presenta causal de observacion, solicitud de

nulidad ni votos impugnados. Es contabilizada en el software
de resultados.
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Luego del ingreso de los datos consignados en un acta electoral normal al
cémputo de resultados, se constituye en un acta contabilizada.

La informacion es transmitida a los servidores de la sede central de la ONPE
para publicar los resultados e imagenes en la pagina web institucional.

De acuerdo con el articulo 12 del reglamento de
actas observadas, la ODPE entrega en forma fisica
al JEE los ejemplares que corresponden a las actas

normales, dentro de las veinticuatro (24) de haber
sido contabilizadas. Es decir, el JEE recibe todas las
actas que le corresponden.

2.3 ¢Cuadles son las caracteristicas de un acta observaday cuales son sus efectos
en el computo de votos?

Es importante recordar que el acta electoral es un documento impreso o digi-
tal en el cual se registran los actos, hechos e incidencias que se producen en
cada mesa de sufragio desde su instalacién hasta el cierre.

Las actas que llegan al JEE contienen problemas que ya no pueden ser tratados
desde la mecanica del computo, sino desde el ejercicio jurisdiccional.

Las actas electorales generadas en las mesas de sufragio digital pueden con-
tener observaciones en el acta de sufragio, asi como observaciones o recla
maciones en el acta de escrutinio, formuladas por los personeros acreditados
y presentes.

En estos casos, también se remiten las actas al JEE para el correspondiente
pronunciamiento (articulo 9 del Reglamento de Actas Observadas).

Entender por qué la ODPE derivo el caso, permite al JEE abordar la

controversia con enfoque claro, aplicando de manera adecuada el
cotejo, la motivacion juridica y los principios electorales.
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3. ACTAS ELECTORALES QUE REQUIEREN
PRONUNCIAMIENTO DE LOS JEE. PROCEDIMIENTO

Las actas electorales que requieren el pronunciamiento del JEE son: las actas
observadas, las actas con impugnacién de voto y de identidad del elector y las
actas con solicitud de nulidad. Tales casos se resuelven a la luz de lo dispuesto
en el Reglamento de Actas Observadas; el Reglamento sobre Recuento de Vo-
tos y los Principios Electorales; y, en particular, el principio de conservacién
del voto previsto en el articulo X del titulo preliminar de la LOE.

El articulo 5 del Reglamento de Actas Observadas define cada uno de estos
Casos:

Es el ejemplar del acta electoral
correspondiente a la ODPE

Acta observada que no puede ser contabilizado en
el sistema de computo electoral por
presentar error material.

Es el ejemplar del acta electoral
que contiene uno o mas votos
Actacon voto impugnados y/o la impugnacién a

impugnado la identidad de uno o mas
electores. Se debe dejar constancia
de estos en el acta electoral.

Es el ejemplar del acta electoral en
el que, en el rubro “observaciones”
de cualquiera de sus tres secciones,

Acta con solicitud se consigna el pedido de nulidad

de nulidad formulado por algiin personero de
la mesa de sufragio, basado en
hechos pasibles de conocimiento
directo de la mesa de sufragio.
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Como regla general cabe indicar:

e Las actas observadas, las actas con solicitud de nulidad y las actas con
votos impugnados no son ingresadas a la contabilizaciéon de votos hasta
que el JEE resuelva sobre su contenido (articulo 10, literal a, Reglamento de
Actas Observadas).

e Asimismo, en las mesas de sufragio digital no cabe la impugnacién contra
la identidad del elector ni la impugnacién contra la cédula de votacion (ar-
ticulo 9, Reglamento de Actas Observadas).

3.1. Actas Observadas

De acuerdo con la definicién prevista en el literal a del articulo 5 del Regla-
mento de Actas Observadas, estas no pueden ser contabilizadas en el sistema
de computo electoral por contener un error material.

A. Inconsistencias que generan un acta observada

El articulo 301 de la LOE es especifico al mencionar las razones por las cuales
el acta observada no ingresa al cémputo de voto. Establece que esto ocurre
cuando el ejemplar correspondiente a la Oficina Descentralizada de Procesos
Electorales de la circunscripcién electoral:

Carece de datos.

Carece de firmas.

Estd incompleta.

Presenta caracteres, signos o grafias ilegibles.

Presenta error aritmético que no permite su empleo para el cémputo de los
votos.

Si un acta electoral presenta alguno de los efectos
de observacion, la consecuencia es que no ingresa

al computo de votos hasta que el Jurado Electoral
Especial resuelva dicha inconsistencia.

En ese sentido, los supuestos de observacién de las actas electorales son los
siguientes:
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TIPO DE

INCONSISTENCIAS EN SUPUESTOS DE OBSERVACION
EL ACTA ELECTORAL

Es el ejemplar del acta electoral de la ODPE que no
contiene la cantidad minima requerida de firmas y
datos (nombre, apellidos y numero de DNI) de los
miembros de mesa.

Sin firmas

Es el ejemplar del acta de la ODPE que contiene signos,
grafias o caracteres diferentes a los numeros 0, 1, 2, 3,
s 4, 5,6, 7,8y 9, simbolo “Q” o guion (-), linea oblicua
Con ilegibilidad (\) (/), signo de (=), -0-, o la combinacién de estos;
0 que contenga borrones o enmendaduras que hagan
imposible su identificacién numérica.

Es el ejemplar del acta de la ODPE que omite con-
Sin datos signar datos en forma parcial o total en los casilleros
correspondientes a la votacion.

Es el ejemplar del acta electoral de la ODPE que no
Incompleta consigna el “total de ciudadanos que votaron” ni en
letras ni en nimeros.

Ejemplar del acta electoral correspondiente a la ODPE
Con error aritmético  con inconsistencias entre la suma de votos y el “total
de ciudadanos que votaron.

Frente a cualquier caso de acta observada, es fundamental para los JEE iden-
tificar el tipo de observacién que presente el acta. Para tal fin, es esencial el
reporte de la ODPE.

El reporte es el documento generado por la ODPE, por
cada acta observada, en el que se consigna el tipo

de eleccion y las observaciones del acta electoral.
Se adjunta a la respectiva acta observada para su
entrega al JEE.
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B. Actas electorales que no se consideran observadas

De acuerdo con articulo 11 del Reglamento de Actas Observadas, no se consi-
deran actas observadas los siguientes casos:

e Acta electoral que, en cualesquiera de sus tres secciones (instalacion,
sufragio o escrutinio), cuente con las firmas y datos (nombre, apellidos y
numero de DNI) de los tres miembros de la mesa de sufragio y, en las otras
dos secciones restantes, las firmas y datos de al menos dos miembros de
la mesa.

e Acta electoral que cuente con uno o mas miembros de mesa iletrados, o
que se encuentren en incapacidad de firmar, siempre que dichos miembros
estén debidamente identificados, con la consignacién de sus datos (nom-
bre, apellidos y numero de DNI) y la impresion de sus huellas dactilares; y
que, ademas, se deje constancia de la causa de la falta de firma, en la sec-
cién de observaciones del acta. Solo en este supuesto, la falta de firma no
es causa de observacion del acta.

e Acta electoral en la que los miembros de mesa no colocaron el lacrado o
lamina de proteccién sobre los resultados y observaciones de las actas de
instalacién, sufragio o escrutinio —en caso contengan alguna—, siempre
que se haya subsanado tal situacion en presencia del fiscalizador antes de
su procesamiento.

e Acta electoral en la que, en la seccién de observaciones del acta de escruti-
nio, los miembros de la mesa hayan precisado el contenido de dicha sec-
cién del acta electoral, siempre y cuando la secciéon de escrutinio se
encuentre debidamente lacrada.

® Acta electoral que, en el marco del voto digital —cuyo escrutinio es auto-
matizado—, cuenta con las firmas de los miembros de mesa, las cuales
pueden diferir entre las actas de instalacion, sufragio y escrutinio, en
observancia del turno que hayan cubierto los miembros de mesa.

En sintesis, el articulo 11 del Reglamento de Actas Observadas preci-

sa que no toda irregularidad formal convierte a un acta electoral en

acta observada; por el contrario, existen supuestos en los que la

ausencia de ciertas firmas, la presencia de miembros iletrados, la

falta de lacrado o la necesidad de precisar informacion, no afectan la

validez del acta siempre que se cumplan condiciones que indica la
kpropia norma.
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C. Criterio de prelacion para resolver las observaciones del acta
electoral:

Cuando una misma acta electoral presente mas de una observacién, el Jurado
Electoral Especial (JEE) debera resolverlas aplicando el orden de prelacion
establecido en el articulo 19 del Reglamento de Actas Observadas.

Este orden determina la secuencia en la que deben ser evaluadas las inconsis-
tencias, garantizando uniformidad y coherencia en la decisién final.

El orden de prelacion es el siguiente:

Acta sin firmas.

Acta afectada de ilegibilidad.
Acta sin datos.

Acta incompleta.

Acta con error aritmeético.

Todas las observaciones que concurran en una misma acta deben

ser objeto de un solo pronunciamiento resolutivo

D. Criterios y procedimiento para resolver las actas observadas. Los
casos que dan lugar al recuento

® Actas sin firmas (articulo 21 del Reglamento de Actas Observadas)

— EIlJEE debe realizar el cotejo del ejemplar del acta de la ODPE con el ejem-
plar que le corresponde, con el fin de integrar las firmas y los datos de los
tres miembros de mesa de sufragio en alguna de las secciones del acta
electoral y de dos de ellos en las otras dos secciones del acta.

Si no es posible tal integracion y de no poder emplearse para el

computo de votos, se procede con el recuento de votos.
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e Actas con ilegibilidad (articulo 22 del Reglamento de Actas Observadas)

- Si el acta electoral es observada porque presenta caracteres, signos o
grafias ilegibles, dicha observacion debe ser dilucidada antes de analizar
las demas observaciones del acta (incompleta o con error aritmético).

- Para resolver los casos de ilegibilidad, el JEE debe realizar el cotejo del
ejemplar del acta de la ODPE con el ejemplar que le corresponde, a fin de
precisar el significado del caracter, signo o grafia ilegible.

En caso de no lograrse dilucidar la ilegibilidad se procede con el

recuento de votos.

e Actas sin datos (articulo 23 del Reglamento de Actas Observadas)

- El JEE debe realizar el cotejo del ejemplar del acta de la ODPE con el ejemplar
que le corresponde, para efectuar la respectiva integracién de los datos de la
votacion emitida en esa mesa.

De no ser posible una integraciéon que permita conocer los datos de

los votos emitidos en la mesa, se procede con el recuento de votos.

e Actas incompletas (articulo 24 del Reglamento de Actas Observadas)

— Las actas incompletas son aquellas en las que los miembros de mesa
omitieron registrar la cifra, en letras y numeros, del “total de ciudadanos
que votaron” tanto en la secciéon de sufragio como en la secciéon de
escrutinio.En estos casos, la informacién faltante se complementa me-
diante el cotejo.

- De no ser posible subsanar la observacion, se deben seguir las siguientes
disposiciones, a fin de dotar al acta del “total de ciudadanos que vota-
ron”, por ser un dato necesario para la validez del acta, en caso corres-
ponda, asi como para el computo de los votos.
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SE DA INICIO AL RECUENTO DE VOTOS

Actaelectoral enla quela
votacion consignada a favor
de una determinada
organizacion politica o la
cifra consignada como votos
en blanco, nulos o
impugnados, excede el “total
de electores habiles”
(articulo 24, numeral 24.1)

Actaelectoral que no
consigna el “total de
ciudadanos que votaron” y la
suma de votos no excede el
“total de electores habiles”
(articulo 24, numeral 24.2)

Acta electoral que no
consigna el “total de
ciudadanos que votaron” y la
suma de votos excede el
“total de electores habiles”
(articulo 24, numeral 24.3)

Primero se cuentan las
cédulas de votaciony, en
caso de superar el “total
de electores habiles”, se
separan las cédulas
excedentes luego del
recuento.

Si el nimero de cédulas
de votacion no supera el
“total de electores
habiles”, este nimero sera
el “total de ciudadanos
que votaron”.

En este caso, se considera
como “total de
ciudadanos que votaron”
alresultado dela sumade
los votos consignados,
siempre que no exceda el
“total de electores
habiles”.

SE DA INICIO AL RECUENTO DE VOTOS

Primero, se cuentan las
cédulas de votaciony, en
caso de superar el “total de
electores habiles”, se
separan las cédulas exce-
dentes luego del recuento.

Si el nimero de cédulas de
votacion no supera el “total de
electores habiles”, este nimero
sera el “total de ciudadanos
que votaron”.



Acta electoral en la que los
votos emitidos a favor de una
organizacion politicaola
cifra consignada como votos
en blanco, nulos o
impugnados excede el “total
de ciudadanos que votaron”
(articulo 25, numeral 25.1)

Acta electoral con una
eleccion enla que la cifra
consignada como “total de
ciudadanos que votaron” es
mayor ala suma de votos
(articulo 25, numeral 25.2)

Actaelectoral enla quela
cifra consignada como “total
de ciudadanos que votaron”
es menor que la suma de
votos

(articulo 25, numeral 25.3)

Actaelectoral enla que el
“total de ciudadanos que
votaron” es mayor que el
“total de electores habiles
(articulo 25, numeral 254)
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e Actas con error aritmético (articulo 25 del Reglamento de Actas Observadas)

SE DA INICIO AL RECUENTO DE VOTOS

Primero se cuentan las cédulas de votacion
y, en caso de superar el “total de electores
habiles”, se separan las cédulas excedentes
luego del recuento.

Si el nimero de cédulas de votacién no
supera el “total de electores habiles”, este
numero sera el “total de ciudadanos que
votaron”.

En este caso, se mantiene la votacion de
cada organizacion politica, votos en blanco
y votos nulos.

Ladiferencia entre el “total de ciudadanos
que votaron” y la “suma de votos” se
adiciona a los votos nulos.

SEDA INICIO AL RECUENTO DE VOTOS

Primero se cuentan las cédulas de vota-
ciony, en caso de superar el “total de
electores habiles”, se separan las cédulas
excedentes luego del recuento.

Si el nimero de cédulas de votacion no
supera el “total de electores habiles”, este
numero sera el “total de ciudadanos que
votaron”.

Para los casos en que el “total de ciudadanos que
votaron” es mayor al “total de electores habiles”,

no se toma en cuenta el “total de ciudadanos que
votaron” consignado en el acta.

Para su resolucion, se aplican las reglas
correspondientes a las actas incompletas,
seglin sea el caso.
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Actaelectoral enlaquela
votacion preferencial de un
candidato (a diputado, senador
orepresentante peruano ante
el Parlamento Andino) excede a
la votacion obtenida por su
organizacion politica (articulo
25, numeral 25.5)

Actaelectoral enlaquela

suma de votos preferenciales

delos candidatos (a diputado,
senador o representante 1
peruano ante el Parlamento
Andino) de una organizacion
politica es mayor que el doble
delavotacion delamisma
organizacion politica (articulo

25, numeral 25.6)

SE DA INICIO AL RECUENTO DE VOTOS

Primero se identifican las cédulas de la
organizacion politica y se cuentan. Luego
se cuentan los votos preferenciales del
candidato en cuestion, en casodeno
superar el nimero de votos de la organiza-
cion politica, se considera esta cifra como
el total de votos preferenciales de dicho
candidato.

En caso de que estos votos preferenciales
superen el total de votos que obtuvo la
organizacion politica, se anulan dichos
votos preferenciales.

SE DA INICIO AL RECUENTO DE VOTOS

Primero se identifican las cédulas de la
organizacion politica y se cuentan.

Luego se cuentan los votos preferenciales
de todos los candidatos de esa organiza-
cion politica, en caso no supere el doble de
votos de la organizacion politica, se man-
tienen los votos preferenciales de dichos
candidatos.

En caso de que estos votos preferenciales
superen el doble de votos que obtuvo la
organizacion politica, se anulan dichos
votos preferenciales.

En caso de que, como producto de este
recuento de votos preferenciales, se
advierta que algtn candidato en particular
tiene una cantidad de votos preferenciales
que supera el nimero de votos que obtuvo
su organizacion politica, se procede

segun el supuesto anterior.
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e Tratamiento o procedimiento de las actas que requieren pronunciamiento
del JEE

- El JEE analiza el contenido de cada acta remitida por la ODPE y se
pronuncia mediante resolucién, de manera inmediata.

- Para resolver actas observadas, el JEE realiza el cotejo del ejemplar
observado con el ejemplar que le corresponde.
- El JEE emite una resolucion por cada acta electoral.

- La resolucion debe:

i. Identificar el acta electoral y el tipo de eleccién al que se refiere.

ii. Ser motivada y contener el pronunciamiento claro y preciso sobre
cada aspecto advertido por la ODPE.

iii. Pronunciarse sobre la validez o nulidad del acta.

3.2 Actas con impugnacion de la identidad del elector y del voto

Durante el desarrollo del acto electoral pueden presentarse circunstancias que
deben ser resueltas por la mesa de sufragio.

La mesa de sufragio resuelve, en primera instancia, dos supuestos especificos
que pueden presentarse durante el sufragio (votacién) o el escrutinio (conteo)
de los votos emitidos:

A. Cuando se impugna laidentidad del elector

Diversos motivos (por ejemplo, el cambio de apariencia fisica o el cambio de
domicilio) pueden generar dudas sobre si la persona que acude a votar es,
efectivamente, el elector, o si se trata de un impostor. Por ello, la legislaciéon
prevé la posibilidad de impugnar (cuestionar) la identidad del elector.

B. Cuando se impugna la cédula de sufragio

En la etapa del escrutinio de votos puede presentarse controversias si algunos
votos contenidos en las cédulas de sufragio deben ser considerados validos o
nulos. Por ello, es posible la “impugnacién de votos”.
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C. Tratamiento del acta o procedimiento en el que se consigna los votosim -
pugnados

Los votos impugnados Son resueltos por la propia mesa de
en la mesa de sufragio sufragio.

Puede interponerse recurso de
apelacion, que es resuelta por el
JEE.

Contrala decision que se
adopte la mesa de sufragio

Sila ODPE advierte que el Dispone su remision inmediata al
acta consigna la existencia JEE, junto con el ejemplar del acta
de votos impugnados que le corresponde a este.

Verifica sila mesa de sufragio ha

insertado los sobres especiales que
ElJurado Electoral contienen votos impugnados en el
Especial .

sobre de su ejemplar del acta

electoral.

Corresponde al JEE, en grado de
De encontrarse los sobres apelacion y en tltima y definitiva
especiales que contienen instancia, previa audiencia
los votos impugnados publica, pronunciarse sobre lo
resuelto por la mesa de sufragio.

Los votos impugnados que
pueden ser resueltos por
tener los sobres especiales
que contienen las cédulas

Deben resolverse con prioridad.
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Se resuelven mediante
pronunciamiento posterior e
independiente, teniendo en cuenta
lo decidido respecto de dichos
votos impugnados.

Otras observacionesdela
misma acta electoral

Sienel acta se consignala
existencia de “votos impugnados”, Dichos “votos impugnados”
pero los sobres especiales que se adicionan a los votos nulos

deberian contener esos votos no se del acta electgral yse
encuentran insertados en el sobre considerala cifra 0 (cero)

del ejemplar del acta electoral ettt total dc,a,“votos
del JEE impugnados”.

No son apelables las resoluciones del Jurado Electoral Especial
sobre impugnacion de votos

3.3 Actas con solicitud de nulidad formulada en mesa

Si se trata de un acta electoral con solicitud de nulidad, el JEE debe verificar
si el personero legal presentd la tasa para dar tramite a la solicitud de nulidad
planteada ante la mesa y si se fundamenté dicho pedido.

De ser asi, el JEE resuelve conforme corresponde a un pedido de

nulidad.

Si, por el contrario, el personero legal no presentd la tasa ni fundamentd el
pedido de nulidad registrado en el acta, el JEE declara su improcedencia y de-
vuelve el ejemplar del acta a la ODPE.




299

//// MANUAL DE CAPACITACION JURISDICCIONAL ELECTORAL
ELECCIONES GENERALES 2026 ////

4. RECUENTO DE VOTOS EN ACTAS OBSERVADAS.
PRINCIPIOS, PROCEDENCIA Y PROCEDIMIENTO

El recuento de votos en actas observadas es un mecanismo excepcional dentro
del ordenamiento electoral peruano destinado a resolver observaciones mate-
riales en la consignacién de los resultados de mesa. Se activa cuando los Jura-
dos Electorales Especiales advierten inconsistencias en el acta electoral que
impiden determinar con certeza la votacidn.

El recuento constituye una herramienta técnica y juridica que contribuye a la
correccién del computo electoral mediante un procedimiento claro, reglado y
orientado a restituir la exactitud del resultado.

Su regulacion se dio en virtud de la Ley N.° 32299, del 11 de abril de 2025, que
modificd la LOE para regular el recuento de votos, cuyo articulo unico dispone
que, en materia de actas observada de un proceso electoral, cuando los Jurados
Electorales Especiales adviertan que la observaciéon no puede ser subsanada
mediante cotejo con el ejemplar del acta que les corresponde, disponen, en
decisién inimpugnable, que se proceda por Unica vez al recuento de votos.

Posteriormente, mediante la Resolucién N.° 018-2025-JNE, se aprobd el
Reglamento sobre Recuento de Votos, que establece la forma de llevar a cabo
el recuento en los procesos electorales.

4.1 Principios que rigen el recuento de votos

Los principios que rigen el recuento de votos aseguran que esta etapa del
procesamiento electoral se desarrolle con plena garantia para la ciudadania
y las organizaciones politicas. Estos principios operan de manera articulada
para que el recuento constituya un mecanismo confiable de restitucion de la
verdadera expresion del voto. El articulo 6 del Reglamento sobre Recuento de
Votos sefiala los siguientes principios:

Los 6rganos del sistema electoral actiian
con sujecion a lo dispuesto por la
Constitucion y las leyes, asi como en
irrestricto respeto de los derechos

Principio de lealtad fund los. del o
constitucional y debido * undamenta .es, elos pr1nc31p1os que

emanen del sistema de gobierno
proceso

republicano, del orden democratico, de
la voluntad popular expresada en las
urnasy de las garantias del debido
proceso o procedimiento.
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El proceso electoral debe ser objeto de
publicidad y difusion con la finalidad de
promover la libre concurrenciay
competencia efectiva, facilitando la
supervision y el control de los actos
provenientes de los ciudadanos que
participen en forma individual y
asociada.

Publicidad <

Los actos que derivan del proceso
electoral se presumen publicos.

Los documentos en los cuales constan
Transparencia 4 seencuentran adisposicién de todos los
ciudadanos, de conformidad conlo
dispuesto por la Constitucion y la
normativa vigente.

Ante distintas interpretaciones de la
norma electoral, se prefiere aquella que
otorgue validez al voto o permita una
Conservacion del voto 4 mayor tutela del derecho de
participacion politica, evitando toda
interpretacion formalista que lo restrinja
o limite.

Los organismos electorales gozan de
autonomia e independencia en el
cumplimiento de sus funciones, y no
Independencia {4 dependen, administrativa ni
funcionalmente, de ninguna entidad del

Estado.

Los organismos electorales cumplen sus
funciones con imparcialidad, sin
menoscabo o beneficio de ninguna clase
Imparcialidad 4 afavordelosintervinientes enlos
procedimientos o procesos, de
conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion y la normativa vigente.
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Los actos electorales se rigen por lo
Legalidad 4 dispuesto en la Constitucién y la
normativa vigente.

Esta condicionada al cumplimiento de
los plazos, etapas y formas senaladas por
la Constitucion y la normativa aplicable
conrango de ley.

Eficacia del acto electoral <

4.2 Procedencia del recuento: supuestos habilitantes

Los casos de procedencia del recuento de votos responden a la necesidad de
garantizar que el computo electoral refleje con fidelidad la voluntad expresada
en las urnas cuando un acta presenta inconsistencias que impiden su valoracion.

Conforme a los criterios establecidos en las Resoluciones N.° 0180-2025-JNE
y 0182-2025-JNE, el recuento se activa Unicamente ante las inconsistencias
del acta observada que no puedan ser corregidas mediante el cotejo con el
ejemplar original.

En caso de actas electorales observadas, segun el articulo 9 del Reglamento
sobre Recuento de Votos, los JEE disponen tal recuento en los siguientes
supuestos (siempre que el cotejo no haya sido suficiente para subsanar la
observacion):

e Acta electoral sin firmas en la que no es posible la integracién.
e Acta electoral en la que no se pueda dilucidar la ilegibilidad.
e Acta electoral sin datos en la que no es posible la integracion.

e Acta electoral incompleta en que la votacion consignada a favor de una
determinada organizacién politica o la cifra consignada como votos en
blanco, nulos o impugnados excede el “total de electores habiles”.

e Acta electoral incompleta en la que no se consigna el “total de ciudada-
nos que votaron” y la suma de votos excede el “total de electores habiles”.
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e Acta electoral con error aritmético en que la votacién consignada a
favor de una determinada organizacién politica o la cifra consignada
como votos en blanco, nulos o impugnados excede el “total de ciudada-
nos que votaron”.

e Acta electoral con error aritmético en la que la cifra consignada como
“total de ciudadanos que votaron” es menor que la suma de votos.

e Acta electoral en que la votacion preferencial de un candidato (a diputa-
do, senador o representante peruano ante el Parlamento Andino) excede
la votacién obtenida por su organizacion politica.

e Acta electoral en que la suma de votos preferenciales de los candidatos
(a diputado, senador o representante peruano ante el Parlamento An-
dino) de una organizacién politica es mayor que el doble de la votacién
de la misma organizacién politica.

En caso de inexistencia de los ejemplares del acta electoral correspondien -
tes a la ODPE, JEE, ONPE y JNE, esta situacion debe ser informada al JEE
por la ODPE.

Improcedencia del recuento de votos:

No procede el recuento de los votos contenidos en

las actas electorales que no han sido observadas
por la ODPE (articulo 10, Reglamento sobre
Recuento de votos).

4.3 Procedimiento del recuento de votos

El procedimiento de recuento de votos constituye una fase técnica y altamente
formalizada de la resolucion de las actas observadas.

De acuerdo con el articulo 11 del Reglamento sobre Recuento de Votos, cuando
se haya identificado la necesidad de efectuar el recuento de votos, el JEE lleva
a cabo lo siguiente:

1. Requiere a la ODPE el sobre lacrado que contiene las cédulas de sufragio,
para su remision en el dia, debiéndose garantizar la cadena de custodia,
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bajo responsabilidad de la ODPE.

2. Una vez recibido el sobre lacrado, organiza la audiencia publica para el
recuento de votos y realiza la convocatoria.

3. Coordina con el JNE los mecanismos de publicidad que aseguren el acce-
so de la ciudadania a la audiencia publica en tiempo real.

4. Dispone las acciones necesarias para la difusién de la audiencia publica.

Por su parte, el articulo 1 del Reglamento sobre Recuento de Votos dispone
que la audiencia de recuento de votos es publica y se realiza de manera inin-
terrumpida y por una sola vez en el local del JEE. Dicha audiencia se convoca
dentro del plazo de 2 dias calendario contados a partir del dia siguiente de la
recepcién del sobre lacrado que contiene las cédulas de votacién. Entre la con-
vocatoria y la audiencia publica deben mediar como minimo 3 dias calendario.

( )

La convocatoria se notifica a:

e Los personeros legales acreditados ante el JEE que cuentan con
resolucion de reconocimiento, mediante casilla electronica.

e Al Ministerio Publico, a efectos de que designe al fiscal que
estara presente en el recuento de votos, mediante oficio.

& J

En la audiencia publica estan presenten los tres miembros del JEE y el secre-
tario del JEE. La inasistencia de los personeros y del representante del Minis-
terio Publico no impide ni posterga la realizacién del acto.

4.4 Decision final inimpugnable y prohibiciones

En el recuento de votos, los personeros no pueden impugnar las cédulas de
sufragio ni cuestionar la identidad de los electores que emitieron los votos el
dia de la eleccion y que son materia de recuento (articulo 15).

Posterior a la audiencia, el JEE emite una resolucién conteniendo lo siguiente:

e Fl sustento normativo.

® Datos concernientes a la audiencia, incluyendo hora de inicio y de
término del acto del recuento de votos.
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e Declaracién del resultado del recuento de votos (numero del acta
electoral, tipo de eleccién y lugar de procedencia del acta, “total de
ciudadanos que votaron”, nimero de votos obtenidos por cada or -
ganizacién politica o votos preferenciales, nimero de votos nulos y
numero de votos en blanco).

e Disposicién para la devolucién fisica del sobre que contiene las cédu -
las de votacion materia de recuento de votos, a la ODPE, debidamente
lacrado por el JEE.

La resolucién debe ser remitida a la ODPE junto con el acta de recuento de votos,
por medio fisico o digital, en el plazo de 1 dia calendario de realizada la audiencia.

La resolucion se notifica a los personeros legales de las

organizaciones politicas que fueron convocados a la audiencia, por

casilla electronica.

No procede impugnar:

e La decision del JEE de realizar el recuento de votos.

e Los resultados del recuento de votos.

Las decisiones de los JEE que resuelven las actas observadas pueden ser ape-
ladas, en virtud del principio de pluralidad de instancias.

El plazo y los requisitos de la apelacion son los establecidos en el Reglamento
de Actas Observadas.

El JNE puede disponer el recuento de votos, via recurso de apelacion, contra
una resolucién del JEE que resuelve un acta observada que fue subsanada me-
diante cotejo. Sin embargo, resulta improcedente el recurso de apelacién que
se sustente en el cuestionamiento al resultado del recuento de votos.
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5. REGLAS DE COMPETENCIA EN MATERIA DE ACTAS
OBSERVADAS

Las reglas de competencia en materia de actas observadas definen con claridad
qué organo electoral interviene en cada etapa del andlisis y resolucién de las
inconsistencias detectadas en las actas observadas. Conforme la Resolucién
N.° 0624-2025-JNE, los 60 Jurados Electorales Especiales son competentes
para resolver expedientes sobre:

Actas electorales observadas.

® Recuento de votos.

e Apelaciones contra lo resuelto por las mesas de sufragio sobre impugnaciones
de votos e identidad de los electores.

e Solicitudes de nulidad parcial de las mesas de sufragio comprendi-
das dentro del ambito territorial de su respectiva circunscripcion de
justicia electoral.

Es decir, un JEE no puede conocer ni resolver actas pertenecientes a otra cir-
cunscripcioén electoral.

Los JEE resuelven en primera instancia, y sus decisiones pueden ser apeladas
ante el Pleno del JNE.

Gracias a esta delimitacion precisa de competencias, el
tratamiento de actas observadas se realiza con orden, coherencia

y seguridad juridica, garantizando una correcta administracion de
justicia electoral.
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APLICACION PRACTICA DEL MODULO

v

Recuento de votos por discrepancias aritméticas en actas observadas

Objetivo

Aplicar criterios técnicos para resolver observaciones en actas electorales y
determinar la procedencia excepcional del recuento de votos, a efectos de
garantizar que el cémputo refleje la voluntad popular.

Indicaciones de la aplicacion

e Identifica el tipo de error (material, ilegibilidad, inconsistencia) y decide si
procede el cotejo o, de ser necesario, el recuento fisico de los votos.
e Selecciona la respuesta correcta en el enlace interactivo.

Ingresa aqui para la actividad practica


https://forms.gle/yKMCWrhpwEPLpGNd7
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NORMATIVA DE REFERENCIA

v

e Constitucion Politica del Peru.
e LeyN.°26859, Ley Organica de Elecciones.

e Resolucién N.° 0180-2025-JNE, Reglamento del procedimiento
aplicable a las actas observadas, actas con votos impugnados y actas
con solicitud de nulidad en elecciones generales y de representantes
peruanos ante el Parlamento Andino.

e Resolucién N.° 0182-2025-JNE, Reglamento sobre Recuento de Votos.

e Resolucién N.© 0624-2025-JNE de asignacién de competencia material
a los Jurados Electorales Especiales.
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INTRODUCCION

L as normas que regulan las nulidades electorales
exigen comprender que las nulidades constituyen
una garantia esencial del orden constitucional,
orientada a preservar que la voluntad popular se
exprese de manera auténtica, libre y legitima. Bajo
esta premisa, los Jurados Electorales Especiales
(JEE) actuan como primera instancia en la protec-
cién jurisdiccional de dicha garantia.

Es por ello que el estudio de la regulacién de las nulidades
permitird a los JEE aplicar correctamente las normas para
resolver estos casos, vinculados a circunstancias de fraude,
cohecho, soborno, intimidacién o violencia. Asimismo, les
permitira canalizar las solicitudes de nulidad que se susciten
después de emitida el acta de proclamacién de resultados en
sus respectivas circunscripciones, siempre que se inspiren en
razones numeéricas.

De manera general, debe tenerse en cuenta que la normativi-
dad vigente establece cuatro situaciones en las que se activa la
nulidad: por hechos ocurridos en la mesa de sufragio (LOE,
articulo 363, literales. a, c y d); por hechos externos a la mesa
de sufragio (LOE, articulo 363, literal b); por razones numéri-
cas en una o mas circunscripciones (LOE, articulo 364); vy, en
el caso de la nulidad total del proceso, por razones numeéricas
a nivel nacional (LOE, articulo 365; Constitucion Politica, arti-
culo 184). Cada una de estas situaciones exige considerar cri-
terios distintos para su soluciéon. La Resoluciéon N.°
0941-2021-JNE establece reglas especificas sobre cémo y
cuando se plantean, quiénes pueden hacerlo, qué documentos
deben adjuntarse, entre otros.

Por ello, como en el caso de sus predecesores, este modulo
ofrece un enfoque operativo y practico, orientado a que los JEE
resuelvan con seguridad juridica, consistencia argumentativa
y pleno respeto de los plazos del proceso.
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OBJETIVOS DEL MODULO

Objetivo general

Fortalecer las capacidades de los JEE para atender adecuadamente las peti-
ciones de nulidad de votaciéon de mesa y la nulidad de votacién elecciones,
aplicando correctamente la regulacion de la materia y garantizando decisiones
céleres, motivadas y ajustadas a derecho.

Objetivos especificos

e Comprender el fundamento constitucional de la regulacién de las nulida-
des electorales, e identificar definiciones basicas para operar de acuerdo a
las normas.

e Identificar los tipos de nulidades que prevén las normas electorales y los
supuestos que habilitan la actuacion de los JEE.

e Conocer los componentes esenciales del tramite de las nulidades electo-
rales, y distinguir las particularidades y diferencias entre el tramite de
aquellas realizadas en las mesas de sufragio, fuera de ellas y por razones
numeéricas.

e Comprender las reglas de caracter procesal, en materia de nulidades elec-
torales, que son relevantes para viabilizar la labor jurisdiccional de los
JNEIB,
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1. MARCO ESENCIAL: FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y
DEFINICIONES

Abordar el fundamento constitucional y las definiciones esenciales en mate-
ria de nulidades electorales permite comprender que las nulidades electorales
y su tramitacién no son simples realidades juridicas procedimentales, sino
verdaderos mecanismos de garantia del proceso electoral, destinados a salva-
guardar la autenticidad, libertad y legitimidad de las elecciones.

1.1 Fundamento constitucional de las nulidades electorales: articulos 176 y
184 de la Constitucion

El fundamento constitucional de las nulidades electorales se encuentra prin-
cipalmente en los articulos 176 y 184 de la Constitucién Politica de Peru.

El articulo 176 seflala que las votaciones en los procesos electorales debe ser la
expresion auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos que acuden al sufra-
gio. Su relevancia es maxima. La finalidad esencial que persigue el sistema
electoral —es decir, el conjunto de organismos electorales— esta asociada a
dicho mandato. Es la razén de ser de su existencia. Segun el articulo 176:

Tiene por finalidad

e Asegurar que las votaciones
traduzcan la expresion
auténtica, libre y espontanea de
los ciudadanos;

(...)

El sistema electoral

El sistema electoral debe asegurar que las votaciones no sean

distorsionadas por presiones, irregularidades o interferencias que
afecten su autenticidad.

Una de las formas de asegurar la autenticidad de las votaciones es a través
de la regulacién de las nulidades electorales previstas en los articulos 363 y
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siguientes de la Ley Organica de Elecciones (LOE) y la Resolucién N.° 0941-
2021-JNE.

Por otro lado, el articulo 184 de la Constitucién complementa la proteccion de
la autenticidad del sufragio al reconocer que existen circunstancias excepcio-
nales que impiden considerar legitimo el resultado de una eleccién, incluso
cuando el acto de votar se ha realizado formalmente. Busca que las elecciones
permitan elegir representantes legitimados por la mayoria del electorado. El
articulo 184 dice:

Declara la nulidad de un proceso
electoral, de un referéndum o de
otro tipo de consulta popular

El Jurado Nacional de e Cuando los votos nulos o en
Elecciones blanco, sumados o
separadamente, superan los
dos tercios del nimero de votos
emitidos.

(-..)

El constituyente quiso establecer un umbral para considerar que

una eleccion es realmente democratica.

1.2 Definiciones basicas ¢Qué es la nulidad electoral?

Dentro del marco constitucional antes mencionado, corresponde presentar las
definiciones basicas que permitan adentrarnos con facilidad en la regulacion
de las nulidades electorales.

Para efectos del presente manual, la nulidad es la declaracién juridica mediante
la cual la autoridad electoral competente deja sin efecto la votacién en una
mesa, en un local de votacién, en una circunscripcion o incluso en una elec-
cién completa, cuando se verifica la existencia de causales previstas en la LOE
o en la Constitucion.
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2. TIPOS DE NULIDADES ELECTORALES

En el considerado 1.3 de la Resolucion N.© 0941-2025-]NE se clasifican las nuli-
dades electorales reguladas en los articulos 363, 364 y 365 de la LOE. Se sefiala
expresamente que, sobre la declaracion de nulidad de elecciones, la LOE:

En sus articulos Sefiala los casos de nulidad parcial
363y 364

En su articulo 365 Prevé los supuestos de nulidad total

De lo anterior se deriva la tipologia de nulidades electorales en nuestro orde-
namiento juridico:

( N
Nulidad parcial
(articulos 363y
364, LOE)

\, J

Tipos de nulidad 4

( N
Nulidad total
(articulo 184,
Constitucion;
articulo 365, LOE)

\, J

2.1 Nulidad de votacion realizada en las mesas de sufragio (LOE, articulo 363)

Como se menciond, la Resolucién N.° 0941-2025-JNE tipifica como nulidad
parcial a la nulidad regulada en el articulo 363 de la LOE que alude a la nulidad
de la votacion realizada en las mesas de sufragio

El articulo 363 de la LOE, modificado por el articulo unico de la Ley N.° 32299,
publicada el 11 abril 2025, sefala que los JEE pueden declarar nulidad en cua-
tro casos.
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A. Primera causal de nulidad del articulo 363 (a)

Cuando la mesa de sufragio

se haya instalado en lugar

distinto del sefialado o en
condiciones diferentes de las Y.
establecidas por esta Ley, o

después de las doce (12.00)

horas.

Siempre que tales hechos

e Hayan carecido de justificacion

e Hayan impedido el libre ejercicio del
derecho de sufragio.

Regla clave: esta causal solo puede ser percibida durante la jornada electoral,
por ello debe constar en acta.

B. Segunda causal de nulidad del articulo 363 (b)

Cuando haya mediado
e Fraude

e Cohecho

e Soborno

e Intimidacion

e Violencia

Para inclinar la votacion en favor de
1 e Unalista de candidatos
e Determinado candidato

Regla clave: esta causal no requiere constancia en acta y puede conocerse des-
pués de la jornada. Requiere elementos de conviccién objetivos.

C. Tercera causal de nulidad del articulo 363 (c)

Cuando los miembros de la

mesa de sufragio hayan
ejercido Para inclinar la votacidn en favor de

y e Unalista de candidatos

) i i . .
telmel s e e Determinado candidato

electores.
® Intimidacion sobrelos
electores.

Regla clave: esta causal solo puede ser percibida durante la jornada electoral,
por ello debe constar en acta.
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D. Cuarta causal de nulidad del articulo 363 (d)

Cuando se compruebe que la

mesa de sufragio

e Admitié votosde
ciudadanos que no
figuraban enlalistadela Para hacer variar el resultado de la
mesa. eleccion.

e Rechazé votos de
ciudadanos que
figuraban en ella en
numero suficiente.

Regla clave: esta causal solo puede ser percibida durante la jornada electoral,
por ello debe constar en acta.

La Resolucién N° 0941-2021-JNE precisa que:

e Los pedidos por hechos conocidos por la mesa (literales a, c y d)
deben plantearse en la propia mesa y constar en el acta.

e Los pedidos por hechos externos (literal b) se presentan directa-
mente ante el JEE, dentro del plazo de tres dias calendario.

e Asimismo, el numeral 1y 2 de la parte resolutiva de la Resolucién
N.° 0941-2025-JNE sistematiza las cuatro causales antes mencio-
nada, agrupandolas en dos grandes bloques:

Literales a, cy d del 363 Literal b del 363

Pedidos de nulidad de Pedidos de nulidad de
votacion de mesas de votacion de mesa de sufragio
sufragio basados en hechos y nulidad de elecciones por
pasibles de conocimiento hechos externos alamesade
directode lamesade sufragio.
sufragio.

-~

Define un tipo de tramite en cada caso
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2.2 Nulidad por razones numéricas (LOE, articulo 364)

El numeral 1.3 de la Resoluciéon N.° 0941-2025-JNE también tipifica al arti-
culo 364 como un caso de nulidad parcial. Sin embargo, el articulo 364 de la
LOE, regula otro tipo de nulidad electoral distinta a las previstas en el articulo
363. Como indicamos en los fundamentos constitucionales, se trata de una
causal de nulidad que responde a una circunstancia excepcional que impide
considerar legitimo el resultado de una eleccién, incluso cuando el acto de
votar se ha realizado formal y legalmente.

El articulo 364 sefiala que:

Puede declarar la nulidad de las
elecciones reali

realizadas en cualquier distrito

El Jurado Nacional de o en toda una provincia

Elecciones cuando los votos nulos o en blanco,
sumados o separadamente,
superen los dos tercios del nimero
de votos validos.

Asi, podemos apreciar que se trata de una causal de nulidad que se configura
cuando un nimero significativo de votos nulos y/o en blanco supera determi-
nados umbrales que hacen inviable la validez de la eleccién en la circunscrip-
cién local o provincial (2/3 del total de nimeros validos).

El numeral 6 de la Resolucién N.° 0941-2025-JNE realiza la siguiente preci-
sién respecto de esta causal excepcional por razones numeéricas:

Precisiones sobre peticiones de nulidad posteriores a la
emision del acta de proclamacion de resultados del computo.
Después de emitida el acta de proclamacion de resultados del
computo por parte del Jurado Electoral Especial competente,
segun el tipo de eleccion y distrito electoral de que se trate,
unicamente procede cuestionarla bajo sustento numeérico,
con la finalidad de que se declare la nulidad de la elecciéon en
aplicacion del articulo 364 dela Ley N.226859, Ley Organicade
Elecciones, o del articulo 36, segundo parrafo, de la Ley N.°
26864, Ley de Elecciones Municipales (Resolucion N.°
0941-2021-JNE, parte resolutiva 6).

-~

También establece un tramite o procedimiento especifico
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2.3 Nulidad total por razones numéricas (articulo 184, Constitucion; articulo
365, LOE)

El numeral 1.3 de la Resolucién N.° 0941-2025-JNE tipifica como un caso de
nulidad total al articulo 365 de la LOE, que, al igual que en el articulo 364,
expresa una causal de nulidad que responde a una circunstancia excepcional
que impide considerar legitimo el resultado de una eleccién, incluso cuando
el acto de votar se ha realizado formal y legalmente. La nulidad total tiene
sustento en el articulo 184 de la Constitucién Politica.

A. La Constitucion Politica (articulo 184)

La norma constitucional dispone que el Jurado Nacional de Elecciones declara
la nulidad de un proceso electoral, de referéndum o de otro tipo de consulta
popular cuando los votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, supe-
ran los dos tercios del nimero de votos emitidos.

Dicha regla podria esquematizarse en las siguientes férmulas:

SUPUESTO CONSECUENCIAS

Si los votos nulos supe-

ran los dos tercios de los

votos emitidos (votos El JNE declara la nulidad de la eleccion
nulos > 2/3 votos emiti-

dos)

Si los votos en blanco

superan los dos tercios
de los votos emitidos El JNE declarala nulidad de la eleccion

(votos en blanco > 2/3
votos emitidos)

Si la suma de los votos

nulos y los votos en blanco

supera los dos tercios de El JNE declara la nulidad de la eleccién
los votos emitidos (votos

nulos + votos en blanco >

2/3 votos emitidos)
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(" )
VOTOS EMITIDOS

Por “votos emitidos” se entiende a la suma de los “votos validos”
a favor de cada organizacion politica u opcion sometida a consulta,
los “votos en blanco” y los “votos nulos” del computo.

\_ J

De lo anterior deriva la segunda tipologia de nulidades electorales en nuestro
ordenamiento juridico:

NULIDAD DE ELECCIONES

Causales cualitativas (articulo 363)

Nulidad parcial o ,
P Causales cuantitativas (articulo 364)

(numeéricas)

Causales cuantitativas (articulo 365)

Nulidad total ..
(numeéricas)

3. TRAMITE DE LAS NULIDADES ELECTORALES

Para dar solucién a las nulidades electorales que se susciten en las elecciones
se debe seguir el tramite previsto en la Resolucién N.° 0941-2021-JNE, que
establece disposiciones en el tramite de solicitudes de nulidad de votacién de
mesas de sufragio y de nulidad de elecciones. El referido dispositivo diferencia
el tramite para cada tipo de nulidad electoral.

3.1 De las solicitudes de nulidad de votacion realizada en las mesas de
sufragio (LOE, articulo 363)

A. Por hechos pasibles de ser conocidos por los miembros de mesa (causales
a,cd)

e Sujetos legitimados

- Solo pueden ser planteadas inicialmente por el personero de
mesa, durante la instalacion, sufragio o escrutinio.
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- Deben constar en el acta electoral; si no, el JEE debe declarar impro-
cedente la solicitud (regla 1.3 de la R. 0941-2021-JNE)

- Para su tramite ante el JEE, el escrito debe ser presentado por:
i. Personero legal inscrito en el ROP.

ii. Personero legal ante el JEE.

e Plazos

- Los pedidos de nulidad planteados ante la mesa de sufragio, deben ser
presentados en el plazo de tres (3) dias calendario contados a partir
del dia siguiente de la fecha de la elecciéon (regla 1.2 de la R.
0941-2021-JNE)

e Organo ante el que se presenta y 6rgano ante el que se fundamenta

- Deben presentarse en la propia mesa de sufragio (regla 1.1 de la
R.0941-2021-JNE).

El personero legal solo puede invocar estas causales si deja constancia en el
acta electoral durante la jornada. Si no hay constancia en el acta, entonces, el
JEE debe declarar improcedente el pedido.

Para ser tramitado deben ser fundamentados ante el JEE. El escrito debe incluir:

Fundamentacidén escrita.

Tasa electoral original.

Firma del personero legal (firma digital).
Autorizacién de abogado colegiado habil.

Si no presenta tasa o escrito, el JEE declara improcedente el pedido y se de-
vuelve el ejemplar del acta a la ODPE para que prosiga con el cémputo del voto
(regla 1.4 de la R. 0941-2021-JNE).
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Requisitos de la solicitud:

Deben ser planteados por los personeros de mesa ante la propia
mesa de sufragio.

Necesariamente, se debe dejar constancia de dichos pedidos en el
acta electoral.

Para ser tramitados, deben ser fundamentados ante el Jurado
Electoral Especial por escrito, adjuntando el comprobante origi-
nal del pago de la tasa correspondiente.

Deben presentarse en el plazo de tres (3) dias calendario conta-
dos a partir del dia siguiente de la fecha de la eleccion.

El Jurado Electoral Especial, de forma inmediata, declara su im-
procedencia y devuelve el ejemplar del acta a la Oficina Descen-
tralizada de Procesos Electorales para la prosecucion del cémpu-
to de la votacidn si no se presentan los requisitos correspondien-
tes.

Resolucién de primera instancia (JEE)

El JEE debe resolver en maximo 3 dias calendario, previo informe de
fiscalizacion.

B. Por hechos externos a la mesa (causal b del articulo 363)

Sujetos legitimados

No intervienen los personeros de mesa.

Solo puede presentarlo (regla 2.1 de la R. 0941-2021-JNE):

i. El personero legal inscrito en el ROP.

ii. El personero legal reconocido por el JEE.

Plazos

Dentro de los 3 dias calendario posteriores (regla 2.2 de la R. 0941-2021
-JNE).

Si se presentara fuera de este plazo, entonces el JEE declara la improce-
dencia del pedido.
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e Organo ante el que se presenta

- Se presentan directamente ante el JEE, adjuntando la respectiva tasa.
- No requieren constancia en acta.

e Requisitos de la solicitud

- Deben ser presentados por escrito ante el respectivo Jurado Elec-
toral Especial (regla 2.1 de la R. 0941-2021-JNE).

- El escrito debe estar suscritos por el correspondiente personero
legal inscrito en el Registro de Organizaciones Politicas o el per-
sonero legal ante el Jurado Electoral Especial.

- Debe adjuntarse el respectivo comprobante del pago de la tasa, en
original.

(" )

Imposibilidad de efectuar el pago por ser dia inhabil

La Resolucion N.° 0941-2021-]JNE, en regla 4, establece que, excep-
cionalmente, cuando en la fecha de presentacion del escrito de nu-
lidad no sea posible acompatiar el comprobante del pago de la tasa
correspondiente, por la imposibilidad de efectuar el pago por ser
dia inhabil, se recibe el escrito dejando constancia de la obligacién
de presentar la tasa respectiva el dia habil inmediato siguiente, bajo
apercibimiento de declarar su improcedencia.

\_ v,

- Debe acomparfiarse con elementos de conviccion (regla 3.1 de la R.0941
-2021-JNE).

- Los elementos deben ser suficientes por si mismos.

i. No deben requerir actuacion o diligencias.

ii. Deben generar alta probabilidad del hecho denunciado.

iii. El JEE valora los elementos de conviccién de manera conjunta al
momento de emitir pronunciamiento (regla 3.4 de la R. 0941-2021
-JNE).

- El JEE debe disponer la incorporacion de los informes de fiscalizacion
emitidos por el érgano competente para su valoracion (regla 3.3 de la R.
0941-2021-JNE).
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(- )

El informe del fiscalizador

El informe del fiscalizador electoral constituye una herramienta clave
para los JEE; sin embargo, no es vinculante.

. J

e Resolucion de primera instancia (JEE)
- ElJEE resuelve en maximo 3 dias calendario contados a partir del dia
siguiente de su presentacién.

- Plazo perentorio y bajo responsabilidad.

Las reglas descritas hasta el momento en relacion con el tramite de las solici-
tudes de nulidad por las causales previstas en el articulo 363 pueden sistema-
tizarse en el siguiente cuadro:

SUPUESTOS DE ORGANO ANTE
NULIDAD SUJETOS EL CUAL SE

LEGITIMADOS PRESENTA LA
INVOCADOS SOLICITUD

Hechos pasibles de

ser conocidos por
los miembros de la  Los personeros acreditados  El mismo dia de La mesa de sufra-
mesa de sufragio ante la mesa de sufragio. la eleccion. gio.
(articulo 363, inci-

sos a, cy d, LOE).

Hechos que no

son pasibles de ser Denttro delos
; s res
th;rrﬁecrll(ggs glrrfgs El personero legal acreditado ., El JEE competente
ernb P del ante el JEE o inscrito en el ~ (3) dias natura-  de la circunscrip-
e e sgemes %G8
fa de la elec-
(articulo 363, inciso cidn.

b, LOE).
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3.2 De la nulidad de votacion parcial y total por razones numeéricas (LOE,
articulos 364y 365)

A. Nulidad parcial por razones numéricas (LOE, articulo 364)

e Sujetos legitimados

- La legitimacion recae exclusivamente en:

i. El personero legal inscrito en el ROP.

ii. El personero legal ante el JEE.

- Los personeros técnicos, de mesa o de local no tienen legitimacion activa.

- Dado que es una causal numérica lo que justifica esta nulidad, le corres-
ponde al personero presentar el recurso de apelaciéon contra el acta de
proclamacién de resultados emitida por el JEE (regla 6 y 7 de la R.
0941-2021-JNE).

e Plazos

- Solo procede después de emitida el acta de proclamacion de resultados
de computo por el JEE, y solo si hay sustento numérico (regla
6 de la R. 0941-2021-JNE).

- Se mantiene el plazo general de tres dias calendario desde la publica-
cién.
e Organismo ante el que se presenta y requisitos

_ No requiere pedido de parte.

- ElJEE puede aplicar esta causal de oficio, pero en la practica puede
llegar un pedido de la OP.

- Intervencién del JEE y del JNE
i. El JEE declara la nulidad parcial cuando corresponda.

ii. El JNE resuelve la apelacién si la hubiera.

e [ElJEE debe aplicar una férmula simple basada en el articulo 364 de la LOE.



327 //// MANUAL DE CAPACITACION JURISDICCIONAL ELECTORAL
ELECCIONES GENERALES 2026 ////

Férmula exigida por la ley:

a4 )
Total de votos emitidos = Validos + Nulos + Blancos

Se verifica asi:

e Votos nulos > 2/3 del total de votos validos
e Votos en blanco > 2/3 del total de votos validos.

e Votos en blanco + votos nulos > 2/3 del total de votos validos.
\_ J

- Si cualquiera de estas dos condiciones se cumple, el JEE debe declarar la
nulidad parcial.

- Puntos operativos importantes para el JEE

i. El analisis es aritmético, no probatorio.

ii. No se evaltian elementos de conviccién ni se verifica responsabilidad
de actores.

iii. No requiere pedido de parte.

iv. El JEE puede aplicar esta causal de oficio, pero en la practica puede llegar
puede llegar un pedido de la OP.

v. No se analiza por mesa, sino por distrito electoral o circunscripcién
especifica.

e La resolucion del JEE debe centrarse en:

Cifras exactas.

Actas de proclamaciéon o computo.
- Verificacién aritmética.

- Regla legal del articulo 364.

B. Nulidad total por razones numéricas (articulo 365, LOE, y articulo 184,
Constitucion)

e Sujetos legitimados

- No requiere pedido de parte.

- ElJNE declara la nulidad total cuando verifica la férmula prevista en
el articulo 365 de la LOE.
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e Plazos
- Plazo de 3 dias calendario posteriores a la proclamacién del
computo.
- Solo si:
i. Votos nulos o en blanco superan 2/3 de los votos validos.

ii. Se anulan circunscripciones equivalentes a 1/3 de la votaciéon nacional
cional véalida.

e Organismo ante el que se presenta

- A diferencia de las nulidades anteriores —que se refieren a mesas
o circunscripciones especificas— la nulidad total afecta la validez
global del proceso electoral, por lo que el JNE procede de oficio.

Claves para el trabajo del JEE:

El JEE no calcula el 2/3 nacional, pero si debe garantizar que el com-
puto distrital respectivo sea exacto y sin errores procedimentales,
porque estos alimentan el computo nacional.

e EIl JNE solo evalia aspectos aritméticos, es decir, verifica las for-
mulas del articulo 184 de la Constitucion y articulo 365 de la LOE.

e El segundo supuesto del articulo 365 de la LOE se activa cuando,
como resultado de decisiones de los JEE (v confirmacion del JNE),
se anulan procesos electorales completos en circunscripciones que
en conjuntorepresentan al menos el tercio de la votaciéon nacional
valida.

\_ _/

4. ASPECTOS GENERALES DE CARACTER PROCESAL
RELEVANTES PARA LOS JEE

4.1 Determinacion de la competencia del JEE segun el tipo de proceso

A. Regla general de competencia

La regla general de competencia en materia de nulidades esta definida por
la R. 0941-2021-JNE, que senala:
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: . Corresponde, en primera
El tramite de las solicitudes instancia, al JEE competente de la

de nulidad de la votacion circunscripcién donde se ubicala
realizada en mesa mesa.

El tramite de las solicitudes
de nulidad de por razones
numeéricas

Corresponde al JEE o JNE, seglin se
trate de una nulidad parcial o total.

e Competencia material de acuerdo con el tipo de eleccién.

Adicionalmente, existe una norma expresa que asigna la competencia material
a ciertos JEE en el marco de las Elecciones Generales 2026.

En efecto, la Resolucién N.° 0624-2025-JNE, del 11 de noviembre de 2025,
consideré necesario determinar la competencia de los JEE en materia de nuli-
dades electorales, en razén entre otros, de todos los tipos de eleccion que
confluyen en las EG 2026.

ELECCION DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTES DE LA REPUBLICA
DISTRITO ELECTORAL UNICO NACIONAL
|___[JEE_____|COMPETENCIA

Resolucion en primera instancia de pedidos de nulidad total sobre
1 LIMA CENTRO 1  este tipo de eleccién

Otros

ELECCION DE SENADORES (30)
DISTRITO ELECTORAL UNICO NACIONAL

|___JEE______| COMPETENCIA

Resolucién en primera instancia de pedidos de nulidad

1 EIMA OESTE  total sobre este tipo de eleccién

Otros
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ELECCION DE SENADORES (30)
DISTRITO ELECTORAL MULTIPLE

.- DISTRITO ELECTORAL COMPETENCIA

CHACHAPOYAS AMAZONAS

2 HUARAZ ANCASH

3 ABANCAY APURIMAC

4 AREQUIPA 1 AREQUIPA

5 HUAMANGA AYACUCHO

6 CAJAMARCA CAJAMARCA
7 CALLAO CALLAO

8 CUSCO CUSCO

9 HUANCAVELICA ~ HUANCAVELICA
10  HUANUCO HUANUCO

1n  ICA ICA

12 HUANCAYO HUANCAYO
13 TRUJILLO LA LIBERTAD

- Resolucién en primera instancia
14 CHICLAYO LAMBAYEQUE de pedidos de nulidad total sobre

este tipo de eleccién en el distrito
PERUANOS RESIDENTES EN  electoral

15 LIMA CENTRO 2 EL EXTRANJERO

- Otros
16 LIMA OESTE 1 LIMA METROPOLITANA
17 HUAURA LIMA PROVINCIAS
18 MAYNAS LORETO
19 TAMBOPATA MADRE DE DIOS

20 MARISCAL NIETO MOQUEGUA

21 PASCO PASCO
22 PIURA1 PIURA

23 PUNO PUNO

24 SAN MARTIN SAN MARTIN
25  TACNA TACNA

26  TUMBES TUMBES

CORONEL PORTI-

27 LLO UCAYALI
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O 0 N o0 Ul ~Ww

10
1
12
13
14

15

16
17

18

i
20
21
22
23
24
25
26

27

JEE

CHACHAPOYAS
HUARAZ
ABANCAY
AREQUIPA 1
HUAMANGA
CAJAMARCA
CALLAO
CUSCO
HUANCAVELICA
HUANUCO

ICA
HUANCAYO
TRUJILLO
CHICLAYO

LIMA CENTRO 2

LIMA OESTE 1
HUAURA

MAYNAS

TAMBOPATA

MARISCAL NIETO
PASCO

PIURA 1

PUNO

SAN MARTIN
TACNA

TUMBES

CORONEL PORTI-
LLO

ELECCION DIPUTADOS (130)
DISTRITO ELECTORAL MULTIPLE

DISTRITO
ELECTORAL

AMAZONAS
ANCASH
APURIMAC
AREQUIPA
AYACUCHO
CAJAMARCA
CALLAO

CUSCO
HUANCAVELICA
HUANUCO

ICA

HUANCAYO

LA LIBERTAD
LAMBAYEQUE

PERUANOS RESIDENTES
EN EL EXTRANJERO

LIMA METROPOLITANA
LIMA PROVINCIAS

LORETO

MADRE DE DIOS

MOQUEGUA
PASCO
PIURA

PUNO

SAN MARTIN
TACNA
TUMBES

UCAYALI

COMPETENCIA

-Resolucioén en primera instancia de
pedidos de nulidad total sobre este
tipo de eleccién en el distrito elec-
toral

-Otros
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ELECCION DE REPRESENTANTES ANTE EL PARLAMENTO ANDINO
DISTRITO ELECTORAL UNICO NACIONAL

|____JEE________| COMPETENCIA

Fiscalizacién y procedimiento sancionador contemplado en el
1 LIMA CENTRO 2 articulo 42 de la LOP

Otros

4.2 Elementos de conviccion que debe tener en cuenta el JEE

El Pleno del JNE ha regulado sostenidamente la ausencia de estacién pro-
batoria en las tramitaciones de las solicitudes de nulidad debido al caracter
concentrado de las actividades del proceso electoral. Asi, la Resolucién N.°©
0641-2021-JNE establece un conjunto de disposiciones sobre este tema que
resulta aplicable a las Elecciones Generales 2026 y, por ende, es pertinente la
incorporacién de reglas relativas a la oportunidad, la forma y la valoracién de
elementos que deban presentarse con los pedidos de nulidad a fin de generar
conviccién en el érgano electoral. Son las siguientes:

Se presentan, en primera instancia, con
la interposicion del pedido de nulidad
Los elementos de conviccion < ante el Jurado Electoral Especial
competente y no se admitiran aquellos
que requieran actuacion.

La presentacion de los Corresponden a quien afirma el hecho o
elementos de conviccion de L. los hechos que configuran el pedido de
cargo nulidad.

Dispone la incorporacion de los informes

El Jurado Electoral . N . -
) L. de fiscalizacion emitidos por el 6rgano
Especial .-
competente para su valoracion.
El Jurado Electoral Valora los elementos .de conviccién de
. 1 cargo de manera conjunta al momento
Especial . T
de emitir pronunciamiento.

La Resolucion N.° 0941-2021-JNE exige que el pedido incluya pruebas de valo-
racién inmediata. Solo a modo de ejemplo se puede mencionar los siguientes:
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e Copias del acta.
e Fotografias.

e Videos simples.
e Documentos verificables por el JEE.

e Informes de fiscalizacion (que el JEE incorporara de oficio).

Por tanto, a modo de ejemplo, se indican cuales no deberian admitirse:

e Testimonios que requieran actuacién.
e Informes por producir.
e Pedidos de pericia.

e Ampliaciones posteriores no permitidas.

El objetivo es que el JEE pueda generar conviccién sin estacion probatoria.

4.3 Caracter restrictivo de la interpretacion de las causales

El JEE también debe tener en cuenta un criterio sostenido en el tiempo por
el Pleno del JNE a través de sus resoluciones, que indican que las causales de
nulidad son taxativas y no pueden interpretarse de forma extensiva.

4.4, Apelacion de la resolucion del JEE

La Resolucion N.°© 0641-2021-JNE también contiene disposiciones sobre la
impugnacién de las decisiones en materia de nulidad emitidas por los JEE. En
sintesis, la resolucién sefiala que, contra lo resuelto por el JEE en un pro-
ceso de nulidad de elecciones, cabe la interposicién de un recurso de ape-
lacién en el plazo de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la publicacién que se cuestiona.

El recurso que se presenta ante el JEE, que emite la resolucién cuestionada,
debe cumplir con los siguientes requisitos:

e FEl escrito debe encontrarse suscrito por letrado habil y por el personero
legal.
e El escrito debe ir acompariado por la tasa correspondiente.

El plazo del JEE para calificar y elevar el expediente de apelacién al JNE, de
ser el caso, es de veinticuatro (24) horas, bajo responsabilidad.
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Sujetos legitimados para impugnar

Los sujetos legitimados para interponer recursos de apelacion en
contra de lo resuelto por el JEE en los procesos de nulidades electora-
les son:

e El personero legal acreditado ante el JEE.

e El personero inscrito en el ROP.
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APLICACION PRACTICA DEL MODULO

v

Improcedencia de la nulidad de votacion de mesa por falta de consignacion en
el acta electoral

Objetivo

Resolver peticiones de nulidad de votacién de mesa o de elecciones, analizando
supuestos de fraude, cohecho o causales numéricas, bajo los plazos del proceso
jurisdiccional.

Indicaciones de la aplicacion

e Verifica si se cumplen los requisitos de procedencia y si los hechos expues-
tos se ajustan a las causales previstas en el articulo 363 de la LOE.
e Selecciona la respuesta correcta en el enlace interactivo.

Ingresa aqui para la actividad practica


https://forms.gle/4Y9LXjozp5GkDY1x9
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NORMATIVA DE REFERENCIA

v

Constitucion Politica del Peru.
Ley N.° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones.
Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones.

Resolucién N.° 0838-2025-]NE, que establece reglas referidas al trami-
te de solicitudes de nulidad de votacién de mesas de sufragio y de nuli-
dad de elecciones, a los elementos de conviccién de valoraciéon inme-
diata y otras disposiciones.

Resolucién N.° 0641-2021-JNE, que establece la competencia material
de los Jurados Electorales Especiales en el proceso de Elecciones Gene-
rales 2026.
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INTRODUCCION

L a fase de proclamacion es la etapa en que
se responde, finalmente, a la pregunta

cquién gano las elecciones? Después de la
verificacién de actas, atencion de impug-
naciones, resoluciéon de nulidades y trabajo
coordinado entre JEE, ONPE y JNE, la pro-
clamacion convierte los resultados numé-
ricos en autoridades electas con legitimi-
dad juridica plena. Por ello, esta etapa exige
precision, coherencia documental y estricto
cumplimiento normativo.

Para los JEE, la proclamacién no es un acto ceremo-
nial, es una decision jurisdiccional formal, funda-
mentada por resoluciones, actas de proclamacion y
registros digitales dentro del sistema Declara+, los
cuales cumplen un papel central para garantizar la
trazabilidad, la publicidad y la validez de los resulta-
dos. La labor del JEE en esta fase implica consolidar
dichos resultados (recibidos de la ODPE), verificar la
inexistencia de recursos pendientes, emitir actas
claras y remitirlas oportunamente al JNE para la pro-
clamacién general.

Este modulo ofrece a los JEE una ruta practica para
ejecutar la proclamacién, segun el tipo de eleccion.
Para este fin, se explican competencias, plazos, docu-
mentos obligatorios, criterios frente a impugnaciones
residuales y estandares para la elaboracién y publica-
cion de las actas. En sintesis, este modulo brinda las
herramientas necesarias para que la proclamacién
responda con certeza, transparencia y oportunidad a
la ya mentada pregunta clave del proceso electoral:
¢quién gand las elecciones?
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OBJETIVOS DEL MODULO

Objetivo general

Fortalecer las competencias de los JEE para conducir, emitir y validar correc-
tamente las proclamaciones de resultados electorales, garantizando certeza
juridica, transparencia, y coherencia con la informacién registrada en Declara+
y en los sistemas oficiales del JNE.

Objetivos especificos

e Identificar el rol del JEE en la fase final del proceso electoral, compren-
diendo su funcién decisiva para responder a la pregunta clave del proceso:
¢quién gand las elecciones?

e Diferenciar los tipos de proclamaciones y sus ambitos de competencia,
incluyendo las de presidente y vicepresidentes de la Republica, del Senado,
de la Camara de Diputados y del Parlamento Andino.

e Aplicar correctamente los procedimientos, formatos y controles asociados
a las actas de proclamacion.

e Gestionar adecuadamente impugnaciones vinculados a la proclamacién,
asegurando decisiones rapidas y bien fundamentadas.
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1. ;QUE PROCLAMA EL JEE? MARCO ESENCIAL DE
FUNCIONES Y LIMITES

Antes de responder esta pregunta, es necesario sefialar que la proclamacion de
resultados constituye una etapa decisiva del proceso electoral, pues garantiza
que la voluntad ciudadana expresada en las urnas se materialice en un resul-
tado oficial, valido y plenamente reconocido.

Para comprender la relevancia juridica de la proclamacién, resulta impres-
cindible conocer el marco constitucional y legal que regula el computo y la
proclamacion, asi como las instituciones que intervienen y el rol que cumplen
los JEE en esta fase final del proceso electoral.

1.1 Marco constitucional y legal de la proclamacion

El articulo 176 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 2 de la Ley
Organica de Elecciones, establece que el sistema electoral garantiza que la
votacién y el escrutinio expresen de manera auténtica y libre la voluntad ciu-
dadana, lo cual se concreta mediante un computo correcto y una proclamacién
oportuna de los resultados electorales.

Por otro lado, el articulo 178, inciso 5, de la Constitucién asigna al Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) la responsabilidad de proclamar a los candidatos
elegidos, asi como los resultados del referéndum y de otras consultas popu-
lares, y de expedir las credenciales correspondientes, a fin de formalizar la
eleccién de las nuevas autoridades.

En cumplimiento del mandato constitucional, el titulo XII de la Ley Organica
de Elecciones desarrolla el marco legal que organiza el computo oficial y
la proclamacién de resultados, precisando todas las actuaciones necesarias
y responsabilidades de las instituciones que intervienen (Jurado Nacional
de Elecciones, Jurados Electorales Especiales, Oficina Nacional de Procesos
Electorales y Oficina Descentralizada de Procesos Electorales), cuyo actuar
conjunto y coordinado permiten transformar los votos emitidos en una deci-
sién valida y juridicamente reconocida.

1.2 Organismos y 6rganos electorales que viabilizan la proclamacion
La LOE sefiala las instituciones que intervienen en el procedimiento de com-

puto de votos y proclamacién de resultados y candidatos. Se pueden destacar
los siguientes hitos relevantes:
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INSTITUCION

ELECTORAL ACCION RELEVANTE

ARTICULO (LOE)

Resuelve las actas observadas por la

310 JEE ODPE
311 JEE Resuelve las apelaciones interpuestas
contra las mesas de sufragio
313 Procede al cémputo del sufragio y asig-
ODPE nacién de votos a listas, candidatos u op-
316 ciones
316 ODPE Comunica resultados al JEE
Proclama resultados finales de la circuns-
e loizi2 cripcién y los remite a ONPE.
Proclama candidatos elegidos dentro de
36 8) JEE su respectiva jurisdiccion (*)
317 JEE Elabora el acta de computo de votos de su
distrito electoral y lo publica
Verifica los documentos electorales y ac-
0L G tas recibidas por los JEE
Realiza el computo nacional de votos para
320.4 ONPE presidente, vicepresidentes de la Republi-

ca, senadores, diputados (y representantes
al parlamento andino)

Comunica al JNE los nombres de can-
320.6 ONPE didatos que han resultados elegidos, a
efectos de su proclamacion

Resuelve todos los recursos interpuestos

321 JNE ante los JEE o el propio JNE
Elabora el acta general de proclamacion
323 JNE de los candidatos elegidos para los diver-
SOS cargos
325 JNE Otorga las correspondientes credenciales

a los ciudadanos proclamados

(*) Cabe precisar que la LOE sefiala que el JEE y el JNE proclaman candidatos,
mientras que la ODPE y la ONPE proclaman o computan votos. En las normas
reglamentarias del JNE vigentes, se sefiala que el JEE proclama resultados, lo
cual debe entenderse que alude a la proclamacién de candidatos sobre la base
de los resultados computados por la ODPE.
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1.3 Rol del JEE en la proclamacion de candidatos

Conforme vimos en el apartado anterior, en el marco de lo dispuesto por la
LOE y la LOJNE, los Jurados Electorales Especiales (JEE) cumplen un rol deci-
sivo en dos momentos:

e Coadyuvan a que la ODPE pueda computar los resultados de su cir-
cunscripcion a fin de derivarlos a la ONPE para el computo nacional.

e Realizan la proclamaciéon de candidatos que han sido elegidos en su
circunscripcion.

Es importante diferenciar el cdmputo de resultados (a cargo de ODPE y ONPE)

de la proclamacion de candidatos (a cargo de JEE y JNE)

Asimismo, corresponde tener en cuenta que, conforme al articulo 36, literal h,
de la Ley N.° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, los JEE
proclaman las candidaturas elegidas en virtud del proceso electoral, lo cual se
realiza sobre la base del reporte de resultados al ciento por ciento que elabo-
ran y remiten las respectivas ODPE.

El JEE proclama candidatos solo dentro de su circunscripcion administrativa
y de justicia electoral , conforme a las reglas definidas por la Constitucién
Politica, la LOE vy las resoluciones del JNE. Asimismo, les entrega las respec-
tivas credenciales.

De este modo, los JEE aseguran que el computo de su circunscripcion

sea valido y sirva de base para la proclamacién nacional de candidatos,
que culmina ante el Jurado Nacional de Elecciones.

2. PROCLAMACION SEGUN EL TIPO DE ELECCION

Corresponde ahora identificar qué resultados proclaman los JEE segun el tipo
de eleccién. Esta distinciéon es fundamental porque el sistema electoral peruano
opera con competencias compartidas entre los JEE y el JNE, especialmente en
las elecciones generales, donde coexisten féormulas nacionales (presidente y
vicepresidentes de la Republica), listas nacionales (Senado), listas por distrito
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electoral multiple (Senado y Camara de Diputados) y representacion suprana-
cional (Parlamento Andino).

El propdsito del presente tema es que el JEE pueda determinar de inmediato
cual es su ambito de proclamacidn, evitar errores de competencia y garantizar
proclamaciones oportunas y validas.

2.1 Presidente y vicepresidentes de la Republica

A. Regla de competencia para la proclamacion de candidatos elegidos a los
cargos de presidente y vicepresidentes de la Republica

La Resolucién N.° 0624-2025-JNE asigna competencia material y territorial a
los JEE en materia de proclamacion. En el numeral 2 de la parte resolutiva
indica lo siguiente:

(" )

Los 60 Jurados Electorales Especiales son competentes para (...) reali-
zar la proclamacion descentralizada de los resultados del computo de
las elecciones presidenciales, de senadores, de diputados y de represen-
tantes ante el Parlamento Andino, conforme al ambito territorial que
les corresponde segin la Resolucion N.° 0128-2025-]JNE.

\ J

En ejercicio de esta competencia material, cada JEE debe realizar un conjunto
de actuaciones que derivan en la proclamacién de candidatos ganadores. Para
tal fin es importante que se comprendan las reglas que determinan la eleccién
de ganadores en este tipo de elecciones.

B. Como se elige al presidente y vicepresidentes de la Republica

El articulo 111 de la Constitucion Politica sefiala que el presidente de la Repu-
blica y los dos vicepresidentes de la Republica se eligen mediante sufragio
universal, directo y secreto, en un proceso de representacion mayoritaria y por
distrito electoral Unico.

El sistema de distrito electoral unico implica que los resultados de la eleccién
de presidente y vicepresidentes comprenden:
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e [.0s votos emitidos en todo el territorio nacional

e [os votos emitidos en el exterior por los ciudadanos peruanos residentes
en el extranjero

C. ¢Quién ganala eleccion?

El mismo articulo 111 de la Constitucion Politica sefiala que:

El candidato que obtiene
mas delamitad delos votos

Es el candidato elegido

Se procede a una segunda
eleccion, dentro de los treinta dias
siguientes a la proclamacion de los
computos oficiales, entre los
candidatos que han obtenido las
dos mas altas mayorias relativas

Siningunodelos
candidatos obtienela
mayoria absoluta

La formula vencedora ejerce conjuntamente el mandato presidencial durante

el periodo constitucional correspondiente

Asimismo, se dispone que junto con el presidente de la Republica son elegi-
dos, de la misma manera, con los mismos requisitos y por igual término, dos
vicepresidentes.

D. Procedimiento para la proclamacion de los candidatos ganadores

El Reglamento de gestién de los Jurados Electorales Especiales aprobado por
la Resolucién N.° 0162-2025-JNE (numeral 11) describe el procedimiento de
proclamacién a cargo del JEE.

En lineas generales, podemos sefialar que cada Jurado Electoral Especial (JEE)
ejerce competencia para la proclamacion de resultados dentro de su respecti-
va.
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circunscripcion electoral. Esta funcién incluye la elaboracion del acta de pro-
clamacion de los candidatos elegidos en su jurisdiccion.

En el caso particular de las elecciones de presidente y vicepresidentes de la
Republica, que son de alcance nacional, los JEE cumplen un rol fundamental
como instancias descentralizadas: emiten la proclamacién correspondiente a
su ambito territorial, la cual luego se integra al cémputo nacional que la ONPE
remite al Jurado Nacional de Elecciones (JNE) para la proclamacién general.

Importante para el JEE:

No se declara ganador ni se asigna formula ganadora ni se determina si
hay segunda vuelta. Solo se proclaman resultados de la circunscripcion.

E. ¢Qué proclama el JNE en la eleccion presidencial?

En su calidad de autoridad nacional, el JNE:

e Totaliza los computos acumulados de todos los JEE.

e Determina si procede segunda vuelta o si hay férmula ganadora en primera
vuelta.

e Proclama a la férmula presidencial ganadora, conforme al articulo 184
de la Constitucion y la LOE.

e Emite las actas de proclamacién final, que incluyen:
- Votos nacionales
- Aplicacién de reglas de mayoria
- Proclamacién de:
i. Presidente de la Republica
ii. Primer vicepresidente

iii. Segundo vicepresidente

2.2 Senado

En la eleccién del Senado, restablecida para las Elecciones Generales 2026, los
JEE cumplen un rol decisivo dentro del circuito de proclamacion.
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A. Regla de competencia para la proclamacion de candidatos al cargo de
senadores

La competencia material vista en la en el apartado anterior tiene como referen-
cia la Resolucion N.° 0053-2025-JNE, que establece la distribucién de los 60
escafios para la eleccion de candidatos al Senado en las Elecciones Generales
2026.

En ejercicio de esta competencia material, cada JEE debe realizar un conjunto de
actuaciones que derivan en la proclamacién de candidatos ganadores. Para tal
fin es importante que se comprendan las reglas que determinan la eleccion

de ganadores en este tipo de elecciones.

B. Composicion del Congreso

El articulo 21 de la LOE y el articulo 90 de la Constitucién sefialan respecto a
la composicion del Congreso:

Son elegidos mediante
Los miembros del Congreso de la ) sufragio directo, secretoy
Republica obligatorio.

Esta compuesto por la
El Congreso de la Repuiblica ) Camara de Diputados y el

Senado.

Esta compuesto por un nimero

minimo de sesenta senadores
El Senado + ?

elegidos por un periodo de cinco
anos.
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El Senado esta consagrado en la Constitucion Politica del Peru en virtud de la
reforma constitucional del articulo 90 de la Constitucion dispuesta por la Ley
N.° 31988.

C. Como se elige el Senado y quien gana la eleccion

El articulo 21 de la LOE sefiala las reglas que determinan quien gana las elec-
ciones al Senado:

e Se realiza aplicando el sistema de
representacion proporcional

e El territorio de la Republica se divide
en veintisiete circunscripciones elec-
torales: una por cada departamento del
territorio nacional, ademas de una por
Lima Provincias, una por la Provin-
cia Constitucional del Callao y una por
los Peruanos Residentes en el Extran-
jero. Se asigna un escafio a cada cir-

La eleccidén de los cunscripcion electoral, con excepcion

senadores por distrito de Lima Metropoligana, a1 la qlée se le
P asigna cuatro escafios aplicando a esta

electoral multiple el sistema de eleccién proporcional.

e Es de aplicacion el voto pre-
ferencial opcional.

e Se asigna un escafio a cada circunscrip-
cién electoral con excepcion de Lima
Metropolitana, a la que se le asigna
cuatro escafnos aplicando a esta el sis-
tema de eleccién proporcional.

e Los miembros restantes del
Senado son elegidos por dis-

La eleccion de los trito electoral unico nacional

senadores por distrito

Unico nacional e Se aplica el sistema de repre-

sentacion proporcional

e Es de aplicacion el doble voto
preferencial opcional.
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En el sistema de distrito electoral Unico, los resultados de la eleccién de
senadores que se elegiran comprenden:

® [.0s votos emitidos en todo el territorio nacional.

e Los votos emitidos en el exterior por los ciudadanos peruanos residentes en
el extranjero

Segun el articulo 21 de la LOE, ganan las elecciones las organizaciones politi-
cas que logran obtener los escafios asignados a cada distrito electoral en base
a las reglas de eleccién que alli se indican.

La distribucién de escafios esta regulada en los articulos 30, 31y 32 de la LOE,
que define el uso del método de la cifra repartidora para dicha asignacion.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta las barreras electorales previstas por
la ley para acceder a la reparticion de escafios y lograr representacion.

D. Procedimiento para la proclamacion de los candidatos ganadores y rol de
los JEE

En el caso de las elecciones al Senado, cuando existe un distrito electoral mul-
tiple (plurinominal) y un distrito electoral inico nacional, la proclamacién se
desarrolla de la siguiente manera:

e De manera general y en aplicacién a lo dispuesto en el Reglamento de Ges-
tion de los JEE, cada JEE realiza la proclamacién en base al computo de
resultados que realiza la ODPE. Previamente, contribuye decididamente a
través de la resolucion célere de las actas observadas y apelaciones dentro
de su competencia.

e Una vez concluido el computo en su circunscripcién, emite la proclamacion
de resultados correspondiente al distrito multiple, en lo que corresponde a
su circunscripcién electoral. Dicha informacién se remite a la ONPE para la
consolidacién nacional.

e En cuando a los senadores que se eligen por distrito tinico nacional, los JEE
también contribuyen con la ODPE para generar el cémputo de resultados de
su jurisdiccion. En base a tales resultados de la ODPE, el JEE emite el acta
de proclamacion de resultados de su circunscripcion, que luego es integrado
a nivel central por el JNE.
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Recordar: rol del JEE en la proclamacion de senadores

Tal como se ha indicado, segtn lo establecido por el articulo 323, nume-
ral 8 de la LOE, la proclamacion de senadores, sea por distrito electoral
unico o distrito electoral multiple, corresponde solo al Jurado Nacional
de Elecciones.o distrito electoral multiple, corresponde solo al Jurado
Nacional de Elecciones.

Por tanto, el JEE debe concentrarse en:

Realizar el computo jurisdiccional completo.

Resolver observaciones, impugnaciones y nulidades.

Emitir actas de computo y remitirlas mediante Declara+.
Garantizar integridad y cierre oportuno de la fase jurisdiccional.

De esta forma, el JNE consolida los resultados nacionales y emite:

® Proclamacion oficial de 30 senadores nacionales
e Proclamacion oficial de 30 senadores por distritos multiples

2.3 Camara de Diputados

La proclamacion de resultados para la Camara de Diputados implica un trabajo
altamente técnico por parte de los JEE, debido a que esta eleccién se desarrolla
bajo la ldgica del distrito electoral multiple, cada uno con un nimero espe-
cifico de escafios, seglin lo establecido por la Resolucién N.° 053-2025-]NE.

En ejercicio de la competencia material sefialada en los apartados anteriores,
cada JEE realiza un conjunto de actuaciones que derivan en la proclamacién de
candidatos ganadores. Para tal fin es importante que se comprendan las reglas
que determinan la eleccién de ganadores en este tipo de elecciones

A. ¢(Como se elije ala Camara de Diputados?

El articulo 21 de la LOE también regula la eleccién de la Camara de Diputados



//// MODULO VIII: PROCLAMACION DE RESULTADOS
/1 JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

e Serealiza por distrito electoral multiple

e Seaplica el sistema de representacion
proporcional

e Elterritorio de la Republica se divide en
veintisiete circunscripciones electorales: una
La eleccién de por cada departamento, ademas de una por
los diputados ﬁ Lima Provincias, una por la Provincia
Constitucional del Callao y una por los
Peruanos Residentes en el Extranjero

e Seaplica el doble voto preferencial opcional,
excepto en los distritos electorales donde se
elige menos de dos diputados, en cuyo caso
hay un solo voto preferencial opcional.

Esto significa que el JEE proclama inicamente lo que corresponde a su propio

distrito electoral.

B. ¢Quién gana la eleccion como diputado?

Segun el articulo 21 de la LOE, ganan las elecciones las organizaciones politi-
cas que logren obtener los escarfios asignados a cada distrito electoral.

La distribucién de escafios esta regulada en los articulos 30, 31y 32 de la LOE,
que definen el uso del método de la cifra repartidora para dicha asignacién.
Adicionalmente, se deben considerar las barreras electorales previstas por la
ley para acceder a la reparticion de escafios y lograr representacion.

C. Procedimiento para la proclamacion de los candidatos ganadores

La proclamacién de candidatos por parte del JEE sigue el procedimiento pre-
visto en el numeral 11 del Reglamento de Gestién de los JEE.

El JEE tiene competencia exclusiva para proclamar los resultados en su dis-
trito electoral, lo que incluye:

1. Proclamacion de votos validos obtenidos por cada organizacién politica.
(incluye votos preferenciales individuales).
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2. Para la determinacién de escafios asignados en el distrito electoral se
aplica el método de la cifra repartidora, que es una variante del sistema
D’Hondt.

3. Proclamacion de candidatos electos segun:

e Orden de prelacién de la organizacién politica.
e Resultados de voto preferencial.
4. La emisién y publicacion del acta de proclamacion descentralizada se rea-

liza a través de un documento que concentra los resultados oficiales en la
circunscripcion del JEE

' Esto significa que el JEE proclama tinicamente lo que corresponde a su propio

distrito electoral

2.4 Parlamento Andino

Luego de revisar cémo se proclaman los resultados para presidente y vicepre-
sidentes de la Republica, Senado y Camara de Diputados, corresponde abordar
un proceso con dinamica especial: la eleccién de representantes ante el Par-
lamento Andino.

Aunque esta eleccion forma parte de las Elecciones Generales 2026, su sis-
tema electoral, su forma de asignacién de escafios y la interaccion JEE-JNE
presentan particularidades que el JEE debe dominar para proclamar de manera
correcta y oportuna.

Las normas aplicables a la proclamacién de resultados de la eleccion de repre-
sentantes peruanos al Parlamento Andino estan previstas en la Ley N.° 28360,
Ley de Elecciones de Representantes ante el Parlamento Andino.

Como en los casos precedentes, es la Resolucién N.° 0624-2025-JNE la que
asigna competencia material y territorial a los JEE en materia de proclamacién.

A. Como se elige a los representantes peruanos al parlamento andino

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley N.° 28360, los representantes peruanos ante
el Parlamento Andino se eligen de manera directa, universal, libre y secreta,
en distrito electoral Uinico mediante la férmula de la cifra repartidora.
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e Los representantes ante el Parlamento Andino se eligen en
numero de cinco (5) titulares y dos (2) suplentes.

e La eleccion de representantes peruanos ante el Parlamento
Andino se realiza bajo el sistema del distrito electoral tnico.

. J

El sistema de distrito electoral tnico implica que los resultados de la eleccién de
representantes peruanos ante el Parlamento Andino comprende:

e Los votos emitidos en todo el territorio nacional y

e Los votos emitidos en el exterior por los ciudadanos peruanos residentes
en el extranjero

B. ¢Quién gana la eleccion a representante peruano a Parlamento Andino?

Esta eleccién es por distrito Unico y cifra repartidora, por el mismo periodo
constitucional previsto para presidente, vicepresidentes y congresistas de la
Republica. Para acceder al procedimiento de distribucion de escafios al Parla-
mento Andino, se requiere haber superado las barreras electorales previstas
por la ley.

En esta eleccidn se reparten escafios entre las listas segin su votacion nacio-
nal. Los “ganadores” son los candidatos ubicados en los primeros lugares de
las listas que obtuvieron escafios mediante el método de la cifra repartidora.

C. Procedimiento para la proclamacion de los candidatos ganadores

El JEE proclama los resultados descentralizados de su jurisdiccidn, exclusiva-
mente respecto de:

e Votos validos por lista.

e Votos nulos.

e Votos en blanco.

e Participacion y actas procesadas.

e Cualquier observacion o impugnacién resuelta previamente.

El JEE NO asigna escafios ni determina qué candidatos resultan electos.
Su funcién es certificar el resultado que aporta cada circunscripcion al distrito
electoral nacional, que es Unico para esta eleccién.
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3. SECUENCIA OPERATIVA DE LA FASE FINAL: DEL COM -

PUTO A LA PROCLAMACION

En el tercer apartado del médulo se presente la secuencia operativa de la labor
que desarrolla el JEE conforme el Reglamento de Gestién de los Jurados Elec-
torales Especiales aprobado por la Resolucion N.° 0162-2025-JNE (numeral
11), que describe el procedimiento de proclamacion a cargo del JEE para las
Elecciones Generales, es decir, sin distinguir los tipos de eleccién.

La secuencia es la siguiente:

1.

Primero, resolver todas las actas observadas, impugnaciones recibidas y
nulidades correspondientes (articulos 363 y 364, LOE; Resolucion N.°
0941-2021-JNE).

Monitorear el avance del procesamiento de actas a cargo de la ODPE hasta
que todas estén digitalizadas.

Recibir el resultado de cémputo de la ODPE, que se descarga en el sistema
informatico jurisdiccional, siempre que la ODPE haya remitido el reporte
de computo al 100%.

A partir del dia siguiente de la carga en el sistema informatico jurisdiccio-
nal, el JEE tiene dos (2) dias calendarios para la proclamacion descentra-
lizada de resultados.

La informaciéon descargada en el sistema informatico jurisdiccional debe
ser verificado por el JEE; por ejemplo, si se presentaron 20 listas, el resul-
tado debe indicar 20 listas.

. Una vez verificado, se emite el acta de proclamacion descentralizada

(circunscripcion electoral y administrativa) , que contiene, entre otros:

e Votos por férmula presidencial.

e Votos validos, blancos y nulos.

e Total de electores habiles y votantes.
e Observaciones resueltas.

e Pendientes inexistentes.
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7. Todas las actas descentralizas de proclamaciéon se publican en el portal
web y en el panel del JEE, y se notifican a los personeros el mismo dia de
su emision.

8. Las actas de proclamacion descentralizada pueden ser apeladas en el plazo
de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion.
El recurso de apelacién se puede interponer solo bajo sustento numérico.

e ElJEE, en el dia, califica la apelacion y emite el concesorio, de ser el
caso.

e ElJEE eleva la apelacion en el dia.
e Se trata de una apelacion con efecto suspensivo.

e En caso de que la proclamacion descentralizada no haya sido apelada,
el JEE la declara consentida en el siguiente dia calendario posterior
al vencimiento del plazo para apelar la proclamacion.

e Ese dia, el JEE remite el acta descentralizada al JNE.

e Habiendo adquirido firmeza la ultima proclamacion descentralizada

de competencia de dicho JEE, la mesa de partes del JEE cierra defi-
nitivamente.

e La funcién jurisdiccional termina con la remisién de la ultima acta
descentralizada de competencia del JEE.

4. IMPUGNACIONES CONTRA LAS ACTAS DE PROCLAMACION

Para el JEE, la etapa de proclamacion exige un control estricto sobre los posi-
bles cuestionamientos que puedan surgir contra las actas de proclamacion de
los resultados. Conforme con la normativa vigente (numeral 11.1.2. del arti-
culo 11 de la Resolucién N.° 0192-2025-JNE) y la practica consolidada por el
JNE, solo procede una impugnacién cuando se alegan errores numéricos o
materiales en el computo que sustenta la proclamacién o cuando se cuestiona
la correcta asignacion de escafios.

El JEE debe verificar si la impugnacién fue presentada dentro del plazo legal, si
proviene de un personero legal acreditado y si adjunta los elementos de con-
viccion inmediatos que sustenten el presunto error. No corresponde admitir
pedidos que intenten reabrir cuestiones ya resueltas (como nulidades, tachas
0 impugnaciones extemporaneas). El JEE califica de inmediato y, cuando
corresponda, eleva el expediente al JNE en los plazos establecidos.

358




359 //// MANUAL DE CAPACITACION JURISDICCIONAL ELECTORAL
ELECCIONES GENERALES 2026 ////

La apelacién contra lo resuelto por el JEE en la fase de proclamacién también
sigue reglas estrictas: debe estar firmada por el personero legal, contar con
la tasa electoral y ser presentada dentro de los 3 dias habiles siguientes a la
publicacién de la resolucién. El JEE no evalua la veracidad del fondo ninguna
otra vez; su rol es estrictamente procesal: califica, verifica requisitos y eleva
el recurso en un maximo de 24 horas, asegurando integridad documental,
foliado correcto y envio por los sistemas oficiales. Con esto se garantiza que
el JNE pueda resolver con celeridad y que la proclamaciéon nacional avance
sin retrasos, respetando los principios de preclusion, celeridad y certeza del
proceso electoral.
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APLICACION PRACTICA DEL MODULO

v

Limites de la competencia del JEE en la etapa de proclamacion, frente a
correcciones aritméticas del computo

Objetivo

Ejecutar correctamente la fase final de consolidacién de resultados, verificando
la inexistencia de recursos pendientes y emitiendo actas de proclamacion con
validez juridica plena.

Indicaciones de la aplicacion

e Consolida la informacion recibida de las ODPE, verifica que no existan im-
pugnaciones residuales y toma la decisién que corresponda.
e Selecciona la respuesta correcta en el enlace interactivo.

Ingresa aqui para la actividad practica


https://forms.gle/pSyw8kJbooHLouhx9
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NORMATIVA DE REFERENCIA

v

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones.

Ley N.° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones.

Ley N.° 26487, Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electora-
les.

Ley N.° 28360, Ley de elecciones de representantes ante el Parlamento
Andino.

Resolucion N° 162-2025-JNE, Reglamento de Gestion de los Jurados
Electorales Especiales para Procesos Electorales y su modificatoria.
Resolucién N.° 0128-2025-]JNE, se define 60 circunscripciones adminis-
trativas y de justicia electoral para el proceso de Elecciones Generales
2026.

Resolucion N.° 0053-2025-JNE, se establece la distribucion de los 60
escafios para la eleccion de candidatos al Senado y 130 escafios para la
eleccion de candidatos a la Camara de Diputados en las Elecciones Gene-
rales 2026.

Resolucién N.° 0641-2021-JNE, que establece la competencia material de
los Jurados Electorales Especiales en el proceso de Elecciones Generales
2026.
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Evaluacion de salida

Objetivo

Certificar que los participantes poseen las capacidades necesarias para desem-
penar eficaz y legalmente su rol como miembros del Jurado Electoral Especial
(JEE) durante las Elecciones Generales 2026.

Indicaciones para el desarrollo de la evaluacion

e Las preguntas abarcan la totalidad de los modulos del presente manual, que
deben revisarse para responder.

e Esta evaluacién es sumativa y mide el logro de las competencias del
manual.

e Para las preguntas de opcién multiple, seleccione la Unica respuesta
correcta.

Ingresa aqui para la evaluacion de salida
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