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PRESENTACIÓN

La presente publicación se enmarca en un momento especial 
para la democracia peruana, nada menos que la celebración 
de las Elecciones Regionales y Municipales 2022. Recientes 

hechos ocurridos en los últimos meses, que intentan infructuosa-
mente poner en duda el accionar de la justicia electoral peruana, 
demuestran que vivimos uno más de tantos momentos críticos en la 
política nacional, tan frecuentes desde hace un lustro. Las diversas 
campañas de desinformación y ataques sobre el proceso electoral 
y su marco normativo han generado incertidumbre y desconfianza 
ciudadana respecto a la institucionalidad democrática de nuestro 
país. Por ello, las Elecciones Regionales y Municipales 2022 son una 
nueva oportunidad para confirmar la imparcialidad de la adminis-
tración de la justicia electoral a nivel subnacional y garantizar el de-
recho de elegir y ser elegido, consagrado en la Constitución Política 
del Perú.

El Jurado Nacional de Elecciones, mediante su función educa-
tiva, reconocida por el artículo 5.° de su Ley Orgánica, desarrolla 
programas de educación electoral que permiten crear conciencia 
cívica en los diferentes actores electorales. Así, presenta particular 
relevancia la capacitación de los integrantes de los Jurados Electo-
rales Especiales (JEE), quienes se constituyen como instancias des-
centralizadas y de primera instancia para resolver los posibles con-
flictos de naturaleza jurisdiccional. La función que cumplen estas 
instancias es fundamental para garantizar una adecuada administra-
ción de justicia y cumplimiento de la ley electoral.
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En ese sentido, el JNE, procurando facilitar herramientas que 
fortalezcan los fundamentos del sistema democrático, presenta el 
Manual para la capacitación de miembros y personal jurisdiccional de 
los Jurados Electorales Especiales para las Elecciones Regionales y Mu-
nicipales 2022, como parte de un esfuerzo institucional para asegurar 
que el rol que cumple el personal de los JEE se desarrolle de mane-
ra adecuada, en un marco de eficiencia y celeridad, con el objeto de 
contribuir a lograr un proceso electoral tan justo como transparente. 

El presente documento comprende nueve unidades temáticas, 
actualizadas con los más recientes dispositivos normativos aplica-
dos de cara al próximo proceso de Elecciones Regionales y Munici-
pales 2022. Se destacan entre ellas las unidades referidas al conjunto 
de procedimientos que deben cumplir los JEE, con el tratamiento 
de todos los expedientes, así como también son útiles aquellos que 
garantizan el ejercicio de un sistema de justicia electoral imparcial 
y estandarizado.

Estamos seguros de que los JEE encontrarán en este material 
de capacitación herramientas prácticas que les permitan resolver 
interrogantes frecuentes sobre las distintas etapas del proceso elec-
toral. En suma, todo un esfuerzo realizado con la finalidad de que el 
próximo proceso electoral se convierta en expresión auténtica, libre 
y espontánea de la voluntad popular.

Mag. Jorge Luis Salas Arenas
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones
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Presidente del JNE Jorge Luis Salas Arenas.
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INTRODUCCIÓN

En el presente módulo se estudia a los organismos que conforman 
el sistema electoral (Jurado Nacional de Elecciones, Oficina 
Nacional de Procesos Electorales y Registro Nacional de 

Identificación y Estado Civil), así como a los órganos electorales 
temporales (Jurados Electorales Especiales, Oficinas Descentralizadas 
de Procesos Electorales y mesas de sufragio), y las permanentes 
interacciones que sostienen a lo largo de un proceso electoral específico.

El contenido se estructura en tres secciones: la primera abor-
da la finalidad, funciones y conformación del sistema electoral; la 
segunda sección estudia las reglas de conformación de cada uno de 
los organismos electorales constitucionales y el rol que cumple cada 
uno de ellos como entes autónomos; y la tercera sección destaca la 
conformación y funciones de los órganos electorales temporales.

Finalmente, se enfatizan las reglas que norman las relaciones 
de colaboración y coordinación entre los organismos del sistema 
electoral para el buen desarrollo de cada una de las etapas del ciclo 
electoral.

OBJETIVOS

• Conocer y comprender la finalidad, funciones básicas y 
conformación del sistema electoral.

• Identificar a los organismos electorales constitucionales y 
a los órganos electorales temporales; conocer las reglas que 
rigen su conformación y las disposiciones relativas a las 
autoridades que las presiden y el rol que cumplirán en las 
ERM 2022.

• Conocer y comprender las interacciones de colaboración y 
coordinación que sostienen los entes electorales a lo largo 
del proceso electoral.
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1. SISTEMA ELECTORAL

De acuerdo con la Constitución Política del Perú, el sistema electo-
ral es el conjunto de organismos autónomos constitucionales que 
cumplen funciones esenciales para el desarrollo de los procesos 
electorales.

1.1 Finalidad

El artículo 176.° de la Constitución señala que el sistema electoral 
tiene como finalidad:

• Asegurar que las votaciones traduzcan la expresión autén-
tica, libre y espontánea de los ciudadanos; 

• Asegurar que los escrutinios sean el reflejo exacto y opor-
tuno de la voluntad del elector expresada en las urnas por 
votación directa.

TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS

• ¿Cuál es la finalidad del sistema electoral y quiénes lo 
conforman?

• ¿Cuál es el rol que cumplen el JNE, la ONPE y el Reniec?

• ¿Cuál es el rol que cumplen los Jurados Electorales 
Especiales y las Oficinas Descentralizadas de Procesos 
Electorales?

• ¿Cuál es el rol que cumplen las mesas de sufragio?
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1.2 Funciones básicas

El artículo 176.° de la Constitución establece que las funciones bá-
sicas del sistema electoral son las siguientes:

• El planeamiento, la organización y la ejecución de los 
procesos electorales o de referéndum u otras consultas 
populares.

• El mantenimiento y la custodia de un registro único de 
identificación de las personas.

• El registro de los actos que modifican el estado civil.

1.3 Conformación

De acuerdo con lo previsto en el artículo 177.° de la Carta Magna, el 
sistema electoral está conformado por tres organismos:

• El Jurado Nacional de Elecciones - JNE

• La Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE

• El Registro Nacional de Identificación y Estado Civil -  
Reniec

Cada uno de ellos cuenta con autonomía constitucional y 
mantienen entre sí relaciones de coordinación, de acuerdo con sus 
atribuciones.

Un “organismo constitucional autónomo” es 
aquel creado por la propia Constitución, don-
de se consagra su autonomía, se establecen 
sus competencias básicas, así como el meca-
nismo de elección de su titular.

NOTA IMPORTANTE
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1.4 Relación entre los organismos electorales

En virtud de los fines y las funciones básicas del sistema electoral, 
el JNE, la ONPE y el Reniec realizan coordinaciones de manera 
permanente.

Cabe indicar que las coordinaciones entre los organismos elec-
torales no afectan su autonomía constitucional. De allí que, en caso 
de controversia sobre sus competencias, esta se resuelve a través 
del proceso competencial a cargo del Tribunal Constitucional, que 
actúa como única y definitiva instancia de solución del conflicto  
(artículo 202.°, numeral 3, de la Constitución).

IDEA FUERZA

El JNE resuelve, en instancia definitiva, los recur-
sos que se interpongan contra las resoluciones de 
la ONPE y el Reniec, en cuanto estas se refieran a 
asuntos electorales, de referéndum u otro tipo de 
consultas populares (artículo 34.°, Ley N.° 26859, 
Ley Orgánica de Elecciones - LOE).

Los organismos del sistema electoral son 
autónomos, por ello no existe una relación 
de jerarquía entre ellos (sin perjuicio de las 
competencias o funciones de control externo 
que le otorga la Constitución Política a cada 
uno).

NOTA IMPORTANTE
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2. ORGANISMOS ELECTORALES CONSTITUCIONALES

Corresponde abordar las reglas básicas que definen la conforma-
ción, organización y funciones de cada organismo electoral previsto 
en la Constitución.

2.1 Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

El JNE es un organismo constitucionalmente autónomo que cumple 
un rol determinante en los procesos electorales y en la vida demo-
crática del país, puesto que encabeza el Sistema de Justicia Electoral 
Peruano.

A. Conformación del Pleno del JNE

De acuerdo con el artículo 179.° de la Constitución, la máxima au-
toridad del JNE es un Pleno, el cual está compuesto por cinco (5) 
miembros:

• Presidente del JNE: elegido en votación secreta por la Cor-
te Suprema de la República, entre sus magistrados jubila-
dos o en actividad. En este segundo caso, se concede licen-
cia al elegido. El representante de la Corte Suprema preside 
el JNE.

• Uno elegido en votación secreta por la Junta de Fiscales Su-
premos, entre los fiscales supremos jubilados o en activi-
dad. En este segundo caso, se le concede licencia al elegido.

• Uno elegido en votación secreta por el Colegio de Aboga-
dos de Lima entre sus miembros. 

• Uno elegido en votación secreta por los decanos de las fa-
cultades de Derecho de las universidades públicas, entre 
sus exdecanos.

• Uno elegido en votación secreta por los decanos de las fa-
cultades de Derecho de las universidades privadas, entre 
sus exdecanos. 



Elecciones Regionales y Municipales 2022

30

B. Elección y condiciones del cargo de miembro del Pleno del JNE

Los miembros del Pleno del JNE son elegidos mediante voto secreto, 
directo y universal de los miembros de sus respectivas instituciones, 
por mayoría simple, por un periodo de cuatro (4) años.

En la misma oportunidad, las instituciones a las que represen-
tan elegirán a dos miembros suplentes, quienes reemplazarán al ti-
tular en caso concurran las circunstancias legales que ameriten el 
cambio, de acuerdo a lo establecido en el artículo 180.° de la Cons-
titución y en el artículo 11.° de la Ley N.° 26486, Ley Orgánica del 
Jurado Nacional de Elecciones (LOJNE).

Los miembros del Pleno pueden ser reelegidos, de inmediato, 
para un periodo adicional. Transcurrido otro periodo, pueden vol-
ver a ser elegidos, sujetos a las mismas condiciones, según lo previs-
to en el artículo 17.° de la LOJNE.   

El artículo único de la Ley N.° 31196, 
publicada el 15 mayo de 2021, modificó 
el artículo 11.° de la LOJNE disponiendo 
que los miembros suplentes reemplazarán, 
sucesivamente, al miembro titular en caso de:

a) Muerte, 

b) incapacidad permanente o temporal, 
mientras dure esta, 

c) impedimento sobreviniente 

d) o cuando haya vencido el plazo de 
su mandato sin que las instituciones 
involucradas hayan elegido a su 
reemplazante.

NOTA IMPORTANTE
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Las condiciones del cargo de miembro del Pleno son las siguientes:

• El cargo es remunerado, a tiempo completo y dedicación 
exclusiva (artículo 14.° de la LOJNE).

• Durante los procesos electorales, de referéndum u otras 
consultas populares, el cargo es irrenunciable (artículo 
16.° de la LOJNE).

C. Impedimentos e incompatibilidades del cargo de miembro del 

Pleno del JNE

El artículo 180.° de la Constitución y el artículo 12.° de la LOJNE 
establecen impedimentos e incompatibilidades del cargo de miem-
bro del Pleno del JNE: 

IDEA FUERZA

Las instituciones a las que representan los miem-
bros del Pleno del JNE son las siguientes:

1) Corte Suprema de Justicia de la República del 
Perú, 

2) Junta de Fiscales Supremos,

3) Colegio de Abogados de Lima, 

4) Facultades de Derecho de las universidades pú-
blicas del Perú,

5) Facultades de Derecho de las universidades pri-
vadas del Perú.
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D. Causales de vacancia de los miembros del Pleno del JNE

Se produce la vacancia de los miembros del Pleno del JNE si concu-
rren, según el artículo 18.° de la LOJNE, las siguientes causas:

1. Renuncia (que no puede realizarse durante los procesos 
electorales),

2. Muerte,

3. Incapacidad física grave, temporal mayor de doce meses o 
permanente, e incapacidad mental comprobada,

4. Impedimento sobreviniente.

En los dos primeros casos, la vacancia es declarada por el pre-
sidente del JNE dentro de los cinco (5) días de producida la causal. 
En los otros dos casos, la vacancia es declarada por el Pleno del JNE, 
dentro del periodo de treinta (30) días.

Los menores de cuarenta y cinco y mayores
de setenta años.

Los candidatos a cargos de elección popular.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y la 
Policía Nacional que se hallen en servicio activo.

Los que ejerzan cualquier función pública, excepto
la docencia a tiempo parcial.

Los ciudadanos que hayan sido candidatos a cargos
de elección popular en los últimos cuatro (4) años.

Los ciudadanos que desempeñen cargos directivos
con carácter nacional en las organizaciones 
políticas, o que los han desempeñado en los
últimos cuatro (4) años anteriores a su postulación.

No pueden ser
miembros del
Pleno del JNE
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E. Quorum para realizar las sesiones del Pleno del JNE y toma 

de decisiones

El artículo 24.° de la LOJNE señala que el quorum necesario para 
las sesiones del Pleno del JNE es de cuatro (4) miembros. También 
indica que:

F. Atribuciones constitucionales y legales del JNE

En el artículo 178.° de la Carta Magna y en el artículo 5.° de la  
LOJNE se indica con mayor detalle el alcance de las funciones del 
Jurado Nacional de Elecciones.

Todas las funciones se pueden agrupar en cinco grandes cate-
gorías: función fiscalizadora, registral, administrativa, jurisdiccional 
y educativa.

Se requiere el voto de la mayoría simple de 
los miembros concurrentes, salvo en los 
casos en los que se disponga lo contrario.

El presidente tiene voto dirimente.

Para la adopción de 
decisiones o la 
emisión de un fallo

En caso de empate

1.  Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la 
     realización de los procesos electorales, del referéndum y
     de otras consultas populares, así como también la
     elaboración de los padrones electorales.
2.  Mantener y custodiar el registro de organizaciones políticas.
3.  Velar por el cumplimiento de las normas sobre 
     organizaciones políticas y demás disposiciones referidas a
     materia electoral.
4.  Administrar justicia en materia electoral.
5.  Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado del
     referéndum o de otros tipos de consulta popular, y expedir
     las credenciales correspondientes. 

Artículo 178.° 
de la Constitución

Atribuciones del
JNE
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De acuerdo al artículo 5.° de la LOJNE, las funciones del JNE son:

a) Administrar justicia, en instancia final, en materia  
electoral.

b) Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio.

c) Fiscalizar la legalidad de la realización de los procesos 
electorales, del referéndum y de otras consultas 
populares, en cumplimiento del artículo 178.° de la 
Constitución Política del Perú y de las normas legales 
que regulan los procesos.

d) Fiscalizar la legalidad de la elaboración de los padrones 
electorales; luego de su actualización y depuración final 
previa a cada proceso electoral.

e) Mantener y custodiar el registro de organizaciones 
políticas.

f) Resolver en instancia última y definitiva, sobre la 
inscripción de las organizaciones políticas y la de sus 
candidatos en los procesos electorales.

g) Velar por el cumplimiento de las normas sobre 
organizaciones políticas y demás disposiciones referidas 
a materia electoral.

h) Proclamar los resultados del referéndum o de cualquier 
otro tipo de consulta popular.

i) Proclamar a los candidatos u opciones elegidos en los 
respectivos procesos electorales, del referéndum u otras 
consultas populares.

j) Expedir las credenciales a los candidatos elegidos en los 
respectivos procesos electorales, del referéndum u otras 
consultas populares.

k) Declarar la nulidad de un proceso electoral, de 
referéndum u otras consultas populares, en los casos 
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señalados en el artículo 184.° de la Constitución Política 
del Perú y las leyes.

l) Dictar las resoluciones y la reglamentación necesarias 
para su funcionamiento.

m) Resolver, en última instancia, las reclamaciones que se 
presenten sobre la Constitución y el funcionamiento de 
los Jurados Electorales Especiales.

n) Recibir y admitir las credenciales de los personeros de 
las organizaciones políticas.

o) Resolver las apelaciones, revisiones y quejas que se 
interpongan contra las resoluciones de los Jurados 
Electorales Especiales.

p) Absolver las consultas de carácter genérico no referidas 
a casos concretos, que los Jurados Electorales Especiales 
y los demás organismos del sistema electoral le formulen 
sobre la aplicación de las leyes electorales.

q) Denunciar a las personas, autoridades, funcionarios o 
servidores públicos que cometan infracciones penales 
previstas en la ley.

r) Revisar, aprobar y controlar los gastos que efectúen 
los Jurados Electorales Especiales, de acuerdo a sus 
respectivos presupuestos.

s) Dividir, a solicitud de la Oficina Nacional de Procesos 
Electorales, las circunscripciones electorales en 
unidades menores, a fin de agilizar las labores del 
proceso electoral.

t) Resolver, en última instancia, las tachas formuladas 
contra la inscripción de candidatos u opciones.

u) Declarar la vacancia de los cargos y proclamar a los 
candidatos que por ley deben asumirlos.
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v) Autorizar para cada proceso electoral el uso del Padrón 
Electoral, elaborado por el Registro Nacional de Identi-
ficación y Estado Civil.

w) Diseñar y ejecutar programas de capacitación electoral 
dirigidos a los miembros de los organismos conformantes 
del sistema electoral.

x) Desarrollar programas de educación electoral que 
permitan crear conciencia cívica en la ciudadanía. Para 
tal efecto, puede suscribir convenios con los colegios, 
universidades y medios de comunicación. Esta función 
es ejercida de manera permanente e ininterrumpida, 
sin perjuicio de lo dispuesto por los literales h y ñ del 
artículo 5.° de la Ley N.° 26487, Ley Orgánica de la 
Oficina Nacional de Procesos Electorales.

La Escuela Electoral y de Gobernabilidad es el órgano 
de altos estudios electorales, de investigación, académi-
co y de apoyo técnico al desarrollo y cumplimiento de 
los objetivos del Jurado Nacional de Elecciones. Orga-
niza cursos de especialización en materia electoral, de  
democracia y gobernabilidad. Su implementación no 
irroga gasto público distinto al previsto en su presupues-
to. El Pleno aprueba su reglamento.

y) Designar o cesar al secretario general del Jurado Nacio-
nal de Elecciones.

z) Ejercer las demás atribuciones relacionadas con com-
petencia establecidas en la presente ley y la legislación 
electoral vigente.

G. Competencias jurisdiccionales del JNE

Por mandato del artículo 178.°, numeral 4, y de los artículos 142.° 
y 181.° de la Constitución, el Pleno, como máxima autoridad del 
JNE, administra justicia en materia electoral y sus resoluciones son 
dictadas en instancia final, definitiva y no son revisables.
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FUNCIÓN JURISDICCIONAL DEL JNE

• Resuelve las apelaciones sobre inscripción de candidatos 
para los cargos de presidente y vicepresidente de la 
república, congresista, gobernador, vicegobernador y 
consejero, alcalde y regidor y representantes ante el 
Parlamento Andino.

• Resuelve las apelaciones sobre tachas contra candidatos 
a la presidencia y vicepresidencias de la república, 
representantes ante el Parlamento Andino, congresistas, 
gobernador, vicegobernador y consejero regional, 
alcalde y regidor.

• Resuelve las apelaciones sobre actas electorales 
observadas.

• Declara la nulidad de los procesos electorales, de 
referéndum y otras consultas populares.

• Proclama los resultados electorales, a los candidatos 
electos y otorga las credenciales correspondientes.

• Resuelve las apelaciones contra las resoluciones de la 
Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Registro 
Nacional de Identificación y Estado Civil, en materia 
electoral.

• Resuelve las apelaciones contra las resoluciones de 
la Dirección Nacional de Registro de Organizaciones 
Políticas.

• Resuelve las apelaciones contra las resoluciones de los 
Jurados Electorales Especiales.

• Resuelve las apelaciones en materia de vacancias y 
suspensiones de autoridades municipales y autoridades 
regionales.
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H. Competencias del JNE en las Elecciones Internas

A través de la Ley N.º 31357, publicada en el Diario Oficial El Perua-
no el 31 de octubre de 2021, se modificó la novena disposición tran-
sitoria de la Ley N.º 28094, Ley de Organizaciones Políticas (LOP), 
estableciendo las reglas que rigen las elecciones internas para el 
proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2022. 

2.2 Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

La Oficina Nacional de Procesos Electorales es un organismo autó-
nomo que forma parte del sistema electoral. Es la autoridad máxima 

Se encarga de:

a)   La solución de controversias en
       sede jurisdiccional, 
b)   la elección del cronograma
       correspondiente, 
c)   y las acciones de fiscalización.

JNE

Dichas funciones también fueron establecidas en el Reglamen-
to sobre las competencias del Jurado Nacional de Elecciones en las 
Elecciones Internas para las Elecciones Regionales y Municipales 
2022, aprobado mediante la Resolución N.° 0927-2021-JNE, publi-
cada en el Diario Oficial El Peruano el 30 de noviembre de 2021. 

La Ley N.° 31357, publicada en el Dia-
rio Oficial El Peruano el 31 de octubre de 
2021, modificó la cuarta disposición tran-
sitoria de la LOP, declarando inaplicables 
sus disposiciones referidas a las Elecciones 
Primarias en las Elecciones Regionales y 
Municipales 2022, debiendo reactivarse 
su vigencia luego de la conclusión de esta  
última.

NOTA IMPORTANTE
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en la organización y ejecución de los procesos electorales, de refe-
réndum u otras consultas populares.

A. Jefatura Nacional de la ONPE

La ONPE está dirigida por una Jefatura Nacional cuyo titular, es de-
cir, el jefe o la jefa de dicha entidad, es nombrado por la Junta Nacio-
nal de Justicia por un periodo renovable de cuatro (4) años (artículo 
182.° de la Constitución).

B. Elección y condiciones del cargo de jefe de la ONPE

La Junta Nacional de Justicia reglamenta la elección del jefe o la jefa 
de la ONPE, y dirige su elección y nombramiento en el cargo por un 
periodo de cuatro (4) años.

En cuanto a las exigencias del cargo, son las siguientes:

• El cargo es remunerado y a tiempo completo.

• Durante los procesos electorales, de referéndum u otras 
consultas populares, el cargo de jefe de la ONPE es 
irrenunciable.

C. Impedimentos e incompatibilidades del cargo de jefe de la ONPE

El artículo 182.° de la Constitución y los artículos 9.° y 10.° de la 
Ley N.° 26487, Ley Orgánica de la Oficina Nacional de Procesos 
Electorales (LOONPE), establecen límites e incompatibilidades para 
el acceso a dicho cargo, especificando, en concreto, las circunstan-
cias que impiden el acceso al mismo. 
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También el ejercicio del cargo de jefe de la ONPE es incompa-
tible con cualquier otra función pública, excepto con la docencia a 
tiempo parcial.

D. Causales de vacancia del jefe o la jefa de la ONPE

La vacancia del cargo de jefe de la ONPE es declarada, de acuerdo 
con el artículo 14.° de la LOONPE, en los siguientes casos:

• Renuncia (que no puede realizarse durante los procesos 
electorales),

• muerte,

• incapacidad física grave, temporal mayor de doce meses o 
permanente, e incapacidad mental comprobada,

• impedimento sobreviniente,

• destitución por la Junta Nacional de Justicia.

Los menores de cuarenta y cinco y mayores de setenta años.

Los candidatos a cargos de elección popular.

Los que ejerzan cualquier función pública, excepto la docencia 
a tiempo parcial.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional
que se hallen en servicio activo.

Los ciudadanos que pertenecen o hayan pertenecido en los
últimos cuatro (4) años a una organización política, que
desempeñen cargos directivos con carácter nacional en las
organizaciones políticas, o que los han desempeñado en los
cuatro (4) años anteriores a su postulación; o que hayan sido 
candidatos a cargos de elección popular en los últimos cuatro
(4) años.

No pueden 
ser elegidos al
cargo de jefe
de la ONPE
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Si la vacancia se declara durante los procesos electorales, asu-
mirá provisionalmente el cargo de jefe de la ONPE el funcionario 
del citado organismo de jerarquía inmediatamente inferior al jefe.

E. Atribuciones constitucionales y legales de la ONPE

Las atribuciones de la ONPE están previstas tanto en el artículo 
182.° de la Carta Magna como en el artículo 5.° de la LOONPE, cabe 
indicar que en este último se muestra con mayor detalle el alcance 
de sus funciones.

De acuerdo con el artículo 5 de la LOONPE, sus funciones son:

a) Organizar todos los procesos electorales, del referén-
dum y otras consultas populares.

b) Diseñar la cédula de sufragio, actas electorales, forma-
tos y todo otro material en general, de manera que se 
asegure el respeto de la voluntad del ciudadano en la 
realización de los procesos a su cargo.

c) Planificar, preparar y ejecutar todas las acciones nece-
sarias para el desarrollo de los procesos a su cargo en 
cumplimiento estricto de la normatividad vigente.

d) Preparar y distribuir a las Oficinas Descentralizadas de 
Procesos Electorales el material necesario para el desa-
rrollo de los procesos a su cargo.

e) Brindar, desde el inicio del escrutinio, permanente in-
formación sobre el cómputo en las mesas de sufragio 

1.   Organizar el proceso electoral.
2.   Elaborar y diseñar la cédula de sufragio y demás 
       material electoral.
3.   Entregar actas y material necesario
       para el escrutinio.
4.   Informar permanentemente acerca del cómputo de 
       la votación.

Artículo 182.° de
la Constitución

Atribuciones 
de la ONPE
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y Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales a 
nivel nacional.

f) Dictar las instrucciones y disposiciones necesarias 
para el mantenimiento del orden y la protección de la 
libertad personal durante los comicios.

g) Dictar las resoluciones y la reglamentación necesaria 
para su funcionamiento.

h) Divulgar, por todos los medios de publicidad que juzgue 
necesarios, los fines, procedimientos y formas del acto 
de la elección y de los procesos a su cargo en general.

i) Garantizar al ciudadano el derecho al ejercicio del 
sufragio.

j) Coordinar con el Registro Nacional de Identificación y 
Estado Civil la elaboración de los padrones electorales.

k) Recibir del Jurado Nacional de Elecciones los Padrones 
Electorales debidamente autorizados.

l) Obtener los resultados de los procesos a su cargo y re-
mitirlos a los Jurados Electorales.

m) Recibir y remitir al Jurado Nacional de Elecciones la 
solicitud de inscripción de candidatos u opciones en 
procesos de ámbito nacional, para la expedición de cre-
denciales, informando respecto del cumplimiento de los 
requisitos formales exigidos.

n) Revisar, aprobar y controlar los gastos que efectúen las 
Oficinas Descentralizadas a su cargo, de acuerdo con los 
respectivos presupuestos.

ñ)    Diseñar y ejecutar un programa de capacitación operativa  
        dirigido a los miembros de mesa y ciudadanía en general,  
      durante la ejecución de los procesos electorales.
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o) Evaluar las propuestas de ayuda técnica de los organis-
mos extranjeros y concertar y dirigir la ejecución de los 
proyectos acordados en los temas de su competencia.

p) Establecer los mecanismos que permitan a los persone-
ros de las organizaciones políticas y de los organismos 
de observación hacer el seguimiento de todas las activi-
dades durante los procesos a su cargo.

q) Ejercer las demás atribuciones relacionadas con su 
competencia.

F. Competencias de la ONPE en las Elecciones Internas

La Ley N.º 31357, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31 
de octubre de 2021, incorporó la novena disposición transitoria a 
la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Políticas, y atribuyó a la 
ONPE la función de organización de las elecciones internas para las 
ERM 2022.

Organiza las elecciones internas. ONPE

La Resolución Jefatural N.º 001639-2021-
JN/ONPE, publicada en el Diario Oficial El 
Peruano el 29 de diciembre de 2021, aprobó 
el Reglamento de Elecciones Internas de las 
organizaciones políticas en el marco de las 
Elecciones Regionales y Municipales 2022, 
con la finalidad de garantizar, en el ámbito de 
sus funciones, todas las medidas de control 
y seguridad sanitarias en el contexto de la 
COVID-19.

NOTA IMPORTANTE
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2.3 Registro Nacional de Identificación y Estado Civil  

       (Reniec)

El Registro Nacional de Identificación y Estado Civil es el organis-
mo autónomo constitucional encargado de organizar y mantener el 
registro único de identificación de las personas naturales e inscribir 
los hechos y los actos relativos a su capacidad y estado civil; y, a base 
de dicha información, elabora y actualiza el Padrón Electoral. Se tra-
ta de una institución esencial para la consolidación formal de la ciu-
dadanía, que permite el ejercicio efectivo del derecho al sufragio.

A. Jefatura Nacional del Reniec

Conforme al artículo 183.° de la Constitución y a la Ley N.° 26497, 
Ley Orgánica del Registro Nacional de Identificación y Estado Civil 
(Loreniec), la máxima autoridad del referido organismo autónomo 
constitucional recae en una Jefatura Nacional cuyo titular, es decir, 
el jefe o la jefa del Reniec, es nombrado por la Junta Nacional de 
Justicia, por un periodo renovable de cuatro (4) años (artículo 183.° 
de la Constitución).

B. Elección y condiciones del cargo de jefe o jefa nacional del Reniec

La Junta Nacional de Justicia reglamenta la elección del jefe nacional 
del Reniec, asimismo dirige su elección y nombramiento en el cargo 
por un periodo renovable de cuatro (4) años.

Las condiciones del cargo son las siguientes:

• El cargo es remunerado y a tiempo completo.

• Durante los procesos electorales, de referéndum u 
otras consultas populares, el cargo de jefe del Reniec es 
irrenunciable.
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C. Impedimentos e incompatibilidades del cargo de jefe nacional 

del Reniec

El artículo 183.° de la Constitución y el artículo 10.° de la Loreniec 
establecen los impedimentos para el acceso al referido cargo. Estos 
son los siguientes:

Las normas mencionadas también señalan que el desempeño 
del cargo de jefe nacional del Reniec es incompatible con cualquier 
otra función pública, excepto con la docencia a tiempo parcial.

D. Causales de vacancia del jefe nacional del Reniec

La vacancia del cargo de Jefe Nacional del Reniec es declarada por 
la Junta Nacional de Justicia. De acuerdo con el artículo 13.° de la 
Loreniec, las causales de vacancia son:

• Renuncia (que no puede realizarse durante los procesos 
electorales),

• muerte,

• incapacidad física grave, temporal mayor de doce meses,

• impedimento sobreviniente, y

• destitución por la Junta Nacional de Justicia por falta grave.

Los candidatos a cargos de elección popular.

Los candidatos que desempeñan cargos directivos
con carácter nacional en las organizaciones
políticas o que los han desempeñado en los cuatro
(4) años anteriores a su postulación.

No pueden
ser elegidos al
cargo de jefe

del Reniec
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CAUSALES DE REMOCIÓN

Tanto la Constitución Política como la Loreniec prevén la remoción 
del jefe del citado organismo por la Junta Nacional de Justicia, en ca-
sos de comisión de falta grave, que abarca, entre otros, la comisión 
de actos que comprometan la dignidad del cargo o la desmerezca en 
el concepto público.

E. Atribuciones constitucionales y legales del Reniec

Las funciones o atribuciones del Reniec están previstas tanto en el 
artículo 183.° de la Constitución como en su Ley Orgánica.

El artículo 7.° de la Loreniec establece que las funciones del 
citado organismo constitucional autónomo son las siguientes:

a. Planear, organizar, dirigir, normar y racionalizar las ins-
cripciones de su competencia.

b. Registrar los nacimientos, matrimonios, divorcios, defun-
ciones y demás actos que modifiquen el estado civil de 
las personas, así como las resoluciones judiciales o admi-
nistrativas que a ellos se refieran, susceptibles de inscrip-
ción y los demás actos que señale la ley.

1.   Inscribir los nacimientos, los matrimonios, los 
      divorcios, las defunciones, y otros actos que modifican 
      el estado civil.

2.   Emitir constancias relativas al estado civil.

3.   Preparar y mantener actualizado el padrón electoral. 
      Proporcionar al Jurado Nacional de Elecciones y a la 
      Oficina Nacional de Procesos Electorales la información 
      necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

4.   Mantener el registro de identificación de los ciudadanos 
      y emitir documentos que acrediten su identidad.

Artículo 183.°
de la Constitución

Atribuciones 
del Reniec
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c. Emitir las constancias de inscripción correspondientes.

d. Preparar y mantener actualizado el padrón electoral 
en coordinación con la Oficina Nacional de Procesos 
Electorales.

e. Proporcionar al Jurado Nacional de Elecciones y a la Ofi-
cina Nacional de Procesos Electorales la información ne-
cesaria para el cumplimiento de sus funciones.

f. Mantener el Registro de Identificación de las personas.

g. Emitir el documento único que acredita la identidad de 
las personas, así como sus duplicados.

h. Promover la formación de personal calificado que requie-
ra la institución.

i. Colaborar con el ejercicio de las funciones de las auto-
ridades policiales y judiciales pertinentes para la identi-
ficación de las personas, dejando a salvo lo establecido 
en el literal siguiente y en los numerales 1), 5) y 6) del  
artículo 2.° de la Constitución Política del Perú.

j. Velar por el irrestricto respeto del derecho a la intimidad 
e identidad de la persona y los demás derechos inheren-
tes a ella derivados de su inscripción en el registro.

k. Garantizar la privacidad de los datos relativos a las perso-
nas que son materia de inscripción.

l. Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcio-
namiento de los registros dactiloscópico y pelmatoscópi-
co de las personas.

m. Brindar, durante los procesos electorales, la máxima coo-
peración a la Oficina Nacional de Procesos Electorales, fa-
cilitando el uso de su infraestructura material y humana.

n. Cumplir las demás funciones que se le encomiende por 
ley.
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o. Realizar la verificación de la autenticidad de las firmas de 
adherentes para la inscripción de toda organización polí-
tica, así como para el ejercicio de los derechos políticos 
previstos por la Constitución y las leyes.

F. Competencias del Reniec en las Elecciones Internas

La Ley N.º 31357, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31 de 
octubre de 2021, incorporó la novena disposición transitoria a la Ley  
N.º 28094, Ley de Organizaciones Políticas, y atribuyó al Reniec la si-
guiente función en el marco de las elecciones internas para las ERM 2022: 

Reniec

Elabora el padrón de electores con base en 
la información proporcionada por el 
Registro de Organizaciones Políticas. 
Luego de la aprobación del Padrón 
Electoral, el Registro Nacional de Identifi-
cación y Estado Civil (Reniec) remitirá 
mensualmente a la Oficina Nacional de 
Procesos Electorales (ONPE) la relación de 
fallecidos en fecha posterior a aquella, a fin 
de adoptar las medidas necesarias de 
acuerdo con sus competencias (Decimo-
quinta Disposición Transitoria).

3. ÓRGANOS ELECTORALES TEMPORALES

Junto a los organismos electorales permanentes del sistema electo-
ral (JNE, ONPE y Reniec) existen órganos electorales temporales 
que se conforman en cada proceso electoral: los JEE y las ODPE. 
Asimismo, como parte del desarrollo de la estructura del proceso 
electoral, se instalan las mesas de sufragio.

3.1 Jurados Electorales Especiales (JEE)

A. Definición y alcances

El artículo 31.° de la LOJNE señala que los JEE son órganos colegia-
dos de carácter temporal creados para un proceso electoral espe-
cífico. Su ámbito de acción está definido por las circunscripciones 
administrativas y de justicia electoral que establece el JNE.
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Mediante la Resolución N.° 0009-2022-JNE, publicada el 14 de 
enero de 2022, el JNE ha definido 93 circunscripciones administra-
tivas y de justicia electoral para el proceso de Elecciones Regionales 
y Municipales 2022, así como las fechas de instalación de los Jura-
dos Electorales Especiales: el 16 de mayo de 2022, con excepción 
del JEE de Lima Centro, el cual se instaló con fecha 7 de febrero de 
2022.

B. Composición y designación de miembros de los JEE

Según lo dispuesto en el artículo 33.° de la LOJNE y la Resolución 
N.° 0012-2022-JNE, los JEE están compuestos por tres miembros:

1) Un juez superior titular en ejercicio de la Corte Supe-
rior, bajo cuya circunscripción se encuentra la sede del 
JEE, quien lo preside. Simultáneamente, la misma Corte 
Superior designa a su suplente.

a) Los JEE ubicados en capitales de departamento, 
así como en la provincia constitucional del Callao, 
deberán ser presididos necesariamente por jueces 
superiores titulares en ejercicio; salvo en aquellos 
distritos judiciales que no cuenten con jueces supe-
riores titulares o se encuentren cubriendo cargos 
que por ley requieran contar con dicha condición, 
en cuyo caso los JEE pueden ser cubiertos por jueces 
superiores provisionales.

b) En las demás sedes de los JEE que no puedan cubrir-
se por jueces superiores titulares serán presididos 
por jueces superiores provisionales.

c) La designación de los presidentes de los JEE, a que 
se refieren los párrafos precedentes, será realizada 
por la Sala Plena de la Corte Superior de cada Dis-
trito Judicial.
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2) Un miembro designado por el Ministerio Público, ele-
gido entre sus Fiscales Superiores en actividad y jubila-
dos. Simultáneamente, también designa a su suplente.

3) Un miembro titular y un suplente designados por el 
JNE mediante sorteo en acto público de una lista de 
veinticinco ciudadanos que residan en la sede del JEE 
y que se encuentren inscritos en el Reniec. Dicha lista 
es elaborada mediante selección aleatoria sobre la base 
computarizada de los ciudadanos con mayor grado de 
instrucción en cada circunscripción electoral.

TACHA CONTRA LOS CIUDADANOS  
SELECCIONADOS PARA INGRESAR  

AL SORTEO DE DESIGNACIÓN DEL TERCER 
MIEMBRO DEL JEE

El JNE resuelve, en instancia definitiva, los recursos que 
se interpongan contra las resoluciones de la ONPE y el Re-
niec, en cuanto estas se refieran a asuntos electorales de 
referéndum u otro tipo de consultas populares (artículo 
34.°, Ley N.° 26859, Ley Orgánica de Elecciones - LOE).

¿Hasta cuándo se mantienen vigentes los 
cargos de los miembros de los JEE?

Se mantienen hasta el día en que queda 
firme la última proclamación de resultados, 
y luego de entregar un informe final y 
rendición de gastos al JNE, después de diez 
(10) días de la proclamación.
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C. Impedimentos y condiciones del cargo de miembro de los JEE

Ninguno de los miembros de los JEE debe estar incurso en los im-
pedimentos establecidos en el artículo 12.° de la LOJNE ni en los 
estipulados en el numeral 7.7.2 del Reglamento de Gestión de los 
JEE aprobado por la Resolución N.º 0012-2022-JNE, publicada en el 
Diario Oficial El Peruano el 28 de enero de 2022. 

En caso de haber ejercido el cargo anteriormente, tampoco 
debe contar en su legajo con un informe negativo del Jurado Nacio-
nal de Elecciones.

Conforme a la Resolución N.° 0012-2022-JNE, el ejercicio del 
cargo de miembro del JEE es remunerado, de tiempo completo, 
a dedicación exclusiva e irrenunciable, salvo impedimento 
fundamentado.

Los impedimentos tipificados en la ley son los siguientes:

a)  Los candidatos a cargos de elección popular.

b)  Los ciudadanos que pertenecen formalmente o hayan 
      pertenecido en los últimos cuatro (4) años a una
      organización política.

c)  Los ciudadanos que desempeñen cargos directivos con
      carácter nacional en las organizaciones políticas o que los
      han desempeñado en los últimos cuatro (4) años.

d)  Los ciudadanos que hayan sido candidatos a cargos de
      elección popular en los últimos cuatro (4) años.

e)  Los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional
      del Perú que se hallen en servicio activo.

f)  Las personas con sentencia de inhabilitación de sus
      derechos políticos o para ejercer la función pública.

g)  Los menores de 45 años y mayores de 70 años, con
      excepción del segundo miembro, en el extremo referido
      al límite de edad máximo.

h)  Los ciudadanos que se encuentren inscritos en el Registro
      de Deudores de Reparaciones Civiles (REDERECI).

i)   Los ciudadanos que se encuentren inscritos en el Registro
      Nacional de Detenidos y Sentenciados a Pena Privativa de
      Libertad Efectiva (RENADESPPLE).

j)   Los ciudadanos que se encuentren inscritos en el Registro
      de Deudores Alimentarios Morosos del Poder Judicial
      (REDAM).

k)  Los ciudadanos que se encuentren inscritos en el Registro
      Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC).

No pueden ser
miembros de

los JEE
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D. Funciones de los JEE

De acuerdo con lo señalado en el artículo 36.° de la LOJNE, los JEE 
tienen las siguientes funciones:

a. Inscribir y expedir las credenciales de los candidatos o 
sus listas.

b. Expedir las credenciales de los personeros de las 
agrupaciones que participen en los procesos electorales 
del referéndum u otras consultas populares.

c. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio.

d. Fiscalizar la legalidad de la realización de los procesos 
electorales, del referéndum u otras consultas populares.

e. Velar por el cumplimiento de las resoluciones y directivas 
del Jurado Nacional de Elecciones, de las normas sobre 
organizaciones políticas y demás disposiciones 
referidas a la administración de justicia electoral.

f. Administrar, en primera instancia, justicia en materia 
electoral.

g. Proclamar los resultados del referéndum o de otro tipo 
de consulta popular llevados a cabo en ese ámbito.

h. Proclamar a los candidatos elegidos en virtud del 
proceso electoral.

Los miembros de los JEE tienen las mismas 
remuneraciones y bonificaciones que, para 
todos los efectos, perciben los jueces de la 
Corte Superior de la circunscripción.

NOTA IMPORTANTE
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i. Expedir las credenciales correspondientes a los 
candidatos elegidos en virtud del proceso electoral 
ante su jurisdicción.

j. Declarar, en primera instancia, la nulidad de un proceso 
electoral, del referéndum u otras consultas populares 
llevados a cabo en su ámbito, en los casos en que así lo 
señale la ley.

k. Resolver las tachas formuladas contra los ciudadanos 
sorteados para conformar las mesas de sufragio.

l. Efectuar las consultas de carácter genérico no 
referidas a casos específicos, ante el Jurado Nacional 
de Elecciones sobre la aplicación de las normas 
electorales, en caso de ser necesario.

m. Poner en conocimiento del Jurado Nacional de 
Elecciones las infracciones o delitos cometidos por 
las personas, autoridades, funcionarios o servidores 
públicos, en aplicación de las normas electorales.

n. Resolver las impugnaciones que hubiesen sido hechas 
durante la votación y el escrutinio en las mesas de 
sufragio.

o. Remitir al Jurado Nacional de Elecciones los resultados 
electorales obtenidos.

p. Administrar los fondos que se le asignen.

q. Designar a su personal administrativo para el 
cumplimiento de sus labores, de acuerdo a su 
presupuesto.

r. Presentar, antes de su cese, los estados de cuenta 
y ejecución de presupuesto al Jurado Nacional de 
Elecciones, bajo responsabilidad de sus miembros.
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s. Aprobar o rechazar las tachas formuladas contra 
la inscripción de candidatos, organizaciones 
políticas u opciones y conceder los recursos de 
apelación, revisión o queja que interponga contra sus 
resoluciones, elevando los actuados al Jurado Nacional 
de Elecciones.

t. Ejercer las demás atribuciones relacionadas con su 
competencia.

(*) Ver también las funciones del JEE previstas en la Resolución N.° 0012-2022-JNE (numeral 7.5).

3.2 Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE)

Otro de los órganos electorales temporales que se conforman du-
rante el desarrollo de un proceso electoral, son las Oficinas Descen-
tralizadas de Procesos Electorales (ODPE). 

A. Definición y alcances

Las ODPE son órganos electorales de carácter temporal creados 
para un proceso electoral específico. Su ámbito de acción está de-
finido por las circunscripciones que establece el JNE. Cumplen un 
rol fundamental en el desarrollo de los procesos electorales porque, 
entre otras funciones, son los encargados del cómputo de votos.

¿Quién y cómo se define el número, la 
ubicación y la organización de las ODPE?

El jefe o la jefa de la Oficina Nacional de 
Procesos Electorales (ONPE) establece el 
número, la ubicación y la organización de 
las Oficinas Descentralizadas de Procesos 
Electorales (ODPE), de acuerdo con las 
circunscripciones electorales determinadas 
por ley (artículo 39.° de la LOE).
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B.  Designación y tacha de jefes, administradores y coordinadores

Designación

El artículo 49.° de la LOE establece que los jefes de las OPDE, sus 
Administradores y los Coordinadores de Local de Votación son de-
signados por el jefe o la jefa de la ONPE, mediante concurso público.

Tacha

El artículo 49.° de la LOE también señala que procede la formula-
ción de tachas en contra de los siguientes funcionarios o servidores 
contratados por la ONPE:

• Los jefes de las ODPE

• Los administradores de las ODPE

• Los coordinadores de local de votación

 

TRÁMITE DE LA TACHA

Tacha es el cuestionamiento que puede formular cualquier ciudada-
no en contra de la designación de jefes, administradores y coordina-
dores de las ODPE. Debe estar acompañada de la prueba que la sus-
tente. El plazo para presentar la tacha es de cinco (5) días naturales, 
contados a partir de la publicación de la lista de los seleccionados.

Las tachas se presentan en la mesa de partes del JEE.

• El JEE debe resolver estas impugnaciones en el término de tres 
(3) días calendario.

• Las resoluciones recaídas sobre las tachas presentadas contra 
los jefes de las ODPE, los administradores de esta entidad y los 
Coordinadores de Local de Votación se publican en el panel del 
JEE, se registran y se notifican de inmediato al ciudadano que 
formuló la tacha y al tachado.

• El JEE deberá comunicar a la Secretaría General del JNE sobre 
la presentación de tachas y apelaciones contra sus resoluciones.
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Procedimiento de interposición de tachas contra el personal 
designado de las ODPE

C. Funciones de las Oficinas Descentralizadas de Procesos 

Electorales

De acuerdo con el artículo 27.° de la LOONPE, las ODPE tendrán 
dentro de su respectiva circunscripción las siguientes funciones:

a. Reportar a la Jefatura de la Oficina Nacional de Procesos 
Electorales o a quien esta designe.

b. Ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de los 
procesos electorales, de referéndum u otras de consultas 
populares, de acuerdo a las directivas de la Oficina 
Nacional de Procesos Electorales y la normatividad 
electoral vigente.

c. Entregar las actas y demás material necesario para 
los escrutinios y la difusión de sus resultados en las 
respectivas mesas de sufragio.

d. Brindar, desde el inicio del escrutinio, permanente 
información sobre el cómputo de los votos.

e. Asegurar la ejecución de las instrucciones y 
disposiciones necesarias para el mantenimiento del 
orden y la protección de la libertad personal durante los 
comicios.

Publicación de 
los seleccionados 

en el Diario
El Peruano

Tacha ante 
el JEE

JEE
resuelve

JNE 
resuelve

Apelación

5 días naturales 
(artículo 49.°, LOE)

3 días naturales
(artículo 49.°, LOE)

3 días hábiles
(artículo 35.°, LOE)

3 días hábiles
(artículo 35.°, LOE)
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f. Velar por el cumplimiento de las resoluciones y directivas 
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, y demás 
disposiciones referidas a materia electoral.

g. Garantizar al ciudadano el derecho al ejercicio del sufragio.

h. Obtener los resultados de los procesos a cargo de la 
Oficina Nacional de Procesos Electorales y remitirlos a 
los Jurados Electorales y a la Gerencia de Información 
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

i. Recibir y remitir las solicitudes de inscripción de 
candidatos u opciones en su ámbito y comunicar a los 
respectivos Jurados Electorales para la expedición de 
credenciales.

j. Presentar, bajo responsabilidad, antes de su cese, 
los estados de cuenta y ejecución de presupuesto a la 
Oficina Nacional de Procesos Electorales.

k. Administrar los fondos que se les asigne.

l. Designar conforme a ley a los miembros de mesas y 
entregar sus credenciales.

m. Para el cumplimiento de sus labores, de acuerdo a su 
presupuesto, proponer a la Oficina Nacional de Procesos 
Electorales la contratación del personal necesario.

n. Determinación de los locales de votación y distribución 
de las mesas.

o. Instalación de las cámaras secretas y verificación de 
seguridad de los ambientes.

p. Difundir, por los medios de publicidad adecuados en 
cada localidad, las publicaciones relacionadas con las 
diversas etapas del acto electoral.

q. Ejercer las demás atribuciones relacionadas con su 
competencia.
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3.3 Mesas de sufragio

A. Definición y alcances

Las mesas de sufragio son órganos electorales temporales y esencia-
les en el desarrollo del proceso electoral. Físicamente, son los luga-
res donde se llevan a cabo la votación y el escrutinio de los votos; 
permiten que se materialice el ejercicio efectivo del derecho al voto 
personal, igual, libre, secreto y obligatorio.

B. Conformación y designación de miembros de mesa de sufragio

Cada mesa de sufragio está compuesta por tres miembros titulares 
y suplentes.

¿CÓMO SE DESIGNA A LOS MIEMBROS DE LAS MESAS DE 
SUFRAGIO?

1. La ONPE conforma las Mesas de Sufragio con base en el Padrón 
Electoral definitivo aprobado por el JNE.

2. La ONPE selecciona a 25 electores de cada mesa de sufragio, con 
las siguientes prioridades:

a) Mayor grado de instrucción

b) Menor cantidad de veces que ha ejercido el cargo de miem-
bro de mesa en procesos electorales anteriores

c) Rango de edad entre 18 y 70 años

3. Cada ODPE realiza el sorteo, por lo menos 70 días calendario 
antes de las elecciones.

SECRETARIO PRESIDENTE
TERCER

MIEMBRO

Conformación de la mesa de sufragio
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En el sorteo se designan a seis (6) ciudadanos de cada grupo: 
tres (3) titulares y tres (3) suplentes.

Los nombres de estos seis (6) ciudadanos sorteados por cada 
mesa se publican en carteles fijados en los edificios públicos y en 
los lugares más frecuentados de la localidad, así como en el portal 
electrónico de la ONPE.

Esta publicación da inicio al periodo de tachas: tres (3) días.

Mediante la Ley N.° 31357, publicada en el 
Diario Oficial El Peruano el 30 de octubre 
de 2021, se establecen modificaciones con 
la finalidad de asegurar el desarrollo de las 
Elecciones Regionales y Municipales del 
año 2022, en el marco de la lucha contra la 
COVID-19. 

C. Impedimentos de los miembros de mesa

El artículo 57.° de la LOE señala los impedimentos para ser miem-
bro de mesa.

NOTA IMPORTANTE

b. Los funcionarios y empleados de los organismos que conforman 
el sistema electoral peruano. 

a. Los candidatos y personeros de las organizaciones políticas.

No pueden ser miembros de mesa

d. Los funcionarios de la Defensoría del Pueblo que realizan 
supervisión electoral. 

c. Los miembros del Ministerio Público que, durante la jornada 
electoral, realizan funciones relacionadas con la prevención e 
investigación de los delitos electorales.

e. Las autoridades políticas. 
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D. Tacha contra la designación de miembros de mesa

Cualquier ciudadano inscrito en el Reniec o personero puede for-
mular tachas contra la designación de un ciudadano como miembro 
de mesa, dentro de los cinco (5) días naturales contados a partir de 
la publicación de la relación de ciudadanos sorteados como miem-
bros de mesa de sufragio.

Dicha tacha es resuelta por el Jurado Electoral Especial, en pri-
mera instancia, en un plazo de tres (3) días naturales, decisión que 
es pasible de ser apelada y resuelta por un plazo igual, en segunda y 
definitiva instancia, por el Pleno del JNE.

g.  Los ciudadanos que integran los comités directivos de las 
organizaciones políticas inscritas en el Jurado Nacional de Elecciones. 

h. Los cónyuges y parientes dentro del segundo grado de 
consanguinidad o afinidad entre los miembros de una misma mesa. 

i. Los cónyuges y parientes dentro del segundo grado de 
consanguinidad o afinidad de los candidatos que residen en el 
ámbito de la jurisdicción en la cual postulan.

j. Los electores temporalmente ausentes de la república, de acuerdo
con las relaciones correspondientes que remita el Registro Nacional
de Identificación y Estado Civil. 

k.  Los miembros en actividad de las Fuerzas Armadas y de la Policía 
Nacional del Perú que realicen actividades relacionadas con el 
desarrollo de los procesos electorales.

f. Las autoridades o representantes provenientes de elección popular. 

l. Los miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perú.
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TRÁMITE DE LA TACHA DE MIEMBROS DE MESA  
(ARTÍCULO 60.°, LOE)

• Se presenta la tacha ante las ODPE, con la respec-
tiva prueba instrumental. La ODPE remite la tacha 
el mismo día de su recepción a los JEE, los cuales 
resuelven dentro del siguiente día de haber sido 
formulada.

• Al igual que las tachas contra los candidatos y las 
listas de candidatos, no es necesario que el ciuda-
dano consigne domicilio en la misma circunscrip-
ción electoral al que corresponde el miembro de 
mesa de sufragio, para que pueda formular la tacha 
correspondiente.

• Lo resuelto por el JEE es apelable dentro de los tres (3) 
días siguientes al acto de la notificación. El JEE 
remite este recurso el mismo día de su recepción 
para que el JNE resuelva, en instancia definitiva, 
dentro de los tres (3) días posteriores de haberlo 
recibido.

E. Exclusiones de oficio de los miembros de mesa

Ante un informe de fiscalización, el JEE actúa de oficio y puede ex-
cluir a ciudadanos de la designación de miembros de mesa, por al-
guno de los impedimentos señalados en el artículo 57.° de la LOE.

El personal de los organismos electorales está 
excluido de ser miembro de mesa de sufragio.

TENER EN CUENTA
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Al igual que en el trámite de la tacha, la decisión del JEE puede 
ser apelada. De ser así, el JNE resuelve en definitiva instancia.

La exclusión de oficio se sustenta en la función fiscalizadora 
del JNE y los JEE previstos en:

• Artículo 178.°, numeral 1, de la Constitución

El JNE tiene la atribución —que, a su vez, es un deber— de 
fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la rea-
lización de los procesos electorales, de referéndum y de 
otras consultas populares, así como también la elaboración 
de los padrones electorales.

• Artículo 33.° de la LOE y artículo 5.°, literal c, de la LOJNE

Es función del JNE fiscalizar la legalidad de los procesos 
electorales.

• Artículo 36.° de la LOJNE

Los JEE tienen la función de fiscalizar la legalidad del ejerci-
cio del sufragio y la realización de los procesos electorales.

F.  Funciones de los miembros de mesa

La mesa de sufragio es la primera autoridad electoral el día de la elección.

De acuerdo al artículo 52.° y siguientes de la LOE, los miem-
bros de mesa cumplen estas funciones:

• Reciben los votos de los electores.

• Resuelven las impugnaciones contra la identidad de los 
electores.

• Escrutan los votos.

• Resuelven las impugnaciones contra las cédulas de sufragio.

• Registran la votación de la mesa en el acta electoral.
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BASE NORMATIVA

• Constitución Política del Perú. 

• Ley N.° 26486, Ley Orgánica del Jurado Nacional de Elecciones.

• Ley N.° 26487, Ley Orgánica de la Oficina Nacional de Pro-
cesos Electorales.

• Ley N.° 26497, Ley Orgánica del Registro Nacional de Identi-
ficación y Estado Civil.

• Ley N.° 26859, Ley Orgánica de Elecciones. 

• Ley N.º 28094, Ley de Organizaciones Políticas.

• Ley N.° 30916, Ley Orgánica de la Junta Nacional de Justicia.

• Ley N.° 31196, Ley que modifica artículos de la Ley N.º 26486, 
Ley Orgánica del Jurado Nacional de Elecciones, para garantizar 
la continuidad de su funcionamiento al término del mandato de 
sus miembros titulares.

• Ley N.º 31357, Ley que modifica la Ley N.º 28094, Ley de Or-
ganizaciones Políticas, con la finalidad de asegurar el desarrollo 
de las Elecciones Regionales y Municipales del año 2022 en el 
marco de la lucha contra la COVID-19.

• Resolución N.º 0927-2021-JNE, Aprueban Reglamento sobre las 
Competencias del Jurado Nacional de Elecciones en Elecciones 
Internas para las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

• Resolución N.º 1639-2021-ONPE, Aprueban el Reglamento de 
Elecciones Internas de las organizaciones políticas en el marco 
de las Elecciones Regionales y Municipales 2022.
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• Resolución N.º 0009-2022-JNE, Definen 93 circunscripciones 
administrativas y de justicia electoral para el proceso de Elec-
ciones Regionales y Municipales 2022 y establecen fechas de 
instalación de los Jurados Electorales Especiales.

• Resolución N.º 0012-2022-JNE, Aprueban el Reglamento de 
Gestión de los Jurados Electorales Especiales para las Elecciones 
Regionales y Municipales 2022 en el contexto de la emergencia 
sanitaria.







ORGANIZACIONES POLÍTICAS  
Y DEMOCRACIA INTERNA
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INTRODUCCIÓN

Las organizaciones políticas son actores fundamentales en el 
desarrollo de los procesos electorales, puesto que son las en-
cargadas de canalizar las necesidades de una población hete-

rogénea y, mediante comicios, buscan llegar al poder para atender 
las necesidades de la población a la que representan. Dada la rele-
vancia de las organizaciones políticas, en el módulo 2 se estudian 
las reglas esenciales que definen su participación en las Elecciones 
Regionales y Municipales 2022 (ERM 2022). 

El contenido se estructura en cuatro secciones: en la primera 
se aborda la definición, fines, objetivos, tipos y aspectos básicos del 
Registro de Organizaciones Políticas (ROP). En la segunda y tercera 
sección se estudian las reglas esenciales relativas a los partidos po-
líticos, movimientos regionales y alianzas electorales en el contexto 
de las ERM 2022.

Finalmente, en la cuarta sección se enfatizan las reglas de de-
mocracia interna de las organizaciones políticas para las ERM 2022. 
Este ámbito concreto del ciclo electoral tiene especial relevancia en 
los comicios regionales y municipales, pues por primera vez todas 
las candidaturas, sin excepción, deben provenir de los comicios 
internos.

OBJETIVOS

• Definir y reconocer los fines, objetivos y tipos de organi-
zaciones políticas que pueden participar en las Elecciones 
Regionales y Municipales 2022.

• Conocer los cargos partidarios y los documentos básicos 
de los partidos políticos y movimientos regionales, así 
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como la definición de alianza electoral, los requisitos para 
la inscripción de estas, el acuerdo para constituirlas y la 
prohibición para las organizaciones políticas que integran 
una alianza electoral.

• Identificar las normas básicas de democracia interna apli-
cables en las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS

• ¿Qué es una organización política?

• ¿Qué tipos de organizaciones políticas participarán en 
las Elecciones Regionales y Municipales 2022? 

• ¿Qué son las alianzas electorales?

• ¿Cuáles son las principales reglas de democracia interna 
aplicables en el marco de las Elecciones Regionales y 
Municipales 2022?

1. ASPECTOS GENERALES

Las organizaciones políticas son actores centrales de todo proceso 
electoral, y así lo reconoce el artículo 35.° de la Constitución Políti-
ca del Perú, dado que permiten la formación o manifestación de la 
voluntad popular.

1.1 Definición

Las organizaciones políticas son asociaciones de ciudadanos in-
teresados en participar en los asuntos políticos del país dentro 
del marco de la Constitución Política, la Ley N.° 28094, Ley de 
Organizaciones Políticas (LOP), y el ordenamiento legal vigente.  
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Constituyen personas jurídicas de derecho privado por su inscrip-
ción ante el Registro de Organizaciones Políticas (ROP).

De acuerdo con el artículo 1.° de la LOP, se caracterizan porque:

• Expresan el pluralismo democrático.

• Son instituciones fundamentales para la participación 
ciudadana.

• Son la base del sistema democrático.

1.2 Fines y objetivos

Los fines y objetivos están previstos en el artículo 2.° de la LOP, y 
son los siguientes:

• Asegurar la vigencia y defensa del sistema democrático.

• Contribuir a preservar la paz, la libertad y la vigencia de 
los derechos humanos consagrados por la legislación pe-
ruana y los tratados internacionales a los que se adhiere 
el Estado.

• Formular sus idearios, planes y programas que reflejen sus 
propuestas para el desarrollo nacional, de acuerdo a su vi-
sión de país.

• Representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar la 
opinión pública.

• Realizar actividades de educación, formación y capaci-
tación con el objeto de forjar una cultura cívica y demo-
crática que permita formar ciudadanos preparados para 
asumir funciones públicas.

• Participar en procesos electorales.

• Contribuir a la gobernabilidad del país.

• Realizar actividades de cooperación y proyección social.
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Asimismo, comprende aquellos que resulten compatibles con 
los fines mencionados y que se encuentren en el marco de lo pre-
visto por la LOP.

1.3 Tipos

Conforme al artículo 35.° de la Constitución Política, son organi-
zaciones políticas:

• Los partidos políticos

• Los movimientos regionales

• Las alianzas electorales

Por mandato constitucional, las organizaciones políticas deben 
funcionar de manera democrática, optimizando el principio de trans-
parencia (sobre todo en lo relativo a la fuente de financiamiento).

¿QUÉ ORGANIZACIONES POLÍTICAS PUEDEN  
PARTICIPAR EN EL PROCESO DE ELECCIONES  

REGIONALES Y MUNICIPALES 2022?

Pueden participar y, por ende, presentar una solicitud de inscrip-
ción de lista de candidatos:

• Los partidos políticos 

• Los movimientos regionales

• Las alianzas electorales  

Las organizaciones políticas que participen en las ERM 2022 
deben contar con inscripción vigente hasta la fecha límite para so-
licitar la inscripción de los candidatos, conforme al cronograma 
electoral aprobado por el JNE; es decir, hasta el 14 de junio.
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1.4 Registro de Organizaciones Políticas (ROP)

El artículo 1.° de la LOP indica que la denominación de «organiza-
ción política» se reserva a aquella que ha sido reconocida como tal 
por la Dirección Nacional de Registro de Organizaciones Políticas 
(DNROP), condición indispensable para que ella pueda gozar de las 
prerrogativas dispuestas por ley.

Los procedimientos administrativos relativos a la inscripción 
y otros actos referidos a las organizaciones políticas están regulados 
en el Reglamento del Registro de Organizaciones Políticas aprobado 
por la Resolución N.° 0325-2019-JNE, publicada en el diario oficial 
El Peruano el 7 de diciembre de 2019; y su reciente modificatoria, 
la Resolución N.° 275-2020-JNE, publicada en el diario oficial El 
Peruano el 26 de agosto de 2020.

¿QUÉ ES EL ROP?

Es el registro que se encuentra a cargo de la Dirección Na-
cional del Registro de Organizaciones Políticas, en el que 
se inscriben las organizaciones políticas, así como la mo-
dificación y la actualización del estatuto partidario y regla-
mento electoral y de los padrones de afiliados, entre otros 
puntos.

(*) Reglamento de Inscripción de Fórmulas y Listas de Candidatos para Elecciones 
Regionales 2022 (artículo 6.°, numeral 6.36) y Reglamento de Inscripción de Listas de 
Candidatos para Elecciones Municipales 2022 (artículo 6.°, numeral 6.36).
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La constitución de las organizaciones políticas.

La cancelación de la inscripción de las 
organizaciones políticas. 

Los actos que modifiquen el asiento de constitución:
• Denominación.
• Símbolo.
• Renuncia de directivos, personeros legales, 
   técnicos, representante legal, tesoreros, miembros
   del órgano electoral central y apoderado.
• Nombramiento, ratificación, renovación,
   revocación o sustitución de directivos, personeros
   legales, técnicos, representante legal, tesoreros,
   miembros del órgano electoral central y apoderado.
• Estatuto
• Reglamento electoral
• Nuevos comités, nuevos afiliados a comités ya
   inscritos o actualización de direcciones de comités.
• Inscripción y actualización del padrón de afiliados
   conforme a lo señalado en el quinto párrafo del
   artículo 18.° de la LOP.
• Domicilio legal
• Ampliación de vigencia de alianzas electorales.
(*) (Artículo 96.° del Reglamento del ROP). 

¿Qué actos se
inscriben y

generan asiento 
registral?

Cualquier otro que no se encuentre comprendido
en el artículo 96.° del Reglamento del ROP.

¿Qué actos se
inscriben y

generan asiento 
registral?

Sanciones disciplinarias. Reglamentos.

Himnos, lemas o frases identificadoras de las
organizaciones políticas

La designación o renuncia de directivos cuyo 
ámbito o competencia sea menor al alcance de la
organización política

 Reglamentos internos.
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1.5. Reglas especiales para las ERM 2022

Las actuaciones jurisdiccionales de los Jurados Electorales Especia-
les (JEE) deben tener en cuenta el sentido integral de las reglas es-
peciales para las Elecciones Regionales y Municipales 2022 referidas 
a las organizaciones políticas, dentro de las cuales se encuentran, 
entre otras, la Ley N.° 31357, Ley que modifica la Ley N.° 26859, 
Ley Orgánica de Elecciones, y la Ley N.° 28094, Ley de Organizacio-
nes Políticas. Estas normas se dieron con la finalidad de asegurar el 
desarrollo de las elecciones regionales y municipales del año 2022, 
en el marco de la emergencia nacional sanitaria ocasionada por la 
COVID-19, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31 de octu-
bre de 2021. También destaca la Ley N.º 31030, Ley por la que se 
modifican normas de la legislación electoral para garantizar paridad 
y alternancia de género en las listas de candidatos, publicada en el 
Diario Oficial El Peruano el 23 de julio de 2020.

También resulta pertinente mencionar que los congresistas 
han emitido normas en el contexto de la pandemia para regular as-
pectos relevantes aplicables en las próximas Elecciones Regionales 
y Municipales 2022. 

FUNCIONAMIENTO DEL ROP DURANTE EL 
 PROCESO ELECTORAL

• El Registro de Organizaciones Políticas (ROP) funciona 
de manera continua, excepto en el lapso que media en-
tre el cierre de inscripción de candidatos a un proceso 
electoral y un mes después de la finalización del mismo 
(artículo 3.°, Reglamento de Organizaciones Políticas).

• El cierre del ROP no impide la presentación de nuevas 
solicitudes de inscripción de organizaciones políticas 
que pretendan participar en procesos electorales pos-
teriores, ni la modificación de las partidas electrónicas 
de las organizaciones políticas inscritas (artículo 3.°, 
Reglamento de Organizaciones Políticas).
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Igualmente, tienen relevancia las normas reglamentarias expe-
didas por el Jurado Nacional de Elecciones en ejercicio de su fun-
ción normativa, especialmente aquellas que ordenan el proceso de 
inscripción y participación de las organizaciones políticas en las 
ERM 2022.

2. PARTIDOS POLÍTICOS Y MOVIMIENTOS REGIONALES

Los partidos políticos y movimientos regionales son organizaciones 
políticas que pueden participar en los procesos electorales de alcan-
ce territorial regional y municipal.

2.1  Ámbitos de participación en las ERM 2022

En el proceso de elecciones regionales 2022: Pueden participar los 
partidos políticos y movimientos regionales que cuenten con ins-
cripción vigente hasta la fecha límite de presentación de solicitudes 
de inscripción.

Pueden participar en la elección de 
autoridades regionales en todas las 
circunscripciones electorales del país.

Pueden participar en la elección de 
autoridades regionales del 
departamento en el que está inscrito.

a. Los partidos 
    políticos 

b. Los movimientos
    regionales 

(*) Reglamento de Inscripción de Fórmulas y Listas de Candidatos para las Elecciones Regio-
nales, artículo 22.°.

En el proceso de elecciones municipales 2022: Pueden participar 
los partidos políticos y movimientos regionales que cuenten con 
inscripción vigente hasta la fecha límite de presentación de solicitu-
des de inscripción.
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(*) Reglamento de Inscripción de Listas de Candidatos para las Elecciones Municipales,  
artículo 21.°.

2.2 Cargos partidarios

El artículo 4.° de la LOP regula la existencia de diversos cargos de de-
cisión que conviene distinguir a fin de identificar aquellos que confor-
man los órganos de gobierno y decisión de las organizaciones políticas.

Pueden participar en la elección de
autoridades municipales en todos los
distritos electorales del país.

Pueden participar en la elección de
autoridades municipales de su
departamento.

a. Los partidos 
    políticos 

b. Los movimientos
    regionales 

Representantes
de los comités

políticos

Representantes
legales y

apoderados

Dirigentes

Personeros

Fundadores

Personas que tienen la iniciativa y decisión de 
constituir una organización política y son quienes 
suscriben el acta de fundación. No podrán estar 
procesados o condenados por delitos de terrorismo 
y/o tráfico ilícito de drogas  (artículo 6.°, LOP).

Son personas que forman parte de la estructura 
organizativa prevista en el Estatuto de cada organiza-
ción política. El Estatuto también prevé las competen-
cias que les corresponden a los órganos de dirigencia 
(artículo 9.°, LOP).
Las autoridades de una organización política son 
elegidas al menos una (1) vez cada cuatro (4) años 
(artículo 25.°, LOP).

Toda organización política debe contar cuando menos 
con un (1) representante legal y un (1) apoderado 
(artículo 39.°, Reglamento del ROP).

Son los dirigentes de las estructuras básicas de la 
organización política que se encuentran ubica- dos en 
las provincias y los distritos del territorio nacional 
(artículo 8.°, LOP).

Toda organización política deberá contar cuando 
menos con dos (2) personeros legales (titular y 
alterno) y dos (2) personeros técnicos (titular y 
alterno) (artículo 39.°, Reglamento del ROP).
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2.3 Documentos básicos de organización. El acta de fundación,  

        el estatuto y el reglamento electoral

Las organizaciones políticas cuentan con diversos documentos or-
ganizativos, entre los cuales destacan tres (3): el acta de fundación, 
el estatuto y el reglamento electoral.

A. Acta de fundación

Es el documento que contiene al menos lo establecido en el artícu-
lo 6.° de la LOP, y que está suscrito por los fundadores del partido y 
por cada uno de sus directivos, personeros, representantes legales 
y apoderados.

CONTENIDO MÍNIMO DEL ACTA DE FUNDACIÓN

a) El ideario, que contiene los principios, los objetivos y su 
visión del país.

b) La declaración jurada expresa de cada uno de los funda-
dores, donde conste su compromiso y vocación demo-
crática, el respeto irrestricto al estado constitucional de 
derecho y a las libertades y derechos fundamentales que 
consagra la Constitución Política. Los fundadores del par-
tido no podrán estar procesados o condenados por delitos 
de terrorismo y/o tráfico ilícito de drogas.

c) La relación de los órganos directivos y de los miembros 
que los conforman.

d) La denominación y el símbolo partidarios. Se prohíbe el 
uso de:

• Denominaciones iguales o semejantes a las de un partido 
político, movimiento, alianza u organización política local 
ya inscrito o en proceso de inscripción, o que induzcan a 
confusión con los presentados anteriormente.
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• Símbolos iguales o semejantes a los de un partido políti-
co, movimiento, alianza u organización política local ya 
inscrito o en proceso de inscripción, o que induzcan a 
confusión con los presentados anteriormente.

• Nombres de personas naturales o jurídicas, ni aquellos 
lesivos o alusivos a nombres de instituciones o personas, 
o que atenten contra la moral y las buenas costumbres.

• Una denominación geográfica como único calificativo.

• Símbolos nacionales y marcas registradas, ni tampoco 
imágenes, figuras o efigies que correspondan a personas 
naturales o jurídicas, o símbolos o figuras reñidas con la 
moral o las buenas costumbres.

•  El domicilio legal de la organización política.

B. Estatuto

Es el documento que contiene al menos lo establecido en el artículo 
9.° de la LOP y es esencial para la constitución de una organización 
política. Es de carácter público.

CONTENIDO MÍNIMO DEL ESTATUTO (ARTÍCULO 9.°, LOP) 

a) La denominación y símbolo partidarios, de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 6.°, literal c.

b) La descripción de la estructura organizativa interna. La or-
ganización política debe tener por lo menos un órgano deli-
berativo en el que estén representados todos sus afiliados. La 
forma de elección, la duración, los plazos y las facultades de 
este órgano deben estar determinados en el estatuto.

c) Los requisitos para tomar decisiones internas válidas.
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d) Los requisitos de afiliación y desafiliación.

e) Los derechos y deberes de los afiliados. El órgano máximo 
estará constituido por la asamblea general del conjunto de 
sus miembros, que podrán actuar directamente o por me-
dio de representantes, según lo disponga el estatuto res-
pectivo. Todos los miembros tendrán derecho a elegir y 
ser elegidos para los cargos del partido político, conforme 
lo establezca el estatuto. No pueden establecerse limita-
ciones adicionales a las previstas en la Constitución Polí-
tica y en la ley.

f) Las normas de disciplina, así como las sanciones y los re-
cursos de impugnación contra estas, que deberán ser vis-
tos cuando menos en dos instancias. Los procedimientos 
disciplinarios observarán las reglas del debido proceso.

g) El régimen patrimonial y financiero.

h) La regulación de la designación de los representantes le-
gales y del tesorero.

i) Las disposiciones para la disolución de la organización 
política.

C. Reglamento electoral

Conforme con lo establecido en el artículo 19.° de la LOP, es uno de 
los documentos normativos que rige la elección de las autoridades 
y de las candidaturas de las organizaciones políticas, entre ellos, los 
partidos políticos. 

Las normas electorales internas de las organizaciones políticas 
y de las alianzas electorales entran en vigencia a partir de su inscrip-
ción en el Registro de Organizaciones Políticas (ROP). No pueden 
ser modificadas, desde los treinta (30) días anteriores a la fecha lí-
mite para la convocatoria a elecciones internas hasta su conclusión.
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3. ALIANZAS ELECTORALES

El artículo 35.° de la Constitución Política señala que los ciudadanos 
pueden ejercer sus derechos políticos a través de organizaciones po-
líticas, siendo una de ellas las denominadas alianzas electorales.

3.1 Definición

Es un tipo de organización política que surge del acuerdo que suscri-
ben dos o más organizaciones políticas inscritas.

3.2 Ámbitos de participación en las ERM 2022

En el proceso de elecciones regionales 2022

b. Las alianzas
entre los
movimientos
regionales 

c. Las alianzas 
electorales entre
partido político
y movimientos
regionales

a. Las alianzas
electorales entre
partidos políticos

Pueden participar en la elección de 
autoridades regionales en todas las 
circunscripciones electorales del 
país.

Pueden participar en la elección de 
autoridades regionales del departa-
mento en el que está inscrito el 
movimiento integrante de la alianza.

Pueden participar en la elección de 
autoridades regionales del departa-
mento en el que está inscrito el 
movimiento integrante de la alianza.

(*) Reglamento de Inscripción de Fórmulas y Listas de Candidatos para las Elecciones Regio-
nales, artículo 22.°.
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En el proceso de elecciones municipales 2022

b. Las alianzas
electorales entre
movimientos
regionales 

c. Las alianzas
electorales entre
partido político y
movimientos
regionales

a. Las alianzas
electorales entre
partidos políticos

Pueden participar en la elección de 
autoridades municipales en todos 
los distritos electorales del país.

Pueden participar en la elección de 
autoridades municipales de su 
departamento.

Pueden participar en la elección de 
autoridades municipales que existen 
en el departamento en el que está 
inscrito el movimiento integrante de 
la alianza.

(*) Reglamento de Inscripción de Listas de Candidatos para las Elecciones Municipales, artículo 21.°.

El artículo 15.° de la LOP, en concordancia con la Constitu-
ción, respecto de toda alianza electoral, señala lo siguiente:

• Las organizaciones políticas pueden hacer alianzas con 
otras debidamente inscritas.

• Bajo una denominación y símbolo común, para poder par-
ticipar en cualquier tipo de elección popular.
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La alianza electoral debe inscribirse en el ROP, y se le consi-
dera como única para todos los fines durante su duración, la misma 
que está prevista en el artículo 49.° del Reglamento del ROP. 

3.3 Acuerdo para constituir una alianza electoral

Según los artículos 50.° y 51.° del Reglamento del ROP, para la 
inscripción de una alianza, las organizaciones políticas que la 
integran deben acreditar que sus acuerdos internos están aprobados 
por el órgano competente señalado en su estatuto, cuyos integrantes 
deben estar inscritos en el ROP; asimismo, el acuerdo conjunto de 
formar la alianza debe estar suscrito por las personas autorizadas 
para tal efecto, según el estatuto de cada organización política. 

El acuerdo debe contener cuando menos:

• El proceso electoral en el que se participa.

• Los órganos de gobierno.

• Domicilio legal.

• Nombre de sus integrantes.

• La denominación y el símbolo.

PLAZO MÁXIMO DE INSCRIPCIÓN DE LAS ALIANZAS 
ELECTORALES PARA LAS ERM 2022

Pueden participar en el proceso de Elecciones Regionales y 
Municipales 2022 las organizaciones políticas (entre ellas las 
alianzas electorales) que cuenten con inscripción vigente a la 
fecha límite de presentación de solicitudes de inscripción de 
candidatos: 14 de junio de 2022
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• La declaración de sus objetivos.

• La definición de los órganos o autoridades que tomarán las 
decisiones de índole económico-financiera y su relación 
con la tesorería de la alianza electoral.

• La designación de los personeros legales y técnicos de las 
alianzas electorales.

• La designación de los tesoreros y de los tesoreros descen-
tralizados, incluyendo la forma de distribución del finan-
ciamiento público directo que podría corresponderle a la 
alianza y cómo se repartiría este en caso de disolución.

• El señalamiento de las disposiciones sobre el proceso de 
democracia interna a seguir para la elección o la designa-
ción de sus candidatos y la distribución y número de can-
didaturas por cada organización política que la integra y la 
presentación del reglamento electoral.

PROHIBICIONES APLICABLES EN LAS ERM 2022
Las organizaciones políticas que integran una alianza electo-
ral no pueden presentar, en un mismo proceso electoral, listas 
de candidatos distintas de las presentadas por la alianza en la 
misma jurisdicción (artículo 15.°, LOP).

PERSONEROS DE LA ALIANZA ELECTORAL EN LAS 
ERM 2022

El personero legal de una de las organizaciones políticas que 
integra una alianza electoral no puede representar a la alianza 
si es que en el acuerdo de constitución de la misma no se le 
designa expresamente como representante (personero) de la 
alianza en cuestión.
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4. DEMOCRACIA INTERNA

El artículo 35.° de la Constitución Política señala que mediante ley 
se establecen disposiciones orientadas a asegurar el funcionamiento 
democrático de las organizaciones políticas. 

En concordancia con la norma constitucional, el artículo 19.° 
de la LOP, modificado por el artículo 1.° de la Ley N.° 30998, señala 
que la elección de autoridades y candidatos de las organizaciones 
políticas deben regirse por normas de democracia interna estable-
cidas en la ley, el estatuto y el reglamento electoral de la agrupación 
política.

El artículo 3.° de la Ley N.º 31357 incorporó a la LOP la No-
vena Disposición Transitoria, que contiene las reglas a aplicar en el 
desarrollo de las elecciones internas previas a las Elecciones Regio-
nales y Municipales 2022. Destacan las siguientes:

• La ONPE reglamenta la organización y ejecución del pro-
ceso de elecciones internas.

• Cada organización política determina los requisitos para 
la inscripción de sus candidatos en elecciones internas de 
acuerdo con su normativa interna.

• Los candidatos deberán figurar en listas cerradas y blo-
queadas, y son presentadas ante el Jurado Nacional de 
Elecciones.

•  La inaplicación de las normas sobre elecciones primarias.
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4.1 Cargos sujetos a elección interna en las ERM 2022

De acuerdo con el artículo 11.° del Reglamento de Elecciones In-
ternas de las organizaciones políticas en el marco de las Elecciones 
Regionales y Municipales 2022, están sujetas a elecciones internas 
las candidaturas a los siguientes cargos:

a) Gobernador y vicegobernador regional
b) Consejero regional
c) Alcalde provincial y distrital
d) Regidor provincial y distrital

NO PARTICIPACIÓN DE CANDIDATOS DESIGNADOS EN 
LAS ERM 2022

El Supremo Tribunal Electoral ha interpretado las normas de 
elecciones internas previstas en la Ley N.° 31357 y ha llegado 
a la conclusión de que todos los candidatos deben ser elegidos 
en elecciones internas, sea que fuesen aquellos a quienes se 
exige ser afiliados, así como los candidatos a quienes la ley 
transitoria, Ley N.º 31357, no les exige la afiliación como re-
quisito. La regla abarca a los candidatos accesitarios (Resolu-
ción N.º 0927-2021-JNE, considerandos 1.6 y 1.7). 

PARTICIPACIÓN DE ORGANIZACIONES POLÍTICAS EN 
VÍA DE INSCRIPCIÓN EN ELECCIONES INTERNAS

La Ley N.° 31357 permite que las organizaciones políticas en 
vía de inscripción ante el Registro de Organizaciones Políticas 
participen en las elecciones internas, con la exigencia de que 
sus candidatos a gobernador regional, vicegobernador regional 
y alcalde se encuentren, necesariamente, en la relación de afi-
liados presentada por la organización política en su solicitud de 
inscripción (Resolución N.º 0927-2021-JNE, considerando 1.8).
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De acuerdo con el artículo 7.° del Reglamento sobre las com-
petencias del Jurado Nacional de Elecciones en las Elecciones In-
ternas para las Elecciones Regionales y Municipales 2022, todos los 
candidatos a ser postulados en las Elecciones Regionales y Munici-
pales 2022 provienen del resultado de elecciones internas. 

• Los candidatos a los cargos de gobernador regional, vicegober-
nador regional y alcalde deben estar afiliados a la organización 
política por la que desean postular.

• A los candidatos a regidores no se les exige el requisito de la 
afiliación.

• Los candidatos a consejero regional y a regidor, si están afiliados 
a una organización política y desean postular por otra, deben 
presentar ante el JEE, con la solicitud de inscripción de la lis-
ta de candidatos, la autorización de su organización política. Se 
exige la condición de que la organización política a la que están 
afiliados no presente candidatos en esa misma circunscripción.

4.2 Modalidad de elección de candidatos y cronograma

Las elecciones internas pueden realizarse de acuerdo con alguna de 
las siguientes modalidades:

a) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y 
secreto de los afiliados.

b) Elecciones a través de delegados previamente elegidos mediante 
voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los 
afiliados.

Aun cuando en las elecciones internas se haya 
presentado una lista única, en la elección 
necesariamente debe cumplirse alguna de las 
dos modalidades antes mencionadas.

NOTA IMPORTANTE
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CRONOGRAMA DE ELECCIONES INTERNAS 2022

Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

FECHA LÍMITE
PARA QUE LA OP
QUEDE INSCRITA
PARA PARTICIPAR
EN LAS ERM 2022

FECHA LÍMITE 
PARA

RENUNCIAR A 
UNA 

OP Y PARA 
PRESENTAR

LA RENUNCIA 
ANTE EL

ROP

FECHA LÍMITE
PARA SOLICI-
TAR INSCRIP-

CIÓN DE OP EN 
EL ROP

(Partidos 
políticos,

movimientos
regionales y 

alianzas
electorales)

FECHA LÍMITE 
PARA AFILIAR-
SE A OP PARA 

SER CANDIDA-
TO A GOBER-

NADOR 
REGIONAL,

VICEGOBERNA-
DOR Y ALCAL-
DE, Y PRESEN-

TAR EL 
PADRÓN AL 

ROP

FECHA LÍMITE
PARA QUE EL 

ROP REMITA AL
RENIEC LOS 

PADRONES DE 
AFILIADOS 

PARA
VERIFICACIÓN

PERIODO PARA
CONVOCATO-

RIA A ELECCIO-
NES INTERNAS 

A CARGO DE 
CADA OP

FECHA LÍMITE
PARA QUE 

RENIEC 
REMITA AL ROP 
EL RESULTADO 
DE LA VERIFI-

CACIÓN DE 
AFILIADOS

FECHA LÍMITE
PARA QUE EL 

ROP REMITA AL 
RENIEC LA 

DOMUMENTA-
CIÓN PARA LA 
ELABORACIÓN 

DE LOS 
PADRONES DE

ELECTORES 
AFILIADOS

FECHA LÍMITE 
PARA QUE 

RENIEC
REMITA AL JNE
LOS PADRONES 
DE ELECTORES

AFILIADOS

FECHA 
LÍMITE PARA
QUE EL JNE

APRUEBE 
LOS

PADRONES 
DE 

AFILIADOS

FECHA 
LÍMITE
PARA 

PRESENTAR
CANDIDA-

TURAS
A TRAVÉS 

DEL
DECLARA
INTERNAS 

DEL JNE

FECHA DE
ENTREGA DE 

LAS
CANDIDA-

TURAS
A LA ONPE 

POR
PARTE DEL 

JNE

FECHA 
LÍMITE

PARA QUE 
LAS OP 

PRESENTEN
A LA ONPE 
LA RELA-
CIÓN DE 

SUS MIEM-
BROS DE 

MESA

DÍA DE 
ELECCIÓN
INTERNA 

PARA
CANDIDA-
TOS Y/O

DELEGADOS 
POR PARTE 

DE 
AFILIADOS

DÍA DE 
ELECCIÓN
INTERNA 

PARA
CANDIDA-
TOS POR

PARTE DE 
DELEGADOS

FECHA 
LÍMITE

PARA LA 
PUBLICA-
CIÓN DE 

RESULTA-
DOS

PLAZO 
MÁXIMO

PARA QUE 
CADA OP 

COMUNIQUE
A LA ONPE 

LOS 
CANDITA-

TOS A
DELEGADOS

31
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4.3 Paridad horizontal y vertical

La organización política debe dar cumplimiento al requisito de la 
paridad horizontal regional, esto es, que del total de circunscrip-
ciones regionales a las que se presente en las Elecciones Regionales 
y Municipales 2022, la mitad de las fórmulas regionales debe estar 
encabezada por una mujer o por un hombre. 

Es un requisito y debe ser exigido como tal. La consecuencia 
jurídica de su incumplimiento es la no inscripción de las fórmulas 
presentadas por el partido a escala nacional.

Sin embargo, si resulta aritméticamente imposible aplicar la 
paridad porque el partido político presenta candidaturas en un nú-
mero impar de circunscripciones, se deberán presentar fórmulas 
encabezadas por mujeres u hombres en cantidades tales que se dife-
rencien por una (1) circunscripción. (Reglamento sobre las Compe-
tencias del Jurado Nacional de Elecciones en las Elecciones Internas 
para las Elecciones Regionales y Municipales 2022, artículo 46.°).

Igualmente, la organización política debe dar cumplimiento a 
la paridad vertical de las listas, esto es, la participación del mismo 
número de hombres y mujeres en ellas. (Acuerdo del Pleno del 24 
de noviembre de 2021.)

Así también, a nivel reglamentario se ha regulado que las organi-
zaciones políticas están en la posibilidad de solicitar el reemplazo de 
los candidatos postulados y presentados ante el JEE hasta la fecha lí-
mite de presentación de solicitudes de inscripción, esto es, hasta el 14 
de junio de 2022. El reemplazo de candidatos debe observar las formas 
establecidas en el artículo 47.° del Reglamento sobre las Competen-
cias del Jurado Nacional de Elecciones en las Elecciones Internas para 
las Elecciones Regionales y Municipales 2022, así como satisfacer los 
requisitos de ley para la inscripción de su candidatura. Los candidatos  
reemplazantes deben haber participado en elecciones internas.  
(Artículo 23.° del Reglamento de Inscripción de Listas de Candidatos para 
Elecciones Municipales 2022; y artículo 24.° del Reglamento de Inscrip-
ción de Fórmulas y Listas de Candidatos para Elecciones Regionales 2022).
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BASE NORMATIVA

• Constitución Política del Perú.

• Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Políticas y sus modificatorias.

• Ley N.º 31030, Ley por la que se modifican normas de la legis-
lación electoral para garantizar paridad y alternancia de género 
en las listas de candidatos.

• Ley N.° 31357, Ley que modifica la Ley N.° 26859, Ley Orgánica 
de Elecciones, y la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Políti-
cas, con la finalidad de Asegurar el Desarrollo de las Elecciones 
Regionales y Municipales del Año 2022 en el marco de la Lucha 
contra la COVID-19.

• Resolución N.° 0325-2019-JNE, Reglamento del Registro de Or-
ganizaciones Políticas.

• Resolución N.º 1639-2021-ONPE, Aprueban el Reglamento de 
Elecciones Internas de las organizaciones políticas en el marco 
de las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

• Resolución N.º 0927-2021-JNE, Aprueban Reglamento sobre las 
Competencias del Jurado Nacional de Elecciones en Elecciones 
Internas para las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

• Resolución N.° 0942-2021-JNE, Reglamento de Inscripción de 

Fórmulas y Listas de Candidatos para Elecciones Regionales 

2022.

• Resolución N.° 0943-2021-JNE, Reglamento de Inscripción de 
Listas de Candidatos para Elecciones Municipales 2022.

• Resolución N.º 0275-2020-JNE, que modifica el Reglamento del 
Registro de Organizaciones Políticas.
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INTRODUCCIÓN

E
l módulo 3 tiene por finalidad el estudio de las reglas que re-
gulan el procedimiento de inscripción de las fórmulas y listas 
de candidatos para elecciones regionales y listas de candida-

tos para elecciones municipales, teniendo en cuenta las característi-
cas propias de este proceso electoral, en el cual se realizan simultá-
neamente dos elecciones distintas e independientes: las elecciones 
regionales y las elecciones municipales. 

 En cuanto a las elecciones regionales, la región constituye la 
circunscripción electoral en la que se elegirá a quienes postulan a 
los cargos de gobernador y vicegobernadores, integrando para ello 
una fórmula electoral. Asimismo, la provincia constituye la circuns-
cripción electoral en la que se elegirá a uno o más consejeros re-
gionales, toda vez que a cada provincia se le asigna un número de 
consejeros según la población electoral, correspondiéndole a cada 
una, al menos, un consejero regional.

 En cuanto a las elecciones municipales, cada provincia y 
distrito constituye la circunscripción electoral en la que se elegirá 
a alcaldes y regidores provinciales y distritales, quienes postulan 
por lista bloqueada y cerrada, es decir, sin que sea posible el voto 
preferencial.

Para materializar la postulación a tales cargos subnacionales, 
existen reglas sustantivas y procedimentales que deben observarse. 
Destaca la naturaleza no presencial del proceso de inscripción, por 
lo que cobran relevancia el sistema informático Declara y el expe-
diente electrónico SIJE. Finalmente, se abordan las instituciones cla-
ves para la solución de controversias derivadas del procedimiento 
de inscripción. 
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OBJETIVOS

Los objetivos del presente módulo son los siguientes:

• Conocer y comprender las reglas sustantivas que rigen la 
inscripción de fórmulas y listas de candidatos en las ERM 
2022, tales como la competencia de los JEE, así como los 
requisitos para las fórmulas, las listas y las candidaturas.

• Conocer y comprender los impedimentos legales que res-
tringen la participación de candidaturas a cargos regiona-
les y municipales. 

• Conocer y comprender las reglas procedimentales de la 
inscripción de fórmulas y listas, que prevén actuaciones 
virtuales a través de los sistemas Declara y SIJE. 

• Conocer y comprender las instituciones esenciales del 
procedimiento de resolución de controversias derivadas 
de la inscripción de candidatos para elecciones regionales 
y municipales. 

TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS
• ¿Cuáles son los requisitos para la inscripción de fórmulas 

y listas de candidatos en las ERM 2022?

• ¿Cuáles son los impedimentos legales que restringen la 
participación de candidaturas en las ERM 2022? 

• ¿Cuáles son las etapas y características esenciales del pro-
cedimiento de inscripción de candidaturas?

• ¿Cuáles son las principales instituciones jurídicas para la 
solución de controversias derivadas del procedimiento de 
inscripción?
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1. INSCRIPCIÓN DE FÓRMULAS Y LISTAS DE CANDIDATOS PARA 
ELECCIONES REGIONALES. ASPECTOS SUSTANTIVOS

Las Elecciones Regionales y Municipales 2022 (ERM 2022) impli-
can el desarrollo de dos elecciones de manera simultánea, siendo 
una de ellas las elecciones regionales. 

La postulación a los cargos de nivel regional se rige por un con-
junto de normas específicas, entre las que destacan la Ley N.º 26859, 
Ley Orgánica de Elecciones; la Ley N.º 27683, Ley de Elecciones Re-
gionales (LER); y el Reglamento de Inscripción de Fórmulas y Lis-
tas de Candidatos para Elecciones Regionales 2022, aprobado por 
la Resolución N.º 0942-2021-JNE, publicada en el Diario Oficial El 
Peruano el 18 de diciembre de 2021. 

La competencia de los Jurados Electorales Especiales (JEE) a 
cargo de la calificación de las solicitudes de inscripción, los requisitos 
para las fórmulas y listas de candidatos, así como los impedimentos 
legales a candidaturas regionales, son los aspectos sustantivos de la 
regulación antes mencionada.

1.1 Competencia de los JEE en la inscripción de fórmulas y  

       listas de candidatos para elecciones regionales

De acuerdo con lo estudiado en el módulo 3, los JEE son los órganos 
electorales temporales creados para el desarrollo de las ERM 2022. 
Les corresponde, entre otras funciones, recibir y calificar las 
solicitudes de inscripción de fórmulas y listas de candidatos para 
elecciones regionales.

En la Resolución N.º 0009-2022-JNE, publicada en el Diario Ofi-
cial El Peruano el 14 de enero de 2022, se definieron 93 circunscripcio-
nes administrativas y de justicia electoral para las ERM 2022, es decir, 
93 ámbitos territoriales sobre los cuales tiene competencia un JEE.

Para tramitar solicitudes de inscripción de las fórmulas y lis-
tas de candidatos para elecciones regionales, las reglas específicas 
son las siguientes, según el artículo 21.° de la Resolución N.º 0942-
2021-JNE, que regula la competencia específica de los JEE:
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(*) Resolución N.º 0942-2021-JNE (Artículo 21.°).

1.2 Requisitos que deben cumplir los candidatos para  

        integrar fórmulas y listas 

(*) Resolución N.º 0942-2021-JNE (Artículo 6.°, numeral 6.1).

(*) Resolución N.º 0942-2021-JNE (Artículo 6.°, numeral 6.25).

Nómina que comprende a los candidatos a
gobernador y vicegobernador regional
presentados por una organización política,
en el marco del proceso de elecciones
regionales.

Fórmula de 
candidaturas. 

Definición

Relación de candidatos
(titulares y accesitarios) presentada por
una organización política, en el marco de
un proceso de Elecciones Regionales.

Lista de
candidaturas a

consejeros
regionales.
Definición

Se tramitan ante el JEE ubicado en la 
capital del departamento.

Las solicitudes de 
inscripción de fórmulas y 

listas de autoridades 
regionales

Es competente el JEE instalado en 
la circunscripción de la sede del 
gobierno regional respectivo.

En el caso de fórmulas y 
listas de autoridades 

regionales del departa-
mento de Lima y de la 

provincia constitucional 
del Callao
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De acuerdo con el artículo 25.° del Reglamento de Elecciones Re-
gionales, todo ciudadano o ciudadana que integre las fórmulas y lis-
tas de candidatos para elecciones regionales requiere:

• Tener nacionalidad peruana.

• En las circunscripciones de frontera, se debe, además, ser 
peruano o peruana de nacimiento.

• No estar suspendido en el ejercicio de la ciudadanía.

• Haber nacido o domiciliar en la circunscripción electoral 
a la que postula en los últimos dos (2) años respecto a la 
fecha de vencimiento del plazo para la presentación de so-
licitudes de inscripción de las listas de candidatos.

• En el caso de los candidatos a consejeros regionales, la cir-
cunscripción territorial comprende únicamente la provin-
cia para la cual se postula.

• Para el caso de los candidatos o candidatas a gobernador y 
vicegobernador regional, ser mayor de 25 años.

• Para el caso de candidatos o candidatas a consejeros regio-
nales, ser mayor de 18 años.

Es de aplicación el domicilio múltiple, previsto en el artículo 35.° 
del Código Civil, el cual señala que a la persona que vive alternativa-
mente o tiene ocupaciones habituales en varios lugares se le consi-
dera domiciliada en cualquiera de ellos.

Las edades deben ser cumplidas hasta la fecha límite para la 
presentación de la solicitud de inscripción de fórmulas y listas de 
candidatos.
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1.3 Requisitos que deben cumplir las fórmulas

Las fórmulas regionales deben cumplir tres requisitos: paridad hori-
zontal, alternancia de género y democracia interna.

Los requisitos antes mencionados también 
deben ser observados por los candidatos o 
candidatas a consejero regional accesitario.

NOTA IMPORTANTE

Del total de circunscripciones en las que
las organizaciones políticas presenten
fórmulas, la mitad debe estar encabezada
por una mujer y la otra mitad por un hombre.

Si la organización política presenta
candidaturas en un número impar de
circunscripciones regionales, se deberán
presentar fórmulas encabezadas por mujeres
y por hombres en cantidades tales que se
diferencien por una (1) circunscripción.

El incumplimiento de este requisito acarrea
la improcedencia de todas las fórmulas
presentadas por la organización política.

PARIDAD
HORIZONTAL 

(*) Resolución N.º 0942-2021-JNE (Artículo 25.°).

Las fórmulas deben estar integradas por el
50% de hombres y el 50% de mujeres, los
cuales deben estar registrados como tales
conforme a su DNI.

Las candidaturas de las fórmulas deben estar
ubicadas en forma intercalada: una mujer,
un hombre; o un hombre, una mujer.

ALTERNANCIA
DE GÉNERO

(*) Resolución N.º 0942-2021-JNE (Artículo 9.°).

Las candidaturas para los cargos de gobernador
y vicegobernador son elegidas de manera
obligatoria en Elecciones Internas.

ELECCIÓN
INTERNA

OBLIGATORIA

(*) Resolución N.º 0942-2021-JNE (Artículo 14.°).
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Para la presentación de la solicitud de 
inscripción de la fórmula se consideran los 
resultados de la elección interna organizada 
por la Oficina Nacional de Procesos Electorales 
(ONPE).

La verificación del cumplimiento de las re-
glas de democracia interna en la lista final de 
candidaturas de cada organización política 
se realiza con base en lo dispuesto en el Re-
glamento de Elecciones Internas de las orga-
nizaciones políticas en el marco de las ERM 
2022, aprobada por la Resolución Jefatural 
N.° 001639-2021-JN/ONPE, publicada en el 
Diario Oficial El Peruano el 29 de noviembre 
de 2021; así como también, con base en el 
Reglamento sobre las competencias del JNE 
en las Elecciones Internas para las ERM 2022, 
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 30 
de noviembre de 2021.

NOTA IMPORTANTE

1.4 Requisitos que deben cumplir las listas de candidatos  

       a consejeros regionales

Las listas de candidatos a consejeros regionales deben cumplir cinco 
requisitos: paridad, alternancia, cuota joven, cuota indígena y demo-
cracia interna.

Las listas de candidaturas a consejeros deben 
estar integradas por el 50% de hombres y el 
50% de mujeres, los cuales deben estar 
registrados como tales conforme a su DNI.

Las candidaturas deben estar ubicadas en 
forma intercalada: una mujer, un hombre; 
o un hombre, una mujer.

El cumplimiento de paridad y alternancia 
debe verificarse sobre el número total de 
candidaturas a consejeros presentados por 
cada organización política. 

El incumplimiento de este requisito acarrea 
la improcedencia de todas las fórmulas 
presentadas por la organización política.

PARIDAD Y
ALTERNANCIA 

(*) Resolución N.º 0942-2021-JNE (Artículo 25.°).
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(*) Resolución N.º 0942-2021-JNE (Artículo 11.°).

Las edades deben ser computadas hasta la fecha límite de presenta-
ción de la solicitud de inscripción de la lista de candidaturas.

(*) Resolución N.º 0942-2021-JNE (Artículo 14.°).

Para cumplir con la exigencia legal de cuotas, 
un mismo candidato o candidata a consejero 
regional puede reunir las dos condiciones: 
de joven y/o de representante de comunidad 
nativa, campesina o pueblo originario.

NOTA IMPORTANTE

No menos del 20 % de la lista de candidaturas
a consejeros debe estar integrada por jóvenes,
quienes deben ser mayores de 18 y menores
de 29 años. 

CUOTA JOVEN

Por lo menos el 15 % de la lista de candidaturas
a consejeros debe estar integrado por
representantes de comunidades campesinas,
comunidades nativas o pueblos originarios
de las provincias del departamento o región
correspondiente.

CUOTA DE
COMUNIDADES

CAMPESINAS
Y NATIVAS,
Y PUEBLOS

ORIGINARIOS

(*) Resolución N.º 0942-2021-JNE (Artículo 12.°).

Las candidaturas para los cargos de consejeros
regionales (titulares y accesitarios) son
elegidas de manera obligatoria en elecciones
internas.

De forma facultativa a los accesitarios para
un eventual reemplazo.

ELECCIÓN
INTERNA

OBLIGATORIA
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1.5 Impedimentos

Según el numeral 3 del artículo 14.° de la LER, Ley de Elecciones 
Regionales, no pueden ser candidatos en las elecciones de gobiernos 
regionales los siguientes ciudadanos y ciudadanas:

1. El presidente y los vicepresidentes de la república ni los congre-
sistas de la república.

2. Salvo que renuncien de manera irrevocable ciento ochenta (180) 
días antes de la fecha de las elecciones, los alcaldes que deseen 
postular al cargo de presidente regional.

3. Salvo que renuncien de manera irrevocable ciento ochenta 
(180) días antes de la fecha de las elecciones:

a. Los ministros y viceministros de Estado.

b. Los magistrados del Poder Judicial, del Ministerio Público y 
del Tribunal Constitucional.

c. El contralor general de la república.

d. Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura (hoy 
Junta Nacional de Justicia).

e. Los miembros del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), el 
jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) 
y el jefe del Registro Nacional de Identificación y Estado Ci-
vil (Reniec).

f. El defensor del pueblo y el presidente del Banco Central de 
Reserva.

g. El superintendente de Banca, Seguros y Administradoras 
Privadas de Fondos de Pensiones.

h. El superintendente de Administración Tributaria (Sunat).

i. Los titulares y miembros directivos de los organismos públi-
cos y directores de las empresas del Estado.

4. Salvo que soliciten licencia sin goce de haber ciento veinte (120) 
días antes de la fecha de elecciones:



Elecciones Regionales y Municipales 2022

104

a. Los gobernadores y vicegobernadores regionales que de-
seen postular a cualquier cargo de elección regional.

b. Los alcaldes que deseen postular al cargo de vicepresidente 
o consejero regional.

c. Los regidores que deseen postular al cargo de presidente, 
vicepresidente o consejero regional.

d. Los gerentes regionales, directores regionales sectoriales y 
los gerentes generales municipales.

e. Los gobernadores y tenientes gobernadores.

5. También están impedidos de ser candidatos o candidatas:

a. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacio-
nal del Perú, mientras no hayan pasado a situación de retiro, 
conforme a ley.

b. Los funcionarios públicos que administran o manejan fon-
dos del Estado y los funcionarios de empresas del Estado 
si no solicitan licencia sin goce de haber treinta (30) días 
naturales antes de la elección, la cual debe serles concedida 
a la sola presentación de su solicitud.

c. Los funcionarios públicos suspendidos, destituidos o inhabi-
litados conforme al artículo 100.° de la Constitución Política 
del Perú.

d. Quienes tengan suspendido el ejercicio de la ciudadanía con-
forme al artículo 33.° de la Constitución Política del Perú.

e. Los deudores de reparaciones civiles inscritos en el Regis-
tro de Deudores de Reparaciones Civiles (REDERECI) y los 
deudores inscritos en el Registro de Deudores Alimentarios 
Morosos (REDAM).

f. Las personas condenadas a pena privativa de la libertad, efecti-
va o suspendida, con sentencia consentida o ejecutoriada, por 
la comisión de delito doloso. En el caso de las personas conde-
nadas en calidad de autoras por la comisión de los tipos penales 
referidos a terrorismo, apología al terrorismo, tráfico ilícito de 
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drogas o violación de la libertad sexual, el impedimento resulta 
aplicable aun cuando hubieran sido rehabilitadas.

g. Las personas que, por su condición de funcionarios y ser-
vidores públicos, son condenadas a pena privativa de la li-
bertad, efectiva o suspendida, con sentencia consentida o 
ejecutoriada, por la comisión —en calidad de autoras— de 
delitos dolosos de colusión, peculado o corrupción de fun-
cionarios, aun cuando hubieran sido rehabilitadas.

2. INSCRIPCIÓN DE LISTAS DE CANDIDATOS PARA ELECCIONES 
MUNICIPALES. ASPECTOS SUSTANTIVOS

Se ha señalado que las Elecciones Regionales y Municipales (ERM 
2022) implican el desarrollo de dos elecciones de manera simultá-
nea. En efecto, junto con las elecciones regionales, se desarrollan las 
elecciones municipales. 

La postulación a los cargos de nivel municipal provincial y dis-
trital se rige por un conjunto de normas específicas, entre las que 
destacan la Ley N.º 26859, Ley Orgánica de Elecciones; la Ley N.º 
26864, Ley de Elecciones Municipales (LEM); y el Reglamento de 
Inscripción de Listas de Candidatos para Elecciones Municipales 
2022, aprobado por la Resolución N.º 0943-2021-JNE, publicada en 
el Diario Oficial El Peruano el 18 de diciembre de 2021. 

Están impedidas de
postular a cargos de
elección popular.

Incorporación del artículo 34.°-A
de la Constitución Política del Perú, aprobado por la

Ley N.º 31043, del 15 de octubre de 2020

Las personas sobre quienes 
recaiga una sentencia condenato-
ria emitida en primera instancia, 
en calidad de:
 
- autoras o 
- cómplices, 
  por la comisión de delito doloso.
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La regulación antes mencionada aborda aspectos sustantivos 
del procedimiento de inscripción de candidaturas municipales, tales 
como la competencia de los Jurados Electorales Especiales (JEE) a 
cargo de la calificación de las solicitudes de inscripción, los requisi-
tos para las listas y candidaturas, así como los impedimentos legales 
a candidaturas municipales.

2.1 Competencia de los JEE en la inscripción de las listas de  

        candidaturas municipales

Como ya se indicó antes, en la Resolución N.º 0009-2022-JNE, pu-
blicada en el Diario Oficial El Peruano el 14 de enero de 2022, se de-
finieron 93 circunscripciones administrativas y de justicia electoral 
para las ERM 2022, es decir, 93 ámbitos territoriales sobre los cuales 
tiene competencia un JEE.

Se ha definido la conformación de uno (1) 
o más JEE en cada departamento, a fin de 
garantizar la cercanía y facilidad de acceso 
a los órganos de justicia electoral, así como 
de optimizar las labores de fiscalización en el 
proceso.

Cada una de las provincias de un departamento 
están adscritas a un JEE.

NOTA IMPORTANTE

Se tramitan ante el JEE de la circunscripción
electoral que corresponda (JEE del ámbito
de la provincia o distrito).

Las solicitudes de
inscripción de listas
de candidaturas de
autoridades
municipales

La regla específica de competencia para tramitar solicitudes de 
inscripción de las listas de candidatos para elecciones municipales es 
la siguiente:

(*) Resolución N.º 0943-2021-JNE (Artículo 20.°).



Manual para la capacitación de miembros y personal jurisdiccional de los JEE 

107

2.2 Requisitos que deben cumplir los candidatos para integrar las  

       listas municipales

De acuerdo con el artículo 24.° del Reglamento de Elecciones Muni-
cipales, todo ciudadano o ciudadana que integre una lista de candi-
datos en el proceso de elecciones municipales requiere cumplir con 
lo siguiente:

• Ser ciudadano o ciudadana en ejercicio y tener DNI.

• No estar suspendido en el ejercicio de la ciudadanía.

• Haber nacido o domiciliar en la provincia o el distrito don-
de se postule, por lo menos dos (2) años continuos, cum-
plidos hasta la fecha límite para la presentación de solicitu-
des de inscripción de las listas de candidatos.

• No estar incurso en los impedimentos establecidos en la 
Constitución Política del Perú, o en los impedimentos re-
gulados en el artículo 8.° de la LEM, salvo se hayan presen-
tado las renuncias o solicitudes de licencia precisadas en el 
citado artículo, en caso corresponda; o en el impedimento 
previsto en el artículo 29.°de la Ley N.° 26300, Ley de los 
Derechos de Participación y Control Ciudadanos.

Ciudadanos o ciudadanas que postulan a
los cargos de alcalde y regidores en las
elecciones municipales.

Candidaturas

Es de aplicación el domicilio múltiple, previsto en el artículo 35.° 
del Código Civil, el cual señala que a la persona que vive alternativa-
mente o tiene ocupaciones habituales en varios lugares se le consi-
dera domiciliada en cualquiera de ellos.
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De acuerdo con el artículo 24.° del Reglamento de Elecciones Mu-
nicipales, los extranjeros que postulen en el proceso de elecciones 
municipales requieren cumplir con lo siguiente:

• Presentar su documento de acreditación electoral.

• Acreditar dos (2) años de domicilio continuos y previos a la fe-
cha de la correspondiente elección municipal, en el distrito o 
provincia a la que postulan.

Y, de acuerdo con artículo 43.° del Reglamento de Inscripción 
de Listas de Candidatos para Elecciones Municipales, los extranjeros, 
adicionalmente:

• Deben gozar de plena capacidad civil, y

• Tener la constancia de inscripción para extranjeros residentes 
en el Perú para participar en el proceso electoral, expedida por 
el Reniec.

La participación de extranjeros en procesos 
municipales requiere necesariamente de la 
inscripción en el Registro Electoral de Ex-
tranjeros Residentes en el Perú, el cual está a 
cargo del Reniec.

NOTA IMPORTANTE

2.3 Requisitos que deben cumplir las candidaturas extranjeras  

        para integrar las listas municipales

Residentes en el territorio de la república
que no son peruanos de nacimiento, por
naturalización o por opción, conforme con
lo dispuesto por la Constitución Política del
Perú, los tratados internacionales suscritos
por el Estado y la Ley N.º 26574,
Ley de Nacionalidad.

Extranjeros
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2.4 Requisitos que deben cumplir las listas de candidatos para  

       elecciones municipales

Las listas de candidatos para elecciones municipales deben cumplir 
cinco requisitos: paridad, alternancia, cuota joven, cuota indígena y de-
mocracia interna. 

La constancia de inscripción para extranjeros 
residentes en el Perú permite a los extranjeros 
residentes en el país el ejercicio del derecho a 
elegir y ser elegidos en un proceso determinado 
de elecciones municipales y da origen a los 
mismos deberes electorales que los ciudadanos 
peruanos están obligados a cumplir.

NOTA IMPORTANTE

PARIDAD Y
ALTERNANCIA  

Las listas de candidaturas a regidores deben 
estar integradas por el 50 % de hombres y el 
50 % de mujeres, los cuales deben estar 
registrados como tales conforme a su DNI.

Las candidaturas deben estar ubicadas en 
forma intercalada: una mujer, un hombre; o 
un hombre, una mujer.

El cumplimiento de paridad y alternancia 
debe verificarse sobre el número total de 
candidaturas presentadas por cada organiza-
ción política. 

(*) Resolución N.º 0943-2021-JNE (Artículo 9.°).

No menos del 20 % de la lista de regidores
debe estar integrada por jóvenes, quienes
deben ser mayores de 18 y menores de
29 años.

CUOTA JOVEN

(*) Resolución N.º 0943-2021-JNE (Artículo 10.°).
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2.5 Impedimentos

Según el artículo 8.° de la LEM, no pueden ser candidatos o candi-
datas en las elecciones municipales:

1. Los siguientes ciudadanos o ciudadanas:

a) El presidente, los vicepresidentes y los congresistas de la república.

Las candidaturas titulares, para los cargos de
alcalde y regidor, son elegidas de manera
obligatoria en elecciones internas.

De forma facultativa a los accesitarios
para un eventual reemplazo.

ELECCIÓN
INTERNA

OBLIGATORIA

(*) Resolución N.º 0943-2021-JNE (Artículo 13.°).

Para cumplir con la exigencia legal de 
cuotas, un mismo candidato a regidor puede 
reunir las dos condiciones: de joven y/o 
de representante de comunidad nativa, 
campesina o pueblo originario.

NOTA IMPORTANTE

Por lo menos el 15 % de la lista de
candidaturas a regidores provinciales debe
estar integrado por representantes de
comunidades campesinas, comunidades
nativas o pueblos originarios ubicados en la
provincia correspondiente.

CUOTA DE 
COMUNIDADES

CAMPESINAS
Y NATIVAS,
Y PUEBLOS

ORIGINARIOS

(*) Resolución N.º 0943-2021-JNE (Artículo 12.°).

Las edades deben ser computadas hasta la fecha límite de presenta-
ción de la solicitud de inscripción de la lista de candidaturas.
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b) Los funcionarios públicos suspendidos o inhabilitados con-
forme con al artículo 100.° de la Constitución Política del 
Estado, durante el plazo respectivo.

c) Los comprendidos en los incisos 7), 8) y 9) del artículo 23.° 
de la Ley Orgánica de Municipalidades.

d) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacio-
nal del Perú, en actividad.

e) Los trabajadores y funcionarios de los poderes públicos, así 
como de los organismos y empresas del Estado y de las mu-
nicipalidades, si no solicitan licencia sin goce de haber, la 
misma que debe serles concedida treinta (30) días naturales 
antes de la elección.

La Resolución N.° 0918-2021-JNE, publicada en el Diario El Perua-
no el 26 de noviembre de 2021, establece disposiciones aplicables a 
las personas vinculadas a la función pública que deben renunciar o 
solicitar licencia como requisito para presentar sus candidaturas en 
el proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2022.

f) Los deudores de reparaciones civiles inscritos en el Regis-
tro de Deudores de Reparaciones Civiles (REDERECI) y los 
deudores inscritos en el Registro de Deudores Alimentarios 
Morosos (REDAM).

g) Las personas condenadas a pena privativa de la libertad, 
efectiva o suspendida, con sentencia consentida o ejecutori-
ada, por la comisión de delito doloso. En el caso de las per-
sonas condenadas en calidad de autoras por la comisión de 
los tipos penales referidos a terrorismo, apología al terroris-
mo, tráfico ilícito de drogas o violación de la libertad sexual; 
el impedimento resulta aplicable aun cuando hubieran sido  
rehabilitadas.
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h) Las personas que, por su condición de funcionarios y ser-
vidores públicos, son condenadas a pena privativa de la 
libertad, efectiva o suspendida, con sentencia consentida o 
ejecutoriada, por la comisión —en calidad de autoras— de 
delitos dolosos de colusión, peculado o corrupción de fun-
cionarios; aun cuando hubieran sido rehabilitadas.

2. Salvo que renuncien sesenta días antes de la fecha de las elec-
ciones:

a) Los ministros y viceministros de Estado, el contralor de la 
república, el defensor del pueblo, los prefectos, subprefec-
tos, gobernadores y tenientes gobernadores.

b) Los miembros del Poder Judicial, Ministerio Público, Tribu-
nal Constitucional, Consejo Nacional de la Magistratura (ac-
tualmente Junta Nacional de Justicia) y de los organismos 
electorales.

c) Los presidentes de los Consejos Transitorios de Adminis-
tración Regional y los directores regionales sectoriales.

d) Los jefes de los organismos públicos descentralizados y los 
directores de las empresas del Estado.

e) Los miembros de comisiones ad hoc o especiales de alto nivel 
nombrados por el poder ejecutivo.

La Ley N.° 30305, Ley de Reforma de 
los Artículos 191.°, 194.° y 203.° de 
la Constitución Política del Perú sobre 
denominación y no reelección inmediata de 
autoridades de los gobiernos regionales y 
alcaldes, establece, entre otros, la figura de la 
no reelección inmediata de alcaldes.

NOTA IMPORTANTE
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Las
organizaciones

políticas

Deben solicitar la inscripción de fórmulas y 
listas de candidaturas hasta el 14 de junio de 
2022.

La solicitud
de inscripción

Se presenta obligatoriamente de manera no 
presencial, generando el expediente 
electrónico a través de la mesa de partes del 
SIJE.

La opción para
registrar la
solicitud de

inscripción en
la mesa de

partes (virtual)
del SIJE

Estará habilitada hasta las 23:59 horas de la 
referida fecha límite para presentar tales 
solicitudes.

3. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCIÓN DE CANDIDA-
TOS DE FÓRMULAS Y LISTAS (REGIONALES Y MUNICIPALES)

El procedimiento de inscripción de las listas de candidatos consta 
de las siguientes etapas, las cuales se detallan a continuación.

3.1 Presentación virtual de las solicitudes

El procedimiento de inscripción de las listas de candidatos para 
elecciones regionales y municipales inicia con la presentación de 
las solicitudes de inscripción por parte de los partidos políticos y 
alianzas electorales con inscripción vigente.

Las solicitudes deben cumplir con las formalidades y los requi-
sitos mencionados en la primera parte del presente módulo. Asimis-
mo, las solicitudes se deben presentar dentro del plazo establecido 
en el cronograma electoral, aprobado por la Resolución N.º 0923-
2021-JNE, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 5 de diciem-
bre de 2021.

(*) Resoluciones N.º 0942-2021-JNE (Art. 23.°) y N.º 0943-2021-JNE (Artículo 22.°).
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A)  DOCUMENTOS ESENCIALES EN LAS SOLICITUDES DE  

 INSCRIPCIÓN 

Para solicitar la inscripción de las fórmulas y listas de candidatos a 
consejeros regionales, alcaldes y regidores ante el JEE competente, 
se requieren los siguientes documentos previstos en la Resolución 
N.º 0942-2021-JNE, artículo 29.°, y en la Resolución N.º 0943-2021-
JNE, artículo 28.°.

1. FORMATO DE SOLICITUD DE INSCRIPCIÓN DE  
FÓRMULA Y LISTA

Identificado con un código único, el cual se debe registrar accedien-
do al sistema informático Declara a través del portal web del JNE y 
llenar y guardar los datos requeridos.

2. ACTA DE ELECCIÓN INTERNA

El acta de
elección interna

debe incluir
lo siguiente:

a. Lugar y fecha de suscripción.

b. Nombre completo y número de DNI de los 
    candidatos y la ubicación de estos.

c. Modalidad empleada para la elección de los 
    candidatos.

d. Nombre completo, número de DNI y firma de 
    los miembros del órgano electoral partidario o 
    del órgano colegiado que haga sus veces.

El acta
de elección

interna:

a) Debe estar suscrita por el órgano electoral 
     partidario.

b) Debe ser adjuntada en archivo PDF. 

c) Debe estar firmada digitalmente por el  
     personero legal de la organización política o 
     alianza electoral.
 
d) Se elabora con base en el resultado de las 
     elecciones internas organizadas por la ONPE.
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Las candidaturas a los cargos de gobernador, 
vicegobernador y consejeros regionales (ti-
tulares y accesitarios) y los accesitarios para 
un eventual reemplazo, si los hubiere, deben 
figurar en listas cerradas y bloqueadas, y, 
además, deben ser elegidos bajo alguna de las 
siguientes modalidades: 

a. Elecciones con voto universal, libre, vo-
luntario, igual, directo y secreto de los 
afiliados. 

b. Elecciones a través de los delegados, con-
forme lo disponga el estatuto. Dichos de-
legados previamente deben haber sido 
elegidos mediante voto universal, libre, 
voluntario, igual, directo y secreto de los 
afiliados.

Aun cuando en las elecciones internas se haya 
presentado una lista única, en la elección ne-
cesariamente debe cumplirse alguna de las 
dos modalidades previstas.

NOTA IMPORTANTE

(*) Resolución N.º 0942-2021-JNE (Artículo 15.°).

3. PLAN DE GOBIERNO Y FORMATO RESUMEN

El plan de gobierno, junto con su respectivo resumen, se registra en 
el sistema Declara. El archivo digital del plan de gobierno debe ser 
adjuntado conjuntamente con la solicitud de inscripción.

• El formato resumen del plan de gobierno es publicado en el 
panel del JEE junto con la resolución que admite a trámite 
la solicitud de inscripción de la lista de candidaturas.
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• Los planes de gobiernos presentados serán accesibles a la 
ciudadanía en general, a través del portal electrónico insti-
tucional del JNE, a partir de la presentación de las solicitu-
des de inscripción de las listas de candidatos.

• El análisis de sus alcances corresponde a la colectividad.

• No se admitirán pedidos o solicitudes para modificar el 
plan de gobierno con posterioridad a la fecha límite para la 
presentación de las solicitudes de inscripción de las listas 
de candidatos, esto es, hasta el 14 de junio de 2022.
(*) Resolución N.º 0942-2021-JNE (Artículos 19.° y 20.°).

4. FORMATO ÚNICO DE DJHV

Cada una de las candidaturas registradas en el sistema Declara debe 
cumplir con lo siguiente, conforme con el Reglamento de la Decla-
ración Jurada de Hoja de Vida (DJHV) de candidatos a cargos de 
elección popular, aprobado por la Resolución N.° 0920-2021-JNE, 
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 26 de noviembre de 
2021:

• El formato de DJHV debe contener la información actuali-
zada a la fecha en que se registra el formato.

• Son accesibles a la ciudadanía en general, a través del por-
tal electrónico institucional del JNE, a partir de la presen-
tación de las solicitudes de inscripción de la fórmula y lista 
de candidaturas.

• El formato de DJHV deberá contener la firma digital del 
personero legal de la organización política.
(*) Resolución N.º 0942-2021-JNE (Artículo 17.°);  Resolución N.° 0943-2021-JNE 
(Artículo 16.°).
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La información contenida en el Formato Úni-
co de DJHV es de exclusiva responsabilidad 
de cada candidato o candidata, para lo cual 
da fe de la veracidad de su contenido a través 
del documento señalado en el Anexo 1: De-
claración Jurada de Consentimiento de Parti-
cipación en las Elecciones Regionales, y de la 
Veracidad del Contenido del Formato Único 
de Declaración Jurada de Hoja de Vida.

NOTA IMPORTANTE

a. Número de DNI o de carné de extranjería en los 
casos que corresponda. 

b. Sexo. 

c. Nombres y apellidos completos. 

d. Lugar y fecha de nacimiento. 

e. Domicilio. 

f. Organización política, y cargo y circunscripción 
electoral a los cuales postula. 

g. Experiencias de trabajo en oficios, ocupaciones o 
profesiones, que hubiese tenido en el sector pú-
blico y/o en el privado, o si no las tuviera. 

h. Estudios realizados, incluyendo títulos y grados, 
o si no los tuviera. 

i. Trayectoria de dirigente de cualquier naturaleza, en 
cualquier base o nivel partidario, consignando los 
cargos partidarios de elección popular, por nom-
bramiento o de otra modalidad, o si no los tuviera. 

El artículo 7.° del Reglamento de la Declaración Jurada de 
Hoja de Vida de candidatos a cargos de elección popular señala que 
el Formato de DJHV contiene los siguientes datos:
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La Ley N.° 31357, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 
31 de octubre de 2021, incorporó la novena disposición transito-
ria de la LOP, la cual dispone, en el numeral 9, que la DJHV debe 
entregarse en formato digital a través de la plataforma tecnológica 
habilitada para tal fin; asimismo, determina que los datos que debe 
contener, en cuanto sea posible, deben ser extraídos por parte del 
JNE de los registros públicos correspondientes y publicados direc-
tamente por este organismo:

Datos extraídos de las entidades 
públicas

(Artículo 8.°)

Datos a incorporar por la  
organización política
(Artículos 9.° y 10.°)

La información es incorporada y 
publicada directamente por el JNE en 

su Formato Único de DJHV.

Se pueden incorporar datos adicionales 
a los registrados automáticamente.

j. Relación de sentencias condenatorias impuestas 
al candidato por delitos dolosos y que hubieran 
quedado firmes, la que incluye las sentencias con 
reserva de fallo condenatorio, o si no las tuviera. 

k. Relación de sentencias, que declaren fundadas las 
demandas interpuestas contra los candidatos por 
incumplimiento de obligaciones familiares y/o 
alimentarias, contractuales y laborales o por in-
currir en violencia familiar, que hubieran queda-
do firmes, o si no las tuviera. 

l. Mención de las renuncias efectuadas a otros par-
tidos, movimientos de alcance regional o depar-
tamental, de ser el caso. 

m. Declaración de bienes y rentas de acuerdo con 
las disposiciones previstas para los funcionarios 
públicos, correspondiente al año fiscal anterior 
inmediato a la fecha de presentación de las solici-
tudes de inscripción.
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5. ANEXOS 1 Y 2 DEL REGLAMENTO

Anexo 1. Declaración jurada de consentimiento de participación 
en las elecciones regionales, y de la veracidad del contenido del 
Formato Único de Declaración Jurada de Hoja de Vida

• Obligatoriamente debe ser llenada por completo en lo pertinente. 

• Contar con la huella dactilar del índice derecho y ser suscrita 
por cada candidatura.

• La fecha debe ser igual o posterior al término del llenado de la 
DJHV del candidato o candidata.

Anexo 2. Declaración de no tener deuda de reparación civil

• Juramento de no tener deuda total o parcial por concepto de 
reparación civil a favor de personas (naturales o jurídicas) y del 
Estado establecidas en sentencias con calidad de cosa juzgada. 

• Debe contar con la huella dactilar del índice derecho y la firma 
de cada candidatura.

No puede ser eliminada ni editada por 
la organización política, dado que es 
información generada por las propias 
entidades públicas, en el ejercicio de 

su función orgánica.

Está permitida la incorporación de 
información en el apartado “comen-
tario” o en el rubro “IX. Información 

adicional”.

En los rubros en los que no se obtiene 
información automática de las entida-
des públicas, la organización política 

debe registrar la información.

Sobre modificaciones y anotaciones marginales de las DJHV

Presentada la solicitud de inscripción del candidato o can-
didata, bajo ninguna circunstancia se admitirán los pedidos 
o las solicitudes para modificar la DJHV, salvo anotaciones 
marginales autorizadas por el JEE. La omisión en la informa-
ción en la DJHV puede derivar en la exclusión de la candida-
tura, en los supuestos establecidos en la LOP.
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6. ACREDITACIÓN DE DOMICILIO

Deben presentar los documentos, con fecha cierta, que acrediten los 
dos (2) años de domicilio, en los casos que corresponda.

7. CONSTANCIA DE RENUNCIA O PASE AL RETIRO

En el caso de aquellos ciudadanos o ciudadanas vinculados a la fun-
ción pública que deben cumplir con dicha exigencia para postular, 
de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Resolución N.º 
0918-2021-JNE, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 26 de 
noviembre de 2021, las constancias de renuncia abarcan:

• Renuncias de altos funcionarios para postular en Eleccio-
nes Regionales y Municipales.

• Renuncias de los gobernadores, vicegobernadores y alcal-
des para postular en Elecciones Regionales y Municipales.

• Pase a la situación de retiro de los miembros de las Fuerzas 
Armadas y de la Policía Nacional del Perú para postular en 
Elecciones Regionales y Municipales.

8. CARGO DE LA SOLICITUD DE LA LICENCIA SIN GOCE 
DE HABER

En el caso de aquellos ciudadanos o ciudadanas vinculados a la fun-
ción pública que deben cumplir con dicha exigencia para postu-
lar, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Resolución  
N.º 0918-2021-JNE, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 26 
de noviembre de 2021, las licencias abarcan:

• Licencias de funcionarios para postular en Elecciones Re-
gionales.

• Licencias de trabajadores y funcionarios para postular en 
elecciones municipales.
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9. AUTORIZACIÓN EXPRESA A CANDIDATURA AFILIADA

De ser el caso, deben presentar el documento que contiene la auto-
rización expresa de la organización política en la que se encuentra 
afiliado o afiliada, para que pueda postular por otra agrupación po-
lítica, en los casos que corresponda.

• La autorización debe ser suscrita por órgano competente 
que señale el respectivo estatuto o norma interna.

10. DECLARACIÓN DE CONCIENCIA

De ser el caso, debe incluir:

Anexo 3. Declaración de conciencia 

• Sobre la  autoidentificación como parte de una comunidad 
nativa, campesina o pueblo originario, en el caso de candi-
daturas que postulen en aplicación de la cuota.

11. CONSTANCIA DE INSCRIPCIÓN PARA EXTRANJEROS 

Deben incluir la constancia de inscripción para extranjeros residen-
tes en el Perú para participar en el proceso electoral expedida por el 
Reniec, en caso de extranjeros.

12. COMPROBANTE DE PAGO DE LA TASA QUE CORRESPONDA

Se debe adjuntar el comprobante de pago de la tasa correspondiente, 
conforme a la Resolución N.° 0106-2022-JNE, publicada en el 
Diario Oficial El Peruano el 25 de febrero de 2022, en la cual se 
aprobó la tabla de tasas en material electoral, tal como se muestra a 
continuación:

• Inscripción de fórmula de candidatos a gobernador y vi-
cegobernador regionales o lista de consejeros regionales: 
1,58% UIT por integrante.
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B) SISTEMAS INFORMÁTICOS: DECLARA Y SIJE

Declara: es el sistema informático que se encarga del registro de 
personeros, solicitudes de inscripción de candidaturas, declaracio-
nes juradas de hoja de vida, plan de gobierno y plan de trabajo y sus 
formatos resúmenes, observadores electorales, entre otros.

SIJE: es la herramienta electrónica que permite la tramitación en 
modalidad no presencial de los expedientes jurisdiccionales a cargo 
de los JEE y del JNE, haciendo uso de nuevas tecnologías de infor-
mación y comunicación, a fin de garantizar la celeridad y transpa-
rencia de los trámites realizados sobre medios electrónicos seguros.

El proceso de inscripción involucra a dos sis-
temas, que deben ser empleados en momentos 
distintos: el sistema Declara, para el registro 
de hojas de vida y la conformación de listas; y 
el sistema SIJE, para el envío de las solicitudes 
de inscripción.

NOTA IMPORTANTE

• Inscripción de lista de candidatos municipales a alcalde y re-
gidores provinciales o distritales: 1,05% UIT por integrante.

•Cada uno de los documentos detallados en el 
presente artículo debe contener la firma digital 
del personero legal de la organización política.

•El JEE comprueba la veracidad de la informa-
ción presentada, conforme a sus atribuciones.

•El original de los documentos digitalizados en 
archivo PDF queda en custodia del personero 
legal de la organización política, y en caso de 
que el JEE, JNE u otra autoridad requiera su 
presentación física, debe hacer entrega de este.

NOTA IMPORTANTE



Manual para la capacitación de miembros y personal jurisdiccional de los JEE 

123

C) TASAS ELECTORALES 

Conjuntamente con la solicitud de inscripción de su lista, la organi-
zación política deberá adjuntar el comprobante original del pago de 
la tasa efectuado en el Banco de la Nación. No se admitirán boletas 
por depósitos en cuenta o pagos directos.

Si se incumple con el pago de las tasas electorales, la solicitud 
será declarada inadmisible por parte del JEE, y ordenará su subsa-
nación en el plazo de dos (2) días calendario, contados desde el día 
siguiente de notificado.

En el caso de subsanaciones que requieren el 
pago de derechos en el Banco de la Nación, si 
dicho plazo venciera en día inhábil, el legiti-
mado podrá subsanar el requisito el primer 
día hábil siguiente, bajo apercibimiento de 
declararse su improcedencia.

NOTA IMPORTANTE

3.2 Calificación de las solicitudes

Es la verificación de la solicitud de inscripción de las listas de candi-
datos para consejeros regionales (titulares y accesitarios), así como 
de las listas de candidatos para elecciones municipales, que efectúa 
de manera integral el JEE, respecto del cumplimiento de los requi-
sitos de ley y los previstos en los Reglamentos de inscripción para 
su admisión y posterior inscripción. Resolución N.º 0942-2021-JNE 
(artículo 6.°, numeral 6.6) y Resolución N.º 0943-2021-JNE (artícu-
lo 6.°, numeral 6.6).

a) Si la solicitud cumple con los requisitos

Si las solicitudes cumplen con los requisitos, el JEE resuelve la admi-
sión y la publicación de la lista de candidaturas.
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• El JEE verificará el cumplimiento integral de los requisitos en un 
plazo no mayor de tres (3) días calendario después de presen-
tada la solicitud de inscripción.

• Si cumple los requisitos, procede su admisión y publicación, 
dando inicio al periodo de tachas.

b) Si la solicitud no cumple con los requisitos

Si la solicitud no cumple con los requisitos, el JEE resuelve en fun-
ción de la naturaleza del requisito inobservado, es decir, en función 
de si es subsanable o no.

Supuesto 1: casos subsanables

Si el requisito es subsanable, el JEE otorga a la organización políti-
ca un plazo de dos (2) días calendario para que pueda subsanar.

¿Cumple con
los requisitos?

Admite y
publica la lista.

Solicitud

JEE SÍ

¿Cumple con
los requisitos?

Si subsana en
el plazo:
ADMITE Y
PUBLICA.

Si es subsanable 
la declara 
INADMISIBLE 
y otorga plazo 
de dos (2) días 
calendario 
para subsanar.

Solicitud

JEE NO

Si NO subsana 
en el plazo: 
IMPROCE-
DENTE. 
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Supuesto 2: Casos no subsanables

Si el requisito no es subsanable, el JEE resuelve declarar improce-
dente la solicitud de inscripción.

 » Reemplazo de fórmulas y listas de candidatos

La organización política que incumpla con efectuar la respec-
tiva subsanación en dicho plazo o si esta es desestimada po-
drá reemplazar la fórmula o lista de candidaturas y presentar 
una nueva, siempre que tal presentación se efectúe hasta la 
fecha límite para la presentación de solicitudes de inscrip-
ción, conforme al artículo 24.° del presente reglamento y al 
artículo 23.° de la Resolución 0943-2021-JNE. La nueva fór-
mula o lista de candidatos estará sujeta a calificación del JEE, 
según el procedimiento establecido.

 » Improcedencia de la solicitud de inscripción

El JEE declara la improcedencia de la solicitud de inscripción:

• Por la no subsanación de las observaciones efectuadas. 

• Por la presentación de la solicitud de inscripción fuera 
del plazo establecido en el cronograma electoral.

• Por la presentación de la fórmula y lista incompleta.

¿Cumple con
los requisitos?

Solicitud

JEE NO

Si NO es 
subsanable: 
IMPROCEDEN-
TE LA 
SOLICITUD DE 
INSCRIPCIÓN.
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Ambos reglamentos de inscripción, de fórmulas y listas de 
candidatos a consejeros regionales y de listas de candidatos a 
alcaldes y regidores, prevén ciertos derivados de la declaración de 
improcedencia.

Efecto de la improcedencia en las fórmulas y listas de  
candidatos a consejeros regionales:

(*) Resolución N.º 0942-2021-JNE (Artículo 32.°).

Esta no se inscribe, subsistiendo, de ser el 
caso, la lista de candidaturas a consejeros.

Esta no se inscribe, subsistiendo, de ser el 
caso, la fórmula.

No se invalida la inscripción de la 
candidatura a gobernador regional.

No se invalida la inscripción de los demás, 
quienes permanecen en sus posiciones de 
origen.

Acarrea la improcedencia de todas las 
fórmulas presentadas por la organización 
política.
Cada JEE declara la improcedencia de la 
fórmula correspondiente en su ámbito de 
competencia.

La fórmula no se inscribe.

Si se declara la 
improcedencia de 
la candidatura a 

gobernador 
regional

Si se declara la 
improcedencia de 

toda la lista de 
candidaturas a 

consejeros

Si se declara la 
improcedencia de 
la candidatura a 
vicegobernador 

regional

Si se declara la 
improcedencia de 

una o más 
candidaturas de 

la lista

El incumplimien-
to de la paridad 

horizontal

Si se declara la 
improcedencia de 

toda la fórmula



Manual para la capacitación de miembros y personal jurisdiccional de los JEE 

127

Efecto de la improcedencia de la solicitud de inscripción de la 
lista de candidaturas

No se invalida la inscripción de los demás 
candidatos, quienes permanecen en sus 
posiciones.

Esta no se inscribe.

Si se declara la 
improcedencia de 

toda la lista de 
candidaturas

Si se declara la 
improcedencia de 

una o más 
candidaturas de 

la lista

(*) Resolución N.º 0943-2021-JNE (Artículo 31.°).

3.3 Admisión y publicación

Una vez que la fórmula y lista de candidaturas estén admitidas, se 
procede a la publicación para que empiece a computarse el plazo de 
presentación de tachas.

Día 1 Día 2 Día 3

Empieza a 
computar plazo 

de tacha [tres (3) 
días calendario].
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Pautas para la publicación de la admisión

• El secretario del JEE es responsable de que la resolución que 
admite la fórmula o lista de candidaturas se publique, en forma 
simultánea, en el portal electrónico institucional del JNE, así 
como en el panel del JEE que emite la admisión.

• La publicación se realiza en un plazo que no exceda a un (1) día 
calendario siguiente a la emisión de la respectiva resolución.

• El plazo para la interposición de tachas se cuenta a partir del día 
siguiente de la referida publicación, lo que es verificado por el 
secretario del JEE.

• Tener en cuenta que la fecha límite para la publicación de fór-
mulas y listas admitidas del presente proceso es el 3 de agosto 
de 2022.

3.4 Impugnaciones de denegatorias de inscripción

En la etapa de inscripción de fórmulas y listas de candidatos, contra 
lo resuelto por el JEE, se puede interponer recurso de apelación ante 
el mismo JEE, quien lo elevará al JNE, el cual resolverá en segunda y 
definitiva instancia.

a) Requisitos del recurso de apelación

Conforme al artículo 44.° del Reglamento de Inscripción de fórmu-
las y listas de candidatos a consejeros regionales y al artículo 45.° 
del Reglamento de inscripción de listas de candidatos municipales, 
los requisitos son:

• El recurso de apelación debe estar suscrito por el personero legal.

• Debe estar acompañado por la tasa electoral.

• Debe estar autorizado por abogado colegiado hábil.
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• Cuando esta condición no pueda ser verificada a través del por-
tal electrónico institucional del colegio profesional al que esté 
adscrito el letrado, se debe presentar el documento que acredite 
la habilidad.

• Si el JEE advierte la omisión de alguno de los citados 
requisitos, otorga el plazo de un (1) día hábil para la 
subsanación correspondiente, bajo apercibimiento de declarar 
su improcedencia.

• El recurso de apelación debe contener la fundamentación de 
los agravios, de acuerdo con lo establecido en el artículo 366.° 
del Código Procesal Civil. En caso contrario, se declara su 
improcedencia.

 » Forma de elevar las apelaciones al JNE

• Las apelaciones se envían a través del SIJE.

• Los documentos digitalizados son enviados por el SIJE. 
utilizando la firma digital del secretario del JEE.

• La remisión debe realizarse el mismo día en que se 
emite el concesionario por parte del JEE.

b) Trámite del recurso de apelación

Puede ser impugnada ante el mismo JEE 
que tramita la solicitud de inscripción.

Se impugna mediante recurso de apelación. 

Se presenta dentro de los tres (3) días 
calendario computados a partir del día 
siguiente de su publicación en el portal 
electrónico institucional del JNE.

La resolución que 
declara improce-
dente la solicitud 
de inscripción de 
la fórmula y lista 
de candidaturas 
(regionales y/o 
municipales)
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• El JEE, luego de la calificación del recurso de apelación, lo con-
cede, de ser el caso, el mismo día de su interposición y eleva en 
el día, inmediatamente, el expediente. 

• El Pleno del JNE, previa audiencia pública, resuelve dentro del 
término de tres (3) días calendario. 

• En caso de denegatoria del recurso de apelación, se puede for-
mular recurso de queja dentro del plazo de tres (3) días calenda-
rio de notificada la resolución correspondiente.

3.5 Tachas

La tacha es el cuestionamiento por escrito que formula cualquier 
ciudadano o ciudadana inscrito ante el Reniec, y con sus derechos 
civiles vigentes, en contra de la fórmula, lista o cualquiera de las 
candidaturas presentadas por las organizaciones políticas ante el 
JEE.

a) Interposición

De acuerdo con el artículo 34.° del Reglamento de Inscripción de fór-
mulas y listas de candidatos a consejeros regionales y al artículo 33.° 
del Reglamento de inscripción de listas de candidatos municipales:

Dentro de los tres (3) días calendario siguientes a la publicación 
de la fórmula o lista de candidaturas admitida cualquier ciudadano 
inscrito en el Reniec y con sus derechos vigentes puede interponer 
tacha contra la fórmula, la lista o uno o más de los candidatos que 
la integren.

Las tachas deben formularse en el escrito respectivo y deben estar 
fundadas en:

• Las infracciones a la Constitución y a las normas electorales.
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b) Trámite

El trámite de la tacha abarca las siguientes actuaciones:

• Las tachas deben estar fundamentadas.

• Deben estar acompañadas por las pruebas que acredi-
ten la infracción denunciada.

• Deben ir acompañadas por la tasa correspondiente a 
cada fórmula, lista o candidatura tachada.

El escrito de tacha se interpone ante el mismo JEE, 
que tramita la solicitud de inscripción.

Se adjunta el comprobante de pago de la tasa 
electoral.

Si el JEE advierte la omisión de este requisito, 
otorga el plazo de un (1) día hábil para la 
subsanación correspondiente, bajo apercibimiento 
de declarar su improcedencia.

Presentada la tacha, el JEE debe correr traslado, 
en el día, al personero legal de la organización 
política, a fin de que realice sus descargos dentro 
del plazo de un (1) día calendario.

Vencido dicho plazo, con descargo o sin él, el JEE 
resuelve la tacha en el término de tres (3) días 
calendario de recibida, sin audiencia pública.

La resolución que resuelve la tacha es publicada 
en el portal electrónico institucional del JNE, bajo 
responsabilidad del secretario del JEE.

Contra lo resuelto por el JEE procede recurso de 
apelación ante el Pleno del JNE.

Si el Pleno del JNE desestimase la tacha, en segunda 
instancia, dispone que el JEE inscriba la fórmula, la 
lista o candidato o candidatos, según corresponda.

(1)
Presentación del 

escrito

(2)
Traslado al
personero

(3) 
JEE resuelve

(4)
Publicación

de resolución

(5)
Impugnación
de resolución
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c) Procedimiento de la impugnación de la tacha

Apelación

JEE califica 
el recurso

JEE No
concede el recurso

JNE
Resolución definitiva

JEE
concede el recurso

JNE
Queja por denegatoria

Publicación de 
resolución del JEE 

que resuelve la 
tacha

d) Efectos de la tacha

Efectos de la tacha en el proceso de elecciones regionales 

Si el Pleno del JNE desestimase la tacha, en segunda instancia, dis-
pone que el JEE inscriba la fórmula, la lista o candidato o candidatos, 
según corresponda.

Las organizaciones políticas pueden reemplazar a 
la candidatura hasta la fecha límite de presentación 
de las solicitudes de inscripción, esto es, hasta el 
14 de junio de 2022, no habiendo posibilidad de 
reemplazo alguno después de esa fecha.

No invalida la inscripción de las demás candidatu-
ras ni de la lista.

No se invalida la inscripción de la candidatura a 
gobernador regional.

La fórmula no se inscribe.

Si la tacha se 
declarara 
fundada

La tacha que se 
declare fundada 

respecto de una o 
más candidaturas 

de una lista

Si se declara 
fundada la tacha 
de la candidatura 

a gobernador

Si se declara 
fundada la tacha 
de la candidatura 
a vicegobernador



Manual para la capacitación de miembros y personal jurisdiccional de los JEE 

133

Efectos de la tacha en el proceso de elecciones municipales

Las organizaciones políticas pueden reemplazar a 
la candidatura hasta la fecha límite de presentación 
de las solicitudes de inscripción, esto es, hasta el 
14 de junio de 2022, no habiendo posibilidad de 
reemplazo alguno después de esa fecha.

No invalida la inscripción de las demás candidatu-
ras ni de la lista.

No se invalida la inscripción de la candidatura a 
gobernador regional.

La fórmula no se inscribe.

Si la tacha se 
declarara 
fundada

La tacha que se 
declare fundada 

respecto de una o 
más candidaturas 

de una lista

Si se declara 
fundada la tacha 
de la candidatura 

a gobernador

Si se declara 
fundada la tacha 
de la candidatura 
a vicegobernador

Las organizaciones políticas pueden reemplazar a 
la candidatura hasta la fecha límite de presentación 
de las solicitudes de inscripción, esto es, hasta el 
14 de junio de 2022, no habiendo posibilidad de 
reemplazo alguno después de esa fecha.

No invalida la inscripción de las demás candidatu-
ras, ni de la lista.

Si la tacha se 
declarara 
fundada

La tacha que se 
declare fundada 

respecto de una o 
más candidaturas 

de una lista

 » Devolución de la tasa por tacha fundada

Cuando la resolución que declare fundada la tacha quedara consen-
tida o firme, quien haya formulado la tacha puede solicitar la devo-
lución del monto de la respectiva tasa. Esta devolución no incluye 
los montos que se hayan abonado por otros conceptos.
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3.6 Retiro y renuncia de candidaturas

Existen algunos supuestos por los cuales una o más candidaturas 
de la fórmula o lista de candidaturas puede dejar de participar en el 
proceso de las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

a. Retiro de candidatura o lista de candidaturas inscrita

La organización política, mediante su personero legal, 
puede solicitar ante el JEE el retiro de un candidato o candidata 
o de la lista de candidaturas inscrita. Debe verificarse bajo las si-
guientes reglas:

• La solicitud puede presentarse hasta sesenta (60) días ca-
lendario antes de la fecha fijada para la elección.

• Se deben adjuntar los documentos que acrediten la decisión 
de retiro.

• La decisión de retiro debe respetar al debido proceso.

• La decisión de retiro debe estar de acuerdo con el estatuto 
o norma de organización interna del partido político.

El JEE debe resolver en el día de presentada la solicitud de retiro. 

De interponerse recurso de apelación contra lo resuelto por el JEE:

• Se sigue el procedimiento general previsto para las 
impugnaciones.

• En caso de concederse el recurso, el JNE resuelve en se-
gunda instancia final y definitiva.
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b. Renuncia de candidatura

El candidato o candidata puede renunciar a integrar la lista de candi-
daturas de su organización política, observando las siguientes reglas:

• La renuncia puede presentarse desde la inscripción de la lista 
de candidaturas que integra, hasta sesenta (60) días calendario 
antes de la fecha fijada para la correspondiente elección.

• La renuncia debe ser presentada por el candidato o candidata, 
de manera personal y por escrito, ante el JEE. El secretario cer-
tifica su firma.

• Si el candidato o candidata cuenta con firma digital, la presen-
tación del escrito de renuncia se puede presentar de manera no 
presencial.

De interponerse recurso de apelación contra lo resuelto por el JEE:

• Se sigue el procedimiento general previsto para las impugnaciones.

• En caso de concederse el recurso, el JNE resuelve en segunda 
instancia final y definitiva.

3.7 Exclusión de candidatura o lista

La exclusión es el procedimiento de oficio mediante el cual se de-
termina que una o más candidaturas sean apartadas del proceso 
electoral por alguna de las causas establecidas en la LOP. 

En efecto, el JEE dispone la exclusión de un candidato o candi-
data hasta treinta (30) días calendario antes de la fecha fijada para la 
elección, cuando advierta los siguientes supuestos:

Supuestos referidos a la DJHV

Están previstos en el artículo 48.°, numeral 48.1 del Reglamento de 
Inscripción.
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• La omisión de la información prevista en los numerales 5, 
6 y 8 del párrafo 23.3 del artículo 23.° de la LOP:

-  Relación de sentencias condenatorias firmes impues-
tas al candidato por delitos dolosos, la que incluye las 
sentencias con reserva de fallo condenatorio.

-  Relación de sentencias que declaren fundadas las de-
mandas interpuestas contra los candidatos por incum-
plimiento de obligaciones familiares o alimentarias, 
contractuales, laborales o por incurrir en violencia fa-
miliar, que hubieran quedado firmes.

-  Declaración de bienes y rentas, de acuerdo con las dis-
posiciones previstas para los funcionarios públicos.

• La incorporación de información falsa en la declaración ju-
rada de hoja de vida (DJHV).

 » Reemplazo de la candidatura excluida

La organización política puede reemplazar al candidato excluido 
solamente hasta la fecha límite de presentación de la solicitud de 
inscripción, esto es, hasta el 14 de junio de 2022.

Supuestos referidos al conocimiento de sentencias condenatorias

El JEE dispone la exclusión de una candidatura de la fórmula o 
de la lista de la que forme parte hasta un (1) día antes de la fecha 
fijada para la elección cuando tome conocimiento de que contra 
este se ha impuesto:

• Condena consentida o ejecutoriada con pena privativa de 
la libertad.

• Pena de inhabilitación.
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• Interdicción por resolución judicial consentida o 
ejecutoriada.

Supuestos referidos a conductas prohibidas en propaganda política

El JEE dispone la exclusión de una candidatura por aplicación del 
artículo 42.° de la LOP, de acuerdo con el procedimiento establecido 
en las disposiciones reglamentarias del JNE.

En tal sentido, conforme a los artículos 17.° y 18.° del 
Reglamento para la Fiscalización y el Procedimiento Sancionador 
Contemplado en el artículo 42.° de la Ley N.° 28094, Ley de Orga-
nizaciones Políticas, sobre conducta prohibida en propaganda elec-
toral, aprobado por la Resolución N.° 0979-2021-JNE del 30 de 
diciembre de 2021, se dispone la exclusión:

• En caso de reincidencia de infracción y

• Como sanción inmediata en caso de que la entrega o pro-
mesa de entrega de dinero, regalos, dádivas, alimentos, 
medicinas, agua, materiales de construcción, enseres del 
hogar u otros bienes de manera directa, o a través de terce-
ros por mandato del candidato y con recursos de los candi-
datos o de la organización política, supere las dos (2) UIT.

Excepción

Supuestos de excepción que no constituye conducta prohibida:

• La entrega de bienes para consumo individual e inmediato 
con ocasión del desarrollo de un evento proselitista gratuito.

• Entrega de artículos publicitarios considerados como pro-
paganda electoral. En ambos supuestos no deben exceder 
del 0,3 % de la UIT por cada bien entregado.
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¿CÓMO SE TRAMITAN LAS EXCLUSIONES?
• En los dos primeros supuestos la exclusión se resuelve pre-

vio traslado al personero legal de la organización política, 
para que presente los descargos en el plazo de un (1) día 
calendario.

• La notificación del traslado y del pronunciamiento sobre 
exclusión del JEE se realiza conforme a lo dispuesto en el 
Reglamento sobre la Casilla Electrónica del Jurado Nacio-
nal de Elecciones.

• De interponerse recurso de apelación contra lo resuelto 
por el JEE, se procede conforme al procedimiento de im-
pugnación previsto en los Reglamentos de Inscripción.

• En caso de concederse el recurso, el JNE resuelve en se-
gunda instancia.

• El vencimiento de los plazos límite para excluir únicamen-
te da lugar a las anotaciones marginales en la declaración 
jurada de hoja de vida y a que el JNE remita los actuados al 
Ministerio Público.

 » Validez de la inscripción de las candidaturas

No se invalida la inscripción de la fórmula o lista de candidaturas 
por muerte, retiro, renuncia o exclusión de alguno de sus integran-
tes, ante lo cual los demás permanecen en sus posiciones de origen. 
Esta regla exceptúa al candidato o candidata a gobernador, en cuyo 
caso se invalida la inscripción de la fórmula, sin perjuicio de la op-
ción de reemplazo de candidaturas.
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3.8 Uso de los sistemas informáticos en el proceso electoral

El sistema informático Declara, al que acceden los personeros, se 
utiliza para el registro de personeros, solicitudes de inscripción 
de candidaturas, declaraciones juradas de hoja de vida, plan de 
gobierno y plan de trabajo y sus formatos resúmenes, observadores 
electorales, entre otros.

El SIJE es la herramienta electrónica que permite la trami-
tación en la modalidad no presencial de los expedientes juris-
diccionales a cargo de los JEE y del JNE, haciendo uso de nuevas 
tecnologías de información y comunicación, a fin de garantizar 
la celeridad y transparencia de los trámites realizados sobre me-
dios electrónicos seguros.

Las solicitudes de inscripción de las listas de candidatos 
las generan los personeros a través del sistema informático De-
clara y los requisitos en PDF se remiten a través del SIJE. 

El JNE entrega un solo código de usuario y una clave de acceso 
al personero legal titular de cada organización política debidamente 
acreditado ante el ROP, para acceder a los diferentes sistemas infor-
máticos del JNE, a fin de ingresar, registrar, adjuntar, firmar digital-
mente y enviar la solicitud de inscripción y demás documentación 
requerida. Dicho personero legal deberá velar por la confidenciali-
dad, buen uso y adecuada administración de las referidas credencia-
les, bajo responsabilidad. 

 » Para tener en cuenta

• Los JEE no tienen acceso al sistema Declara.

• Los JEE no pueden saber lo que los personeros están ingresando 
al sistema Declara.

• Los JEE solo podrán conocer la información cuando esta sea pre-
sentada ante ellos.

• Los JEE no pueden corregir errores que los personeros hayan po-
dido cometer en el sistema Declara.
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3.9 Reglas relevantes sobre las notificaciones de las decisiones  

        de los JEE

• La notificación de los pronunciamientos del JEE y del JNE 
se realiza conforme a lo dispuesto en el Reglamento sobre la 
Casilla Electrónica del Jurado Nacional de Elecciones.

• La notificación deberá efectuarse entre las 8:00 y 20:00 ho-
ras. Fuera de dicho horario, se entenderá por efectuada al 
día siguiente.
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BASE NORMATIVA

• Constitución Política del Perú.

• Ley N.° 26859, Ley Orgánica de Elecciones.

• Ley N.° 26864, Ley de Elecciones Municipales.

• Ley N.° 27683, Ley de Elecciones Regionales.

• Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Políticas.

• Ley N.º 26574, Ley de Nacionalidad.

• Ley N.° 31043, Ley que incorpora el Artículo 34.°-A de la Cons-
titución Política del Perú.

• Ley N.º 30305, Ley de reforma constitucional para la no reelec-
ción inmediata de autoridades regionales y municipales.

• Resolución N.° 0918-2021-JNE, Establecen disposiciones apli-
cables a las personas vinculadas a la función pública que deben 
renunciar o solicitar licencia como requisito para presentar sus 
candidaturas en el proceso de Elecciones Regionales y Munici-
pales 2022.

• Resolución N.° 0920-2021-JNE, Aprueban el Reglamento y el 
Formato Único de la Declaración Jurada de Hoja de Vida de Can-
didatos a Cargos de Elección Popular.

• Resolución N.° 0923-2021-JNE, Aprueban el Cronograma de 
Elecciones Internas del proceso de Elecciones Regionales y Mu-
nicipales 2022.

• Resolución N.° 0927-2021-JNE, Aprueban Reglamento sobre las 
Competencias del Jurado Nacional de Elecciones en Elecciones 
Internas para las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

• Resolución N.° 0929-2021-JNE, Aprueban el Reglamento sobre 
la Casilla Electrónica del Jurado Nacional de Elecciones.
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• Resolución N.° 0942-2021-JNE, Reglamento de Inscripción de 
Fórmulas y Listas de Candidatos para Elecciones Regionales 
2022.

• Resolución N.° 0943-2021-JNE, Reglamento de Inscripción de 
Listas de Candidatos para Elecciones Municipales 2022.

• Resolución N.° 0979-2021-JNE, Reglamento para la Fiscalización 
y el Procedimiento Sancionador Contemplado en el Artículo 42.° 
de la Ley N.º 28094, Ley de Organizaciones Políticas, sobre Con-
ducta Prohibida en Propaganda Electoral.

• Resolución N.° 0009-2022-JNE, Definen 93 circunscripciones 
administrativas y de justicia electoral para el proceso de Elec-
ciones Regionales y Municipales 2022 y establecen fechas de 
instalación de los Jurados Electorales Especiales.

• Resolución N.° 0012-2022-JNE, Aprueban el Reglamento de 
Gestión de los Jurados Electorales Especiales para las Elecciones 
Regionales y Municipales 2022 en el Contexto de la Emergencia 
Sanitaria. 

• Resolución N.° 0106-2022-JNE, Aprueban la Tabla de Tasas en 
Materia Electoral y dictan diversas disposiciones.

• Resolución Jefatural N.° 001639-2021-JN/ONPE, Aprueban el 
Reglamento de Elecciones Internas de las organizaciones políti-
cas en el marco de las Elecciones Regionales y Municipales 2022.
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INTRODUCCIÓN

En el módulo 4 se estudian las normas que regulan la actua-
ción de los personeros y personeras y el procedimiento para 
su reconocimiento y acreditación en el proceso de Elecciones 

Regionales y Municipales 2022 (ERM 2022).

En la primera sección se definen y clasifican los diversos tipos 
de personeros que representan a las organizaciones políticas. Así, 
entre todos los criterios de distinción destaca la temporalidad de su 
actuación, puesto que unos actúan de manera permanente y otros 
actúan solo en el contexto de los procesos electorales. En la segun-
da sección se abordan las facultades y conductas no permitidas que 
recaen sobre los personeros, poniendo énfasis en las disposiciones 
relativas a su actuación mediante el uso de la firma digital y la imple-
mentación de la casilla electrónica de manera obligatoria. 

En la tercera sección se estudia el procedimiento de acredita-
ción y de reconocimiento de los personeros ante los Jurados Elec-
torales Especiales y las reglas especiales relativas a su actuación en 
las ERM 2022. Finalmente, en la cuarta sección se abordan las reglas 
referidas al reemplazo, renuncia y retiro de personeros. Su impor-
tancia amerita un apartado exclusivo toda vez que las organizacio-
nes políticas actúan en el proceso electoral a través de personeros. 
En efecto, solo ellos —como regla general— tienen legitimidad para 
obrar directamente ante los organismos y órganos electorales.

OBJETIVOS

• Identificar los tipos de personeros que actúan en el proceso de 
Elecciones Regionales y Municipales 2022.

• Identificar las funciones, facultades y conductas no permitidas 
a los personeros.
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TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS
• ¿Cuál es el rol que cumplen los personeros en los procesos 

electorales?

• ¿Cómo actúan los personeros en los procesos jurisdiccio-
nales electorales?

• ¿Por qué solo los personeros pueden representar a las 
organizaciones políticas ante los organismos y órganos 
electorales?

• ¿Una misma persona puede ser personero legal y técnico?

• Conocer el procedimiento de acreditación y reconocimiento de 
personeros.

• Conocer y comprender las reglas que se aplican en caso de re-
nuncias, reemplazo y retiro de personeros. 

1. DEFINICIÓN Y CLASIFICACIÓN DE PERSONEROS Y PERSONERAS

1.1 Definición

Según el Reglamento sobre la Participación de Personeros en Pro-
cesos Electorales, aprobado por Resolución N.° 0243-2020-JNE (en 
adelante, Reglamento de participación de personeros), es aquella 
persona natural que, en virtud de las facultades otorgadas por una 
organización política, autoridad sometida a consulta popular o pro-
motor de un derecho de participación o control ciudadano, repre-
senta sus intereses ante los organismos electorales.

La Ley N.° 26859, Ley Orgánica de Elecciones (LOE), y el 
reglamento antes citado, contemplan distintos tipos de personeros 
cuya clasificación responde a diversos criterios, entre los cuales 
destaca la temporalidad de su actuación, puesto que unos actúan 
de manera permanente y otros actúan solo en el contexto de los 
procesos electorales.
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1.2 Clasificación y tipos de personeros

Los criterios que permiten distinguir los diversos tipos de perso-
neros son la temporalidad de sus funciones (actuación permanente 
y/o solo en procesos electorales), la naturaleza de sus actividades 
(legales y técnicas) y por la oportunidad de su actuación (titulares 
y alternos).

A. Por la temporalidad de sus funciones

Personeros que actúan de manera permanente

Son aquellos que se encuentran inscritos en el Registro de Organiza-
ciones Políticas (ROP) y, en virtud de dicha inscripción, represen-
tan los intereses de las organizaciones políticas ante los organismos 
electorales de manera permanente, es decir, en contextos electora-
les y no electorales.

El reglamento señala que ellos son:

• Los personeros legales inscritos en el ROP.

• Los personeros técnicos inscritos en el ROP.

(i) 
Personero legal 

inscrito en el 
Registro de

Organizaciones 
Políticas (ROP)

• Es el personero que ejerce plena representa-
ción de la organización política ante el JNE, los 
JEE y demás organismos del sistema electoral.
• No requiere tramitar su reconocimiento ante
los JEE.
• En el ROP se inscribe un personero legal 
titular y un personero legal alterno. En este 
último caso, dicho personero actúa en ausencia 
del primero.

(ii)
Personero técnico 

inscrito en el 
Registro de 

Organizaciones 
Políticas (ROP)

• Se encarga de solicitar información a la ONPE 
previa al proceso electoral.
• Se encarga de coordinar y planificar las 
actividades de los personeros ante los JEE.
• En general, se encarga de observar los 
procesos de cómputo relacionados con el 
proceso electoral.
• En el ROP se inscribe por lo menos un 
personero técnico.
(*) (Artículo 8.°, literal b del Reglamento de participación de 
personeros).

(*) (Artículo 8.°, literal a del Reglamento de participación de 
personeros).
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Personeros que actúan solo en procesos electorales

Son aquellos que se acreditan ante los Jurados Electorales Especia-
les y, en virtud de dicha acreditación, representan los intereses de 
las organizaciones políticas en una determinada circunscripción ad-
ministrativa durante los procesos electorales. Entre ellos se pueden 
distinguir tres tipos: personeros ante el JEE (es decir, con creden-
ciales reconocidas por los JEE), personeros ante los centros de vota-
ción y personeros ante las mesas de sufragio.

1) Personeros acreditados ante los JEE

El reglamento señala que ellos son:

i. Los personeros legales ante el JEE

ii. Los personeros técnicos ante el JEE

(I)
Personero legal 
ante el Jurado 

Electoral
Especial

• Es aquel acreditado por el personero legal
inscrito en el ROP.
• Ejerce plena representación de la organización 
política en la circunscripción administrativa y 
de justicia electoral del JEE que lo ha reconoci-
do como personero.
• Los personeros legales ante el JEE son: un 
personero legal titular y un personero legal 
alterno. Este último actúa en ausencia del 
primero.

(*) (Artículo 8.°, literal c del Reglamento de participación de 
personeros).

(II)
Personero técnico 

ante el Jurado 
Electoral 
Especial

• Es aquel acreditado por el personero legal 
inscrito en el ROP.
• Se encarga de observar los procesos de 
cómputo relacionados con la circunscripción 
administrativa y de justicia electoral del JEE 
que lo ha reconocido como personero.
• Los personeros técnicos ante el JEE son: un 
personero técnico titular y un personero 
técnico suplente.
• Adicionalmente, puede haber tantos persone-
ros técnicos como centros de cómputo existan.

(*) (Artículo 8.°, literal d del Reglamento de participación de 
personeros).
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2) Personeros acreditados ante los centros de votación

3) Personeros acreditados ante las mesas de sufragio

Personero ante la 
mesa de sufragio

• Es acreditado por el personero legal 
inscrito en el ROP o por el personero legal 
ante el JEE.
• Personero que tiene la atribución de 
presenciar y fiscalizar los actos de:

- Instalación
- Sufragio
- Escrutinio

• Actúa durante el acto electoral. 

Personero ante el 
centro de votación

• Es acreditado por el personero legal 
inscrito en el ROP o por el personero legal 
ante el JEE.
• Es la persona que se encarga de coordi-
nar y dirigir las actividades de los perso-
neros ante las mesas de sufragio ubicadas 
en el centro de votación para el cual ha 
sido acreditado.
• También se encarga de coordinar con el 
personal de la ODPE.
• Su actividad se desarrolla únicamente el 
día de la votación.

(*) (Artículo 8.°, literal e del Reglamento de participación de 
personeros).

¿LOS EXTRANJEROS PUEDEN SER PERSONEROS EN 
LAS ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2022?
Los extranjeros pueden ser acreditados como personeros úni-
camente en elecciones municipales, siempre que cuenten con 
el documento de acreditación electoral expedido por el Reniec.

(*) Reglamento de participación de personeros (artículo 9.°).

(*) Artículo 8.°, literal f del Reglamento de participación de  
personeros).
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B. Por la naturaleza de sus actividades 

Es una clasificación de los personeros que deriva de la naturaleza 
o especialidad de las actividades que realizan, que se detallan en el 
Reglamento de participación de personeros.

Son los siguientes:

C. Por la oportunidad de su actuación

Pueden ser personeros titulares y alternos:

LOS CANDIDATOS NO PUEDEN SER PERSONEROS
Los candidatos no podrán ser personeros en el proceso electo-
ral en el que postulen (artículo 141.° de la LOE).

No se requiere ser abogado para ser inscrito o 
acreditado como personero legal.

NOTA IMPORTANTE

(i) 
Personero legal

(ii) 
Personero técnico

Personero titular
Es quien tiene la representación de la 
organización política ante el Registro de 
Organizaciones Políticas.

Personero 
alterno/
suplente

Es quien tiene también la representación 
de la organización política pero que actúa 
solo en ausencia del titular.
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1.3 Requisito para su actuación: firma digital

De acuerdo con el artículo 10.° del Reglamento de participación de 
personeros:

BASE LEGAL
• El artículo 127.° de la LOE solo hace referencia al persone-

ro titular y alterno o suplente para los casos de los persone-
ros legales y técnicos, respectivamente.

•  El personero legal alterno actúa solo en ausencia del titular.

Los personeros 
legales, titulares y 
alternos, para el 
ejercicio de sus 

funciones 

Deben contar con un certificado para 
firma digital que puede ser expedido por 
el Reniec u otro proveedor certificado.

Todo escrito que 
presente un 

personero legal 
ante cualquier JEE

Debe contar con firma digital.

2. FACULTADES Y CONDUCTAS NO PERMITIDAS

La LOE y el Reglamento de participación de personeros definen las 
facultades y conductas no permitidas de todos los personeros que 
representan a las organizaciones políticas ante los organismos y ór-
ganos electorales.

2.1 Personeros inscritos en el ROP

Conforme se mencionó antes, los personeros inscritos en el ROP 
representan a las organizaciones políticas de manera permanente, 
es decir, en los procesos electorales y en contextos no electorales. 



Elecciones Regionales y Municipales 2022

154

En el desarrollo de su representación deben sujetarse al ejercicio de 
las facultades que les atribuye el ordenamiento electoral; asimismo, 
deben observar las prohibiciones que expresamente se establezcan.

A. Personeros legales inscritos en el ROP

De acuerdo con los artículos 134.° y 135.° de la LOE y el artículo 
11.° del Reglamento de participación de personeros, estos tienen las 
siguientes facultades:

• Ejercen su representación plena.

• Presentan solicitudes e interponen cualquier recurso o impug-
nación, de naturaleza legal o técnica, al Jurado Nacional de Elec-
ciones, o a cualquiera de los Jurados Electorales Especiales y de-
más organismos del sistema electoral.

• Acreditan a los personeros legales y técnicos ante los Jurados 
Electorales Especiales.

• También se encuentran legitimados para acreditar a los perso-
neros de los centros de votación y mesas de sufragio.

Prohibiciones: 
Les alcanza la prohibición general del artículo 141.° de la LOE, es 
decir, no pueden ser candidatos y, a la vez, personeros.

B. Personeros técnicos inscritos en el ROP

El artículo 17.° del Reglamento de participación de personeros se-
ñala en detalle las facultades que les corresponden, las cuales se re-
fieren sobre todo al acceso a la información relativa al cómputo de 
los votos.

• Pueden solicitar a la ONPE la siguiente información documental:

-   Estructura de las bases de datos que conforman el sistema de 
cómputo electoral.
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-   Relación de programas que conforman el sistema de cómpu-
to electoral.

-   Infraestructura de comunicaciones.

-   Aspectos de seguridad del sistema.

-   Cronograma de instalación de centros de cómputo.

-   Planes de pruebas, contingencia y simulacro.

• Tener acceso a los programas fuentes del sistema de cómputo 
electoral conforme a las disposiciones de seguridad que esta-
blezca la ONPE.

• Estar presentes en las pruebas y el simulacro del sistema de 
cómputo electoral en una sala que, para tal fin, se les designe, la 
cual debe tener las facilidades que les permitan la observación 
correspondiente.

• Solicitar información de los resultados de los simulacros de to-
das o de algunas ODPE, según estas lo crean conveniente.

• Solicitar información, durante el proceso electoral, de resulta-
dos parciales o finales de todas o de algunas ODPE, según estas 
lo crean conveniente.

• Ingresar en cualquier centro de cómputo antes del proceso elec-
toral y durante este a fin de presenciar directamente el proceso 
de cómputo electoral. Los personeros están presentes durante 
todo el tiempo en que funcione el centro de cómputo.

Prohibiciones:

Les alcanza la prohibición general del artículo 141.° de la LOE.

2.2 Personeros acreditados ante el JEE

A. Personeros legales acreditados ante el JEE

Los personeros legales reconocidos por el JEE:
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• Presentan solicitudes e interponen cualquier recurso o impugna-
ción, de naturaleza legal o técnica, dentro del ámbito territorial del 
Jurado Electoral Especial ante el cual se encuentran acreditados.

• Se encuentran facultados y legitimados para acreditar a los per-
soneros ante los locales de votación y mesas de sufragio.

B. Personeros técnicos acreditados ante el JEE

Los personeros técnicos acreditados ante los JEE tienen, entre otras, 
las siguientes facultades:

• Observar los procesos de cómputo relacionados con su 
circunscripción.

• Estar presentes en las pruebas y en el simulacro del sistema de 
cómputo electoral dentro de su circunscripción.

• Ingresar, individualmente, durante las horas de funcionamiento 
del centro de cómputo de una circunscripción, ante la cual están 

PRECISIÓN DE TÉRMINOS
En estricto, los personeros nacionales de los partidos políticos 
están inscritos en el Registro de Organizaciones Políticas. 
Los personeros ante los JEE se acreditan ante dichos órganos 
temporales.

PERSONEROS DE ALIANZAS ELECTORALES
En el caso de alianzas electorales compuestas por dos o más 
organizaciones políticas, los personeros legales inscritos por 
dichas organizaciones no podrán asumir la representación de 
la alianza electoral por el solo hecho de integrar la misma. Re-
querirán necesariamente ser acreditados como personeros le-
gales por la propia alianza electoral.
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Cualquier medio impugnatorio de naturaleza le-
gal o técnica solo puede ser interpuesto por el 
personero legal inscrito en el ROP o en el JEE.

NOTA IMPORTANTE

CONDUCTAS NO PERMITIDAS:
El artículo 149.° de la LOE y el artículo 21.° del Reglamento de 
participación de personeros establecen las conductas no per-
mitidas a los personeros técnicos:

• Están impedidos de presentar recursos por su propia 
cuenta. Todo recurso debe ser presentado por el per-
sonero legal.

• No deben interferir, en modo alguno, con el proceso de 
cómputo. En caso de hacerlo pueden ser desalojados.

• No están autorizados a hablar ni intercambiar ningún 
tipo de comunicación con el personal del centro de 
cómputo, excepto con la persona designada como res-
ponsable de su ingreso.

inscritos, antes y durante el proceso electoral, para presenciar 
directamente el proceso de cómputo electoral. Con este fin se 
deben realizar las coordinaciones con las autoridades respecti-
vas para asignar un responsable y fijar las horas de ingreso.

2.3 Personeros acreditados ante los locales de votación

De acuerdo con lo establecido en el artículo 158.° de la LOE y el ar-
tículo 18.° del Reglamento de participación de personeros, los per-
soneros en los centros de votación son los responsables de:
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CONDUCTAS NO PERMITIDAS:
De acuerdo con el artículo 19.° del Reglamento de participa-
ción de personeros, los personeros de los locales de votación 
no pueden: 

 
a. Participar en los centros de votación de aquellas 

localidades donde su organización política no presente 
candidatos. 

b. Reemplazar a los personeros ante las mesas de sufragio. 

c. Interrogar a los electores sobre su preferencia electoral. 

d. Mantener conversación con los electores o con los 
miembros de mesa, durante la votación. 

e. Interrumpir el escrutinio o solicitar la revisión de deci-
siones adoptadas por la mesa de sufragio. 

f. Efectuar proselitismo de cualquier tipo, o manifestarse 
en favor o en contra de cualquier organización política 
o candidato.

• Coordinar y dirigir las actividades de los personeros de las me-
sas de sufragio ubicadas en los centros de votación.

• Coordinar con el personal de la ODPE.

Su actividad se desarrolla únicamente el día de la elección.

2.4 Personeros ante las mesas de sufragio

Los personeros ante las mesas de sufragio tienen las siguientes 
facultades:

• Suscribir el acta electoral en sus secciones de instalación, sufra-
gio y escrutinio.
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REEMPLAZO DEL PERSONERO ANTE LA MESA DE 
SUFRAGIO

En caso de que el personero ante la mesa de sufragio tuviera 
que ausentarse o fuera retirado o excluido por los miembros de 
mesa, puede ser reemplazado por otro personero de la misma 
organización política o alianza electoral, previa coordinación 
con el personero del centro de votación y presentación de sus 
credenciales (artículo 156.° de la LOE).

• Concurrir a la preparación y acondicionamiento de la cámara secreta.

• Suscribir las cédulas de sufragio en el espacio reservado para tal fin.

• Verificar que los electores ingresen solos a la cámara secreta, ex-
cepto en los casos en que la ley permita lo contrario.

• Presenciar la lectura de los votos.

• Examinar el contenido de las cédulas de sufragio leídas.

• Formular observaciones y reclamos, el día de la jornada electoral, 
ante la mesa de sufragio.

• Suscribir la lista de electores.

• Obtener un acta completa suscrita por los miembros de mesa.

• Estar presentes desde el acto de instalación hasta el escrutinio de 
los votos.

• Para el caso de voto electrónico, estar presentes durante la verifi-
cación de votos en la mesa de sufragio que ha sido sorteada para tal 
efecto.

• Denunciar cualquier acto que atente contra la transparencia y lega-
lidad del proceso electoral.

• Impugnar la identidad del elector durante la votación.

• Impugnar las cédulas de votación durante el escrutinio de la mesa.

• Solicitar la nulidad de la votación de la mesa por hechos pasibles de 
conocimiento de los miembros de la mesa.



Elecciones Regionales y Municipales 2022

160

CONDUCTAS NO PERMITIDAS:
Los personeros ante las mesas de sufragio se encuentran 
prohibidos de lo siguiente, y no pueden:

a. Interrogar a los electores sobre su preferencia 
electoral.

b. Mantener conversación o discutir entre ellos, con 
los electores o con los miembros de mesa, durante la 
votación.

c. Interrumpir el escrutinio o solicitar la revisión de de-
cisiones adoptadas por la mesa de sufragio cuando no 
se encontraba presente.

d. Efectuar proselitismo de cualquier tipo, o manifes-
tarse en favor o en contra de cualquier organización 
política o candidato.

Personeros infractores:

De incurrir en alguna de las prohibiciones antes mencionadas, los 
miembros de la mesa, por decisión unánime, pueden pedir el retiro 
de los personeros infractores (LOE, artículo 155.°).

3. PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR EL RECONOCIMIENTO DE 
PERSONEROS Y PERSONERAS ANTE LOS JEE

Los personeros que representan a las organizaciones políticas ante 
los organismos y órganos electorales deben cumplir con realizar el 
procedimiento de reconocimiento de sus credenciales por los Jura-
dos Electorales Especiales donde cumplirán sus funciones.

3.1 Acreditación por las organizaciones políticas

Antes de iniciar el proceso de reconocimiento de la condición de 
personero ante el JEE, la organización política a la que pertenece 



Manual para la capacitación de miembros y personal jurisdiccional de los JEE 

161

debe formalizar su nombramiento como personero mediante la 
extensión de la respectiva credencial. En ese sentido, las organiza-
ciones políticas deben acreditar a sus personeros antes de pedir su 
reconocimiento ante el JEE.

A. Credencial del personero

De conformidad con el Reglamento de participación de personeros, 
la credencial del personero debe contener los datos, según el tipo de 
personero, conforme al siguiente detalle:

PERSONERO 
LEGAL

PERSONERO 
TÉCNICO

PERSONERO 
DE LOCAL DE 

VOTACIÓN

PERSONERO DE 
MESA DE SUFRA-

GIO

De la persona a 
quien se acredita 
como personero:

De la persona a 
quien se acredita 
como personero:

De la persona a 
quien se acredita 
como personero:

De la persona a 
quien se acredita 
como personero:

• Nombres y 
apellidos  
completos.

• Número de 
DNI.

• Tipo de perso-
nero (titular o 
alterno).

• Nombres y 
apellidos  
completos.

• Número de 
DNI.

• Tipo de perso-
nero (titular o 
alterno).

• Nombres y 
apellidos  
completos.

• Número de 
DNI.

• Tipo de  
personero. 

• Nombres y  
apellidos  
completos.

• Número de DNI.

• Tipo de  
personero. 

Del personero 
legal que otorga 

la credencial:

Del personero 
legal que otorga 

la credencial:

Del personero 
legal que otorga 

la credencial:

Del personero 
legal que otorga la 

credencial:

• Nombres y 
apellidos  
completos.

• Condición del 
tipo de perso-
nero (titular o 
alterno).

• Firma del 
personero 
que otorga la 
credencial.

• Nombres y 
apellidos  
completos.

• Condición del 
tipo de perso-
nero (titular o 
alterno).

• Firma del 
personero 
que otorga la 
credencial.

• Nombres y 
apellidos  
completos.

• Condición del 
tipo de perso-
nero (titular o 
alterno).

• Firma del 
personero 
que otorga la 
credencial.

• Nombres y ape-
llidos  
completos.

• Condición del 
tipo de perso-
nero (titular o 
alterno).

• Firma del perso-
nero que otorga 
la credencial.
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Otros datos: Otros datos: Otros datos: Otros datos:

• JEE ante el que 
se tramita el re-
conocimiento.

• Fecha de 
emisión de la 
credencial.

• JEE ante el que 
se tramita el re-
conocimiento.

• Fecha de 
emisión de la 
credencial.

• JEE ante el que 
se tramita el re-
conocimiento.

• Nombre del 
centro de 
votación.

• Fecha de 
emisión de la 
credencial.

• JEE ante el que 
se tramita el 
reconocimiento.

• Nombre del 
centro de  
votación.

• Número de la 
mesa de sufragio.

• Fecha de emisión 
de la credencial.

B. Legitimidad para acreditar personeros

El artículo 129.° de la Ley N.° 26859, Ley Orgánica del Elecciones, 
y el artículo 23.° del Reglamento de participación de personeros, 
señalan que la calidad de personeros se acredita con una credencial 
que es otorgada por las siguientes personas:

El órgano directi-
vo de la organiza-

ción política

En caso de alianzas 
electorales, solo el 

personero legal 
inscrito en el ROP

Acredita al personero inscrito en el ROP.

Puede acreditar a los personeros de los 
centros de votación y de las mesas de 
sufragio.

El personero legal 
inscrito en el ROP

 El personero legal 
reconocido ante el 

JEE

• Es el encargado de acreditar a los 
personeros legales y técnicos ante los JEE.
• También puede acreditar a los persone-
ros en los centros de votación y a los 
personeros en las mesas de sufragio.

• Puede acreditar con la respectiva 
credencial a los personeros legales y 
técnicos de la alianza.
• No están legitimados para ello los 
personeros legales de las organizaciones 
políticas que conforman la alianza.
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SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE PERSONEROS 
DE CENTROS DE VOTACIÓN Y MESAS DE SUFRAGIO

La solicitud de reconocimiento de los personeros de 
los centros de votación y de mesa de sufragio puede 
ser presentada ante el Jurado Electoral Especial, hasta 
siete (7) días antes del día de la elección (artículos 157.° 
y 151.° de la LOE).

ACREDITACIÓN DE PERSONEROS FUERA DEL PLAZO LEGAL 

• Los personeros legales pueden acreditar a los perso-
neros de los centros de votación directamente ante 
los coordinadores que la ODPE haya asignado a tales 
centros.

• También pueden acreditar a los personeros de las 
mesas de sufragio directamente ante el presidente de 
la mesa durante el día de la elección (artículo 30.° 
del Reglamento de participación de personeros).

LAS CREDENCIALES DEBEN SER GENERADAS EN EL 
SISTEMA DECLARA

Las credenciales deben ser impresas en blanco y negro (no 
se admite credencial impresa en hoja a colores) y señalar el 
nombre de la organización política correspondiente, sin incluir 
símbolo, lema, número o identificación alguna de distinta 
naturaleza.

3.2 Reconocimiento de los personeros por el JEE

El JEE reconoce, mediante resolución, la acreditación de los persone-
ros con base en la credencial otorgada por las organizaciones políti-
cas, a fin de que desarrollen sus actividades en la circunscripción ad-
ministrativa y de justicia electoral sobre la que se tiene competencia.
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A. Presentación de la solicitud y requisitos

La solicitud de reconocimiento de personeros se presenta ante el 
JEE a través del sistema Declara. Se debe presentar la siguiente 
documentación:

PERSONEROS LEGAL 
Y TÉCNICO

PERSONEROS DE LOS 
CENTROS DE  
VOTACIÓN

PERSONEROS DE LAS 
MESAS DE SUFRAGIO

• La solicitud generada 
en el sistema infor-
mático Declara, que 
incluye: nombre y 
apellidos completos, 
número de DNI, tipo 
de personero que se 
acredita (personero 
legal, titular o alterno, 
o personero técnico, 
titular o suplente) y la 
casilla electrónica del 
JNE.
Nota: La solicitud debe 
estar firmada por el 
personero legal inscri-
to en el ROP.

• La credencial otorgada 
por el personero legal 
inscrito en el ROP, 
generada en el sistema 
Declara.

• En el caso de los 
personeros técnicos, 
se debe acreditar 
documentadamente 
una experiencia no 
menor a un año en 
informática.

• Comprobante de pago 
de la tasa corres-
pondiente, por cada 
personero.

• La solicitud generada en 
el sistema informático 
Declara, que incluye: 
nombres y apellidos 
completos, número de 
DNI, clase de personero 
que se acredita, nombre 
del centro de votación 
y la casilla electrónica 
del JNE.
Nota: La solicitud debe 
estar firmada por el 
personero legal recono-
cido por el JEE o por el 
personero legal inscrito 
en el ROP.

• La credencial otorgada 
por el personero legal 
reconocido por el JEE o 
el personero legal inscri-
to en el ROP, generada 
en el sistema Declara.

• La solicitud generada 
en el sistema informáti-
co Declara, que incluye: 
nombre y apellidos 
completos, número de 
DNI, clase de personero 
que se acredita, nombre 
del centro de votación, 
número de mesa de 
sufragio y la casilla 
electrónica del JNE.
Nota: La solicitud debe 
estar firmada por el 
personero legal acredi-
tado ante el JEE o por el 
personero legal inscrito 
en el ROP.

• La credencial otorgada 
por el personero legal 
acreditado ante el JEE 
o el personero legal 
inscrito en el ROP, 
generada en el sistema 
Declara. 

El reconocimiento del JEE de la acreditación de los personeros se 
materializa en una RESOLUCIÓN.
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B. Oportunidad del reconocimiento

No existe un plazo para solicitar el reconocimiento de los persone-
ros ante el JEE.

• Puede solicitarse en cualquier etapa del proceso electoral, esto 
es, antes o después de la fecha de vencimiento del plazo para 
presentar solicitudes de inscripción de listas de candidatos e in-
clusive después de la elección.

• Ello se debe a que las atribuciones de los personeros legales y 
técnicos se extienden con posterioridad a dicha fecha. 

C. Trámite

El procedimiento se inicia con la presentación de la solicitud de re-
conocimiento del personero, a través del sistema informático De-
clara, dirigida al JEE competente. Una vez avocados, el JEE procede 
conforme a las siguientes etapas:

a. Calificación: El JEE verifica el cumplimiento integral de los 
requisitos exigidos según el tipo de personero. La calificación 
debe efectuarse en el plazo de un (1) día calendario.

b. Subsanación: La solicitud de reconocimiento de personeros que 
no cumpla con alguno de los requisitos es observada, según el 
tipo de personero que se acredite, y es declarada inadmisible 
por el JEE. La resolución que declare inadmisible la solicitud de 
acreditación de personeros no es apelable. La inadmisibilidad 
puede subsanarse dentro del plazo de dos (2) días calendario, 
contados desde el día siguiente de la notificación. Cuando se 
trate del pago de derechos en el Banco de la Nación, si el plazo 
concedido vence en día inhábil, el interesado puede subsanar el 
requisito el primer día hábil siguiente. 

c. Resolución de reconocimiento: En el plazo de un (1) día calen-
dario después de presentada la solicitud, o desde que se cumpla 
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con subsanar las omisiones advertidas, el JEE emite resolución 
por la que reconoce al personero acreditado. La resolución de re-
conocimiento es notificada al personero legal solicitante, por ca-
silla electrónica. La credencial registrada en el sistema Declara es 
visada por el secretario del JEE con firma digital, la que será uti-
lizada por medios electrónicos por los personeros reconocidos. 
La resolución de reconocimiento se remite a la respectiva ODPE. 

d. Resolución de rechazo: Si la solicitud de reconocimiento de per-
sonero ha sido objeto de observaciones, y estas no han sido sub-
sanadas, se tiene por rechazada mediante resolución. Esta resolu-
ción es inimpugnable.

4. REEMPLAZO, RENUNCIA Y RETIRO DE PERSONEROS O PERSONERAS

Los personeros que actúan en el marco de un proceso electoral en ge-
neral y del presente proceso de Elecciones Regionales y Municipales 

Descripción del procedimiento

Calificación Subsanación Resolución

• El JEE 
verifica el 
cumplimiento 
de los requisi-
tos según el 
tipo de 
personero.
• Se efectúa en 
el plazo de un 
(1) día 
calendario.

La inadmisibi-
lidad puede 
subsanarse 
dentro del 
plazo de dos 
(2) días 
calendario, 
contados 
desde el día 
siguiente de la 
notificación.

•De reconocimiento: 
Se emite en el plazo 
de un (1) día 
calendario de 
presentada la 
solicitud o desde que 
cumpla con subsanar 
las omisiones 
advertidas.
•De rechazo: si las 
observaciones no han 
sido subsanadas, 
esta resolución es 
inimpugnable.

Se efectúa en el plazo 
de un (1) día calendario.
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2022 en particular pueden ser reemplazados, retirados o pueden re-
nunciar. 

4.1 Reemplazo de personeros

De acuerdo con el artículo 32.° del Reglamento de participación de 
personeros, el reemplazo de personeros legales o técnicos reconoci-
dos por los JEE debe observar las siguientes disposiciones:

• La solicitud la presentan los personeros inscritos en el ROP. 

• La solicitud se puede presentar en cualquier momento del pro-
ceso electoral.

• La solicitud de reemplazo se presenta ante al respectivo JEE.

• La solicitud no requiere expresión de causa.

• En la solicitud se debe indicar expresamente que se deja sin efec-
to la designación anterior y se acredita al nuevo reemplazante.

• El reconocimiento del reemplazante seguirá el procedimiento 
previsto para personeros legales o técnicos ante el JEE.

4.2 Renuncia de personeros

Los personeros legales o técnicos reconocidos por el JEE pueden 
renunciar a tal reconocimiento:

• Sin expresión de causa, y

• Deben presentar el comprobante de pago de la tasa respectiva 
ante el JEE.

4.3 Retiro de personeros

Retiro de reconocimiento de oficio por el JEE: De verificarse que el 
personero se encuentra en alguno de los supuestos de suspensión 
del ejercicio de ciudadanía, de conformidad con el artículo 33.° de 
la Constitución Política (por resolución judicial de interdicción, por 
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EN LAS ERM 2022 NO ACTÚAN PERSONEROS EN EL 
EXTRANJERO

Obedece a que los ciudadanos peruanos residentes en 
el extranjero solo tienen derecho a votación para el 
caso de Elecciones Generales y consultas populares 
(artículo 224.° de la LOE). 

sentencia con pena privativa de libertad y por sentencia con inhabi-
litación de los derechos políticos), concordante con el artículo 10.° 
de la LOE, el JEE dispone de oficio el retiro de su reconocimiento, 
sin que ello suponga la anulación de los actos realizados por este. La 
resolución debe comunicarse a la ODPE, en el día (artículo 34.° del 
Reglamento de participación de personeros).
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BASE NORMATIVA

• Constitución Política del Perú.

• Ley N.° 26859, Ley Orgánica de Elecciones.

• Ley N.° 31032, Ley que modifica el artículo 21.° de la LOE, para 
la creación de la circunscripción de electores peruanos residen-
tes en el extranjero.

• Resolución N.° 00243-2020-JNE, Reglamento sobre la Participa-
ción de Personeros en Procesos Electorales.

• Resolución N.° 0165-2020-JNE, Reglamento sobre la Casilla 
Electrónica del Jurado Nacional de Elecciones.
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INTRODUCCIÓN

Uno de los aspectos más relevantes de la competencia elec-
toral es el de fiscalizar el cumplimiento de las condiciones 
establecidas para el correcto y justo desarrollo de la con-

tienda electoral por parte de las organizaciones políticas y candida-
turas que participan en el proceso de Elecciones Regionales y Mu-
nicipales 2022 (ERM 2022). De allí que en el presente módulo se 
estudian los mecanismos previstos para el control de la propaganda 
electoral, la publicidad estatal y las actividades relativas al deber de 
neutralidad durante el proceso electoral, así como el procedimiento 
de sanción de las infracciones relativas a tales materias. 

En cuanto a la propaganda electoral, por regla general, es una 
actividad lícita permitida durante los procesos electorales; no obs-
tante, existen determinadas limitaciones, cuyo incumplimiento con-
figura la comisión de infracciones que dan lugar al respectivo proce-
dimiento sancionador por parte del JEE en primera instancia y, de 
ser el caso, del JNE en instancia final y definitiva.

También se estudia sobre el régimen de la publicidad estatal 
permitida en periodo electoral, los alcances de las conductas infrac-
toras, los casos de excepción, los procedimientos asociados a las au-
torizaciones en casos permitidos y el procedimiento sancionador 
ante la infracción.

Finalmente, en el presente módulo se estudia el deber de neu-
tralidad que tiene toda autoridad, funcionario y servidor púbico; las 
conductas que constituyen infracción al deber de neutralidad y los 
casos que dan lugar al procedimiento sancionador.

OBJETIVOS

• Conocer las actividades permitidas y no permitidas en materia de 
propaganda electoral, publicidad estatal y el deber de neutralidad.
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TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS
• ¿Cuáles son las conductas permitidas en mate-

ria de propaganda electoral? ¿Qué conductas 
configuran infracciones? ¿Cuál es el procedi-
miento de determinación de la infracción y la 
sanción? 

• ¿Cuáles son las conductas permitidas en mate-
ria de publicidad estatal? ¿Qué conductas confi-
guran infracciones?

• ¿Qué es el deber de neutralidad? ¿Cuál es el 
procedimiento de determinación de la infrac-
ción y la sanción? ¿Cuál es el procedimiento 
previsto para la determinación de infracciones 
y sanciones?

• Conocer las sanciones asociadas a la comisión de infracciones en 
materia de propaganda electoral, publicidad estatal y el deber de 
neutralidad. Asimismo, conocer las principales etapas del proce-
dimiento previsto para la determinación de la infracción y de la 
sanción, de ser el caso.

• Comprender la importancia del cumplimiento de las normas de 
propaganda electoral, publicidad estatal y el deber de neutralidad 
para el buen desarrollo de las ERM 2022.

1. PROPAGANDA ELECTORAL

El término «propaganda electoral» hace referencia al conjunto de ac-
tividades lícitas que se desarrollan en ejercicio del derecho a la liber-
tad de información, opinión, expresión y difusión del pensamiento 
mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio 
de comunicación social, sin previa autorización ni censura, ni impe-
dimento alguno. 
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Permite materializar derechos fundamentales reconocidos en 
el artículo 2.°, numeral 4, de la Constitución Política; sin embargo, 
la propaganda electoral debe hacerse dentro de los límites previstos 
por las leyes y normas reglamentarias de la materia, conforme con lo 
dispuesto en el artículo 181.° de la LOE.

1.1 Definición

Es toda acción destinada a persuadir a los electores para favorecer a 
una determinada organización política, candidatura, lista u opción en 
consulta, con la finalidad de conseguir un resultado electoral. Solo la 
pueden efectuar las organizaciones políticas, candidatos o candidatas, 
promotores de consulta popular de revocatoria y autoridades some-
tidas a consulta popular que utilicen recursos particulares o propios.

Así lo establece el artículo 5.°, literal t del Reglamento sobre 
Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo 
Electoral (en adelante, el Reglamento), aprobado por Resolución 
N.° 0922-2021-JNE, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 26 
de setiembre de 2021.

1.2 Propaganda electoral permitida

El artículo 186.° de la LOE y el artículo 6.° del Reglamento contem-
plan los actos de propaganda electoral que pueden realizar los parti-
dos políticos y alianzas electorales sin necesidad de pedir permiso de 
la autoridad política o municipal y sin pago de tributo alguno:

• Exhibir letreros, carteles o anuncios luminosos en las fa-
chadas de los locales partidarios, en la forma que estimen 
conveniente siempre que ello no contravenga las normas 
dictadas por los gobiernos locales.

• Instalar, en dichos locales, altoparlantes, que pueden fun-
cionar entre las 8:00 y las 20:00 horas. Corresponde a la au-
toridad municipal respectiva regular la máxima intensidad 
con que estos pueden funcionar.

• Realizar propaganda electoral a través de altoparlantes ins-
talados en vehículos, que pueden funcionar entre las 8:00 
y las 20:00 horas. Corresponde a la autoridad municipal  
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respectiva regular la máxima intensidad con que estos pue-
den funcionar.

• Efectuar la propaganda electoral por estaciones radiodifu-
soras, canales de televisión, cinemas, periódicos y revistas, 
portales electrónicos, cuentas de redes sociales o mediante 
carteles ubicados en los sitios que para tal efecto determi-
nen las autoridades municipales. Deben regir iguales con-
diciones para todas las organizaciones políticas.

• Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en predios de domi-
nio privado, siempre que el propietario conceda el permiso 
por escrito, el cual es registrado ante la autoridad policial 
correspondiente.

• Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en predios de domi-
nio público, previa autorización del órgano representativo 
de la entidad propietaria de dicho predio.

A. La competencia de las autoridades municipales

Los gobiernos locales, provinciales y distritales son competentes para:

• Aprobar, mediante ordenanza municipal, el reglamento que nor-
ma las autorizaciones para la ubicación de anuncios y avisos publi-
citarios sobre propaganda electoral, así como su retiro luego de la 
publicación de las resoluciones de cierre del respectivo proceso.

• También son competentes para regular lo concerniente a la in-
tensidad sonora de la propaganda electoral difundida mediante 
altoparlantes, dentro del horario comprendido entre las 8:00 y las 
20:00 horas.

Nota: De conocer alguna infracción referida a lo mencionado en los 
párrafos anteriores, el JEE pondrá en conocimiento al gobierno lo-
cal correspondiente sobre los hechos detectados.
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Nota: La extensión automática de la autorización a las demás orga-
nizaciones políticas se da en aplicación del respeto y optimización 
del principio de derecho de igualdad.

APLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE DERECHO  
DE IGUALDAD

• Al momento de regular, sancionar, facilitar la 
asignación y distribución de paneles, y auto-
rizar la colocación de carteles o avisos, las au-
toridades municipales y, en general, cualquier 
entidad pública, debe velar por el respeto y 
optimización del principio de derecho de igual-
dad, entre las organizaciones políticas, alianzas 
electorales, candidatos u opciones sometidas a 
consulta.

(*) Artículo 185.° de la LOE.

B. El uso de los predios de dominio público

En el supuesto de la fijación, pegado o dibujo de carteles o avisos en 
predios de dominio público, la autorización concedida por el órgano 
representativo de la entidad propietaria de dicho predio a una orga-
nización política, alianza electoral o candidatura se entiende como 
concedida automáticamente a las demás.

1.3 Infracciones o conductas no permitidas 

El artículo 7.° del Reglamento, en concordancia con los artículos 
187.°, 188.° y 189.° de la LOE, señala las actuaciones que constituyen 
infracciones en materia de propaganda electoral:

• Usar las oficinas públicas, los cuarteles de las Fuerzas Armadas 
y de la Policía Nacional del Perú, los locales de las municipalida-
des, colegios profesionales, sociedades públicas de beneficencia,  
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entidades oficiales, colegios y escuelas estatales o particulares y 
los locales de las iglesias de cualquier credo, para lo siguiente:

 » La realización de conferencias, asambleas, reuniones o actos 
de propaganda electoral en favor o en contra de cualquier 
organización política, candidatura u opción en consulta.

 » La instalación de juntas directivas o el funcionamiento de 
cualquier comité político.

EXCEPCIÓN: No está prohibido el uso de dichos locales para desa-
rrollar actividades destinadas a la promoción del voto informado, 
como la organización de debates o foros en los cuales se expongan 
los planes de gobierno de las organizaciones políticas, de manera 
neutral y plural.  Para tal efecto, los organizadores deberán comuni-
car previamente al JEE sobre el desarrollo de las referidas activida-
des, para la supervisión correspondiente.

• Utilizar las calzadas para realizar pintas, fijar o pegar carteles.

• Utilizar los muros de predios públicos y privados para realizar 
pintas, fijar o pegar carteles, sin contar con autorización previa.

• Difundir propaganda sonora desde el espacio aéreo.

• Difundir, fuera del horario comprendido entre las 8:00 y las 20:00 
horas, propaganda a través de altoparlantes instalados en locales 
o en vehículos; asimismo, difundirla, fuera o dentro del horario 
permitido, en una intensidad mayor a la prevista en la respectiva 
ordenanza municipal.

• El uso o la invocación de temas religiosos de cualquier credo.

• El uso de banderas, divisas u otros distintivos desde el día ante-
rior al de la elección hasta un día después de esta.

• La destrucción, anulación, interferencia, deformación o altera-
ción de la propaganda permitida.
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• Efectuar reuniones o manifestaciones públicas de carácter políti-
co desde dos días antes de la fecha señalada para la elección o rea-
lizar cualquier tipo de propaganda desde veinticuatro (24) horas 
antes de la elección.

• Realizar propaganda electoral en los bienes que constituyen Patri-
monio Cultural de la Nación.

1.4 Suspensión de la propaganda política

Conforme con los artículos 188.° y 190.° de la LOE, las actividades de 
propaganda política tienen una fecha límite de realización.

• Desde VEINTICUATRO HORAS antes del día de las elecciones, 
se suspende toda clase de propaganda política. 

• Desde DOS DÍAS ANTES DEL DÍA de las elecciones, no se efec-
tuarán reuniones o manifestaciones públicas.

• Los electores no usarán banderas, divisas u otros distintivos 
de propaganda, DESDE EL DÍA ANTERIOR A LA ELECCIÓN 
HASTA UN DÍA DESPUÉS de esta.

1.5 Sujetos obligados 

Se encuentran obligados a observar los límites que recaen sobre la 
propaganda electoral:

• Organizaciones políticas y alianzas electorales

• Afiliados

• Candidatos y candidatas

• Autoridades

• Medios de comunicación social

• Instituciones privadas y ciudadanía en general.
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2. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR SOBRE PROPAGANDA 
ELECTORAL

En caso de incurrir en las infracciones o conductas no permitidas en 
materia de propaganda electoral, el JEE, de oficio o en mérito a la 
denuncia formulada por cualquier ciudadano u organización políti-
ca, dispondrá el inicio del procedimiento sancionador previsto en el  
artículo 10.° y siguientes del Reglamento.

2.1 Reglas de competencia de los JEE y del JNE

Los JEE tienen competencia para conocer los trámites vinculados a 
procedimientos de propaganda electoral conforme con lo dispuesto 
en el artículo 9.° del Reglamento, en el marco de las Elecciones Re-
gionales y Municipales 2022.

Regla general de competencia de los JEE. 

Se determina en función del lugar donde la propaganda electo-
ral se difundió, colocó o destruyó.

Reglas específicas de competencia de los JEE. 

Son las siguientes:

La competencia 
recaerá sobre el JEE de 

Lima Centro.

La competencia 
recaerá sobre el 

primer JEE que tome 
conocimiento de este 

hecho.

La competencia 
recaerá sobre el JEE 

que se encuentre en la 
capital del departa-

mento.

La competencia 
recaerá sobre el 

primer JEE que tome 
conocimiento de este 

hecho.

Si la infracción se produce a través de un 
mismo acto y por un medio de comunicación 
que permita difundir, al mismo tiempo, la 
propaganda electoral en todo el territorio de la 
república:

Si la infracción se produce a través de un mismo 
acto y por un medio de comunicación que 
permita difundir, al mismo tiempo, la propagan-
da electoral en dos (2) o más departamentos:

Si la infracción se produce a través de un mismo 
acto y por un medio de comunicación que 
permita difundir, al mismo tiempo, la propagan-
da electoral en todo el territorio de un 
departamento:

Si la infracción se produce a través de un 
mismo acto y por un medio de comunicación 
que permita difundir, al mismo tiempo, la 
propaganda electoral en dos (2) o más 
provincias de un mismo departamento y que 
sean de competencia de diferentes JEE:
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2.2 Etapas del procedimiento

A. Inicio del procedimiento

El procedimiento sancionador se inicia de oficio, previo informe 
del fiscalizador de la Dirección Nacional de Fiscalización y Procesos 
Electorales (DNFPE). Si bien cualquier ciudadano u organización po-
lítica (a través de su personero legal) pueden presentar denuncias por 
infracción de las normas sobre propaganda electoral, la denuncia no 
les confiere legitimidad para ser parte del procedimiento.

Mientras no se instalen los Jurados Electorales Especiales, el órgano 
competente para tramitar dichos procedimientos en primera ins-
tancia es la Dirección Central de Gestión Institucional del Jurado 
Nacional de Elecciones.

LEGITIMIDAD PARA SER PARTE
De acuerdo con el artículo 11.° del Reglamento, tienen 
legitimidad para actuar como parte del procedimiento:

• Las organizaciones políticas, a través de su personero le-
gal, los promotores y las autoridades sometidas a consulta, 
contra quienes se hubiera cometido la presunta infracción.

• La denuncia formulada por otro u otros ciudadanos 
no les confiere a estos legitimidad para ser parte del 
procedimiento.

(i)
Inicio del 

procedimiento

De oficio, previo informe del fiscalizador.

Por la denuncia formulada por cualquier 
ciudadano u organización política.

• La denuncia es remitida por el JEE al fiscaliza-
dor de la DNFPE.
• El fiscalizador emite el informe correspondien-
te en un plazo de hasta dos (2) días calendario.
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LEGITIMIDAD PARA OBRAR PASIVA  
(PRESUNTOS INFRACTORES)

De acuerdo con el artículo 12.° del Reglamento, en los 
procesos electorales, el procedimiento sancionador es 
instaurado en contra de:

• Las organizaciones políticas, así como de los 
promotores y autoridades sometidas a consulta 
popular, según corresponda, que sean presun-
tamente responsables de la infracción.

B. Admisión y calificación

En la etapa de calificación y admisión, el JEE verifica si los hechos 
descritos configuran infracciones.

(i)
Admisión y 
calificación

El JEE califica el 
informe del fiscaliza-
dor de la DNFPE y los 
demás actuados en el 
término de un (1) día 
calendario.

Si verifica que la 
infracción es realizar 
propaganda electoral 
en los bienes que 
constituyen Patrimonio 
Cultural de la Nación.

El JEE solo ordena 
remitir lo actuado al 
Ministerio de Cultura y 
Ministerio Público para 
que proceda conforme 
a sus funciones.

• Admite a trámite el 
procedimiento 
sancionador contra el 
presunto infractor.
• Corre traslado de los 
actuados para que 
efectúe los descargos 
en tres (3) días hábiles.
• Esta resolución no es 
apelable.

Si verifica que los 
hechos descritos 
configuran un 
supuesto de infracción.

Si verifica que los 
hechos no configuran 
una infracción.

El JEE dispone el 
archivo del expediente.
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C. Determinación de la infracción

En la etapa de determinación de la infracción, el JEE se pronuncia 
sobre la existencia de infracción en materia de propaganda electoral.

El plazo para dar cumplimiento a lo dispuesto en la resolución 
de determinación de infracción será hasta de diez (10) días calenda-
rio, contados a partir del día siguiente de que esta queda consentida 
o desde el día siguiente de la notificación de la resolución del JNE 
que resuelve la apelación. Este plazo lo fija el JEE atendiendo a las 
características y la magnitud de la propaganda difundida.

Vencido el plazo para dar cumplimiento a lo dispuesto en la 
resolución de determinación de la infracción, el fiscalizador de la 
DNFPE informa al JEE sobre el cumplimiento de lo ordenado al 
infractor para que disponga el archivo del procedimiento; en caso 
contrario, de informarse su incumplimiento, se da inicio a la etapa 
de determinación de la sanción.

(i) 
Determinación 
de la infracción

Vencido el plazo del 
descargo, el JEE se 
pronuncia en un plazo 
no mayor a cinco (5) 
días calendario.

• Ordena medidas 
correctivas, que deben 
cumplirse en el plazo 
determinado en la 
resolución.
• Dispone la emisión de 
un informe sobre el 
cumplimiento de las 
medidas correctivas.
• La resolución de 
determinación de 
infracción puede ser 
apelada dentro del 
plazo de tres (3) días 
hábiles contados a 
partir del día siguiente 
de su notificación.

Si la resolución 
determina la existencia 
de infracción,

Si la resolución 
señala que no existe 
infracción,

El JEE dispone el 
archivo del expediente.
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Las medidas correctivas que puede disponer el JEE son las siguientes:

INFRACCIÓN MEDIDA CORRECTIVA

Supuestos del 7.1 al 7.9 del Reglamento.

• El cese o retiro de la propaganda 
prohibida.

• Bajo apercibimiento de imponer san-
ción de amonestación pública y multa.

• Así como de remitir copia de los 
actuados al Ministerio Público en caso 
de incumplimiento.

D. Determinación de la sanción

De verificar el incumplimiento de las medidas correctivas, en la etapa 
de determinación de la sanción, el JEE impone la sanción dependien-
do del tipo de infracción.

Las sanciones que dispone el JEE son las siguientes:

INFRACCIÓN Sanciones

Supuestos del 7.1 al 7.9 del Reglamento.

• Amonestación pública, 
• Multa, y
• Remisión de copia de los actuados al 

Ministerio Público para que proceda 
conforme a sus atribuciones.

(i)
Determinación 
de la sanción

Luego de recibido el 
informe del fiscaliza-
dor de la DNFPE, que 
comunica el incumpli-
miento de lo ordenado 
en la etapa de 
determinación de la 
infracción.

• La resolución de 
sanción se puede 
apelar en el plazo de 
tres (3) hábiles desde 
el día siguiente de la 
notificación.
• Resuelve el Pleno del
JNE.

El JEE emite resolu-
ción de determinación 
de la sanción en el 
plazo de cinco (5) días 
de recibido el informe.
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SANCIONES POR INFRACCIONES SOBRE  
PROPAGANDA ELECTORAL IMPUESTAS POR EL  

JEE Y GOBIERNOS LOCALES
• El JEE impone sanciones en el marco del 

procedimiento sancionador y son las siguientes: 
Amonestación (artículo 42.° del Reglamento) 
y multa, entre treinta (30) y cien (100) UIT 
(artículo 43.° del Reglamento). En este último 
caso aplica los criterios de graduación previstos 
en el artículo 44.° del Reglamento.

• Los gobiernos locales tienen capacidad 
sancionadora ante el incumplimiento de las 
normas municipales de acuerdo con el artículo 
46.° de la Ley N.° 26792, Ley Orgánica de 
Municipalidades.

3. PUBLICIDAD ESTATAL 

La regulación de la publicidad estatal, en el periodo electoral, tiene 
por finalidad evitar que esta constituya un mecanismo de influencia 
indebida en el electorado, o de realización de propaganda política a 
favor de las organizaciones políticas o candidaturas. Por tal razón, en 
periodo electoral, por regla general, está prohibida la publicidad esta-
tal, conforme a lo indicado en el artículo 192.° de la Ley N.° 26859, 
Ley Orgánica de Elecciones (LOE). 

3.1 Definición de publicidad estatal

Es la información que las entidades públicas difunden con fondos y 
recursos públicos, destinada a divulgar la programación, el inicio o la 
consecución de sus actividades, obras y políticas públicas cuyo objeto 
sea posicionarlas frente a los ciudadanos que perciben lo que estas 
prestan. Así lo establece el literal u del artículo 5.° del Reglamento.
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De acuerdo con el artículo 17.° del Reglamento, no se incluyen den-
tro de la definición de publicidad estatal:

• Las notas de prensa, siempre que no contengan o hagan 
alusión a colores, nombres, frases o textos, símbolos, sig-
nos o cualquier otro elemento directa o indirectamente re-
lacionado con una organización política.

• Las comunicaciones internas e interinstitucionales.

• Los avisos sobre procedimientos a convocarse en el marco 
de la Ley de Contrataciones del Estado, la Ley de Promo-
ción de la Inversión Privada en Obras Públicas de Infraes-
tructura y de Servicios Públicos, la Ley General del Siste-
ma Nacional de Bienes Estatales y otras normas afines.

• Estos avisos en ningún caso pueden contener o hacer alu-
sión a colores, nombres, frases o textos, símbolos, signos o 
cualquier otro elemento directa o indirectamente relacio-
nado con una organización política.

• La información publicada en los portales electrónicos ins-
titucionales de transparencia económica y financiera, en 
cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formación Pública.

3.2 Prohibición general

El artículo 192.° de la LOE establece la prohibición general, es 
decir que, en periodo electoral, todas las entidades del Estado están 
prohibidas de efectuar la realización de publicidad estatal en cualquier 
medio de comunicación público o privado.

3.3 Condiciones para la difusión de publicidad estatal

La difusión de publicidad estatal en periodo electoral está permitida 
en dos supuestos:
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• Impostergable necesidad pública

• Utilidad pública

De acuerdo con el artículo 18.° del Reglamento, la difusión de 
publicidad estatal que se sustente en las dos razones antes mencio-
nadas deberá cumplir las siguientes condiciones:

• Los avisos en ningún caso pueden contener o hacer alusión 
a colores, nombres, frases o textos, símbolos, signos o cual-
quier otro elemento directa o indirectamente relacionado 
con una organización política.

• Ningún funcionario o servidor público perteneciente a una 
entidad o a cualquiera de sus dependencias puede apare-
cer en la publicidad estatal, a través de su imagen, nombre, 
voz, cargo o cualquier otro medio que de forma indubitable 
lo identifique.

AUTORIZACIÓN EN SUPUESTOS DE EXCEPCIÓN
Los representantes de las entidades públicas deben 
cumplir con:

• Solicitar autorización previa para difundir pu-
blicidad estatal a través de emisoras de radio y 
televisión al Jurado Electoral Especial, el que 
resuelve en primera instancia.

• Informar semanalmente, al Jurado Nacional de 
Elecciones o al Jurado Electoral Especial, según 
corresponda, de la publicidad estatal difundida 
en la semana anterior a través de los medios, como 
radio, televisión, redes sociales, páginas web, etc. 
 
(*) Artículo 192.° de la LOE.
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3.4 Infracciones o conductas prohibidas específicas

El artículo 20.° del Reglamento señala que constituyen infracciones 
en materia de publicidad estatal:

• Difundir publicidad estatal no justificada en razones de im-
postergable necesidad o utilidad pública.

• Difundir, sin autorización previa, publicidad estatal por ra-
dio o televisión.

• Difundir publicidad estatal por radio o televisión, pese a 
que se denegó la autorización previa.

• Difundir publicidad estatal por radio o televisión con ca-
racterísticas distintas a las autorizadas por el JEE.

• No presentar el reporte posterior de la publicidad estatal, 
dentro del plazo de siete (7) días hábiles contados a partir 
del día siguiente del inicio de la discusión por medios dis-
tintos a la radio o la televisión.

• En caso de publicidad preexistente, no cumplir, dentro 
del plazo de siete (7) días hábiles contados desde el día 
siguiente de la publicación de la convocatoria:

 » Con el retiro de la publicidad estatal que no se encuentre 
justificada en razones de impostergable necesidad o uti-
lidad pública.

 » Con presentar el reporte posterior de aquella que se con-
sidere justificada, o no solicitar autorización previa para 
la difusión de publicidad estatal por radio y televisión, 
por el tiempo posterior a la convocatoria del proceso 
electoral.

• Difundir publicidad estatal que contenga el nombre, ima-
gen, voz, cargo o cualquier otro medio que de forma indu-
bitable identifique a algún funcionario o servidor público.

• Difundir publicidad estatal que contenga o haga ilusión a 
colores, nombres, frases, o texto, símbolos, signos o cual-
quier otro elemento directa o indirectamente relacionado 
con alguna organización política.



Manual para la capacitación de miembros y personal jurisdiccional de los JEE 

189

Medios de difusión a través de los cuales se materializan las  
infracciones:

Radio, televisión, Internet, letreros, carteles, paneles, pancartas y 
banderas, etc.

3.5 Periodo de prohibición

La prohibición de realizar publicidad estatal, prevista en el artículo 
192.° de la LOE, se aplica durante el periodo electoral que es el inter-
valo de tiempo que abarca desde la convocatoria a un proceso elec-
toral hasta la correspondiente resolución de conclusión del proceso 
electoral que emite el Jurado Nacional de Elecciones.

(*) La convocatoria se concretó mediante Decreto Supremo N.° 001-2022-PCM, pu-
blicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de enero de 2022.

PUBLICIDAD ESTATAL PREEXISTENTE  
A LA CONVOCATORIA

La publicidad estatal colocada o difundida con anterioridad 
a la convocatoria del proceso electoral debe ser retirada en 
un plazo de siete (7) días hábiles desde el día siguiente de la 
publicación de convocatoria en el diario oficial.
La publicidad estatal preexistente que se considere justificada 
en razón de impostergable necesidad o utilidad pública se su-
jeta al procedimiento de autorización previa para publicidad 
estatal por radio y televisión. 
(*) Artículo 19.° del Reglamento.

Desde la 
convocatoria: 

4 de enero de 2022

Periodo de prohibición de la publicidad estatal en 
las Elecciones Regionales y Municipales 2022

Hasta la conclusión 
del proceso por 

resolución del JNE
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3.6 Entidades sujetas a la prohibición

De acuerdo con el artículo 16.° del Reglamento, la prohibición gene-
ral alcanza a todas las entidades o dependencias públicas, entre ellas:

• Entidades públicas de los niveles de gobierno nacional, re-
gional y local.

• Organismos constitucionales autónomos (incluidos sus 
órganos descentralizados o desconcentrados, programas y 
proyectos).

• Empresas del Estado.

Se excluye de la prohibición a los organismos del sistema electoral.

4. PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACIÓN PREVIA Y REPORTE 
POSTERIOR

Son procedimientos que se desarrollan cuando las entidades difun-
den publicidad estatal en periodo electoral en razón de impostergable 
necesidad o utilidad pública.

4.1 Procedimiento de autorización previa para publicidad estatal  

       por radio o televisión

Conforme con el artículo 23.°, numeral 23.1, del Reglamento, las en-
tidades estatales deben solicitar autorización previa al Jurado Electo-
ral Especial (JEE) para difundir por radio o televisión avisos o mensa-
jes publicitarios considerados de impostergable necesidad o utilidad 
pública. Las etapas del procedimiento son las siguientes:
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 » Obligación de las emisoras de radio y televisión

Las emisoras de radio y las estaciones de televisión están obligadas 
a exigir la presentación de la autorización previa, antes de difundir 
la publicidad estatal.

ETAPAS ACTUACIONES

(i) 
Presentación de la 

solicitud por el titular 
del pliego o persona 

facultada por el 
titular ante el JEE

• Presentar al JEE el formato de solicitud 
previsto en el anexo 1 del Reglamento.
• Se debe anexar la descripción detallada 
del aviso o mensaje publicitario, así 
como el ejemplar del aviso en soporte 
digital y la transcripción literal de su 
alocución.
• Debe ser presentada ante el JEE, hasta 
siete (7) días calendario, antes de la 
fecha prevista para el inicio de la 
difusión de la publicidad estatal.

(ii) 
Recepción y 

solicitud de informe 
al fiscalizador

• Luego de recibida la solicitud, el JEE, 
en un plazo máximo de un (1) día 
calendario, dispondrá que el fiscalizador 
de la DNFPE emita un informe sobre el 
contenido del aviso o mensaje publicita-
rio. Debe ser presentado en un plazo de 
hasta dos (2) días calendario.

(iii)
Resolución por el JEE

• Con el informe del fiscalizador, el JEE 
resuelve en un plazo máximo de tres (3) 
días calendario, mediante resolución que 
autoriza o deniega la solicitud.

(iv) 
Impugnación y 

resolución por el 
Pleno del JNE

• La resolución que deniega todo o en 
parte la autorización es susceptible de 
apelación en el plazo de tres (3) días 
hábiles contados a partir del día 
siguiente de su notificación.
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4.2 Procedimiento de reporte posterior de publicidad estatal a  

       través de medios distintos a la radio o la televisión

El artículo 24.° del Reglamento señala que la publicidad estatal difun-
dida a través de medios distintos a la radio o la televisión no requiere 
de autorización previa, pero debe ser objeto de reporte posterior por 
parte del titular del pliego, mediante el siguiente procedimiento:

(i)
Presentación del 

formato de reporte 
posterior por el 

titular del pliego o 
persona facultada por 
el titular ante el JEE

• Dentro del plazo de siete (7) días hábiles 
computados desde el día siguiente del inicio 
de la difusión.
• Se debe anexar una descripción detallada 
del aviso o mensaje publicitario y el ejemplar 
o muestra fotográfica a color del medio 
publicitario.

(ii)
Recepción y 

solicitud de informe 
al fiscalizador

• Luego de recibido el reporte, el JEE, en un 
plazo máximo de un día calendario, dispondrá 
que el fiscalizador de la DNFPE emita un 
informe sobre el contenido del aviso o mensaje 
publicitario.
• El informe debe ser presentado en el plazo de 
dos (2) días calendario.

(iii)
Resolución por el JEE

• Con el informe del fiscalizador, el JEE 
resuelve en un plazo máximo de tres (3) días 
calendario, mediante resolución que aprueba 
o desaprueba el reporte posterior.
• La resolución que desaprueba el
reporte dispone las medidas respectivas 
considerando si la publicidad estatal 
reportada ya culminó o continúa difundién-
dose.

(iv)
Impugnación y 

resolución por el 
Pleno del JNE

• La resolución que deniega todo o en parte 
la autorización o desaprueba es susceptible 
de apelación en el plazo de tres (3) días 
hábiles contados a partir del día siguiente de 
su notificación.

ETAPAS ACTUACIONES
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5. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR SOBRE PUBLICIDAD ESTATAL

De acuerdo con lo señalado en el artículo 192.° de la LOE, en caso de 
incumplimiento de las disposiciones sobre publicidad estatal, el JEE 
aplicará la sanción que corresponda a los responsables, conforme a 
las reglas del procedimiento sancionador previsto en el artículo 27.° 
y siguientes del Reglamento.

5.1 Competencia territorial de los JEE

Los JEE son competentes para conocer y tramitar los procedimientos 
por presunta infracción de las normas sobre difusión de publicidad 
estatal en periodo electoral, teniendo en cuenta el lugar donde se en-
cuentra ubicada la sede principal de la entidad estatal. 

Efectos adicionales de la resolución que desaprueba el reporte 
posterior:

Consentida o ejecutoriada la resolución que desaprueba el reporte 
posterior, el JEE debe disponer las acciones para dar inicio al proce-
dimiento sancionador.

 » Competencia mientras no se instalen los JEE

Mientras no se instalen los Jurados Electorales Especiales, el órgano 
competente para tramitar dichos procedimientos en primera ins-
tancia es la Dirección Central de Gestión Institucional del Jurado 
Nacional de Elecciones.

5.2 Etapas del procedimiento

A. Inicio del procedimiento

El procedimiento sancionador se inicia de oficio por informe del fis-
calizador de la DNFPE. Si bien cualquier ciudadano u organización 
política (a través de su personero legal) pueden presentar denuncias 
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por infracción de las normas sobre publicidad estatal, la denuncia no 
les confiere legitimidad para ser parte del proceso.

 » Legitimidad para obrar pasiva (presunto infractor)

Se considera como presunto infractor al titular del pliego que emite 
la publicidad estatal cuestionada, quien es responsable a título per-
sonal si se determina la comisión de infracción.

B. Admisión y calificación

En la etapa de admisión y calificación, el JEE verifica si los hechos des-
critos configuran infracciones de las normas sobre publicidad estatal.

(i)
Inicio del 

procedimiento
• La denuncia es 
remitida por el JEE al 
fiscalizador de la 
DNFPE.
• Emite el informe 
correspondiente en un 
plazo de hasta dos (2) 
días calendario.

De oficio por informe 
del fiscalizador.

La denuncia formulada 
por cualquier 
ciudadano u organiza-
ción política.

(i)
Admisión y 
calificación

• Admite a trámite el procedi-
miento sancionador contra el 
presunto infractor.
• Corre traslado de los actuados 
al presunto infractor para que 
efectúe los descargos en tres (3) 
días hábiles.
• Esta resolución no es apelable.

Si verifica que los 
hechos descritos 
configuran un 
supuesto de infracción

Si verifica que no 
existe infracción

El JEE dispone el 
archivo del expediente.

El JEE califica el informe del 
fiscalizador de la DNFPE y los demás 
actuados en el término de un (1) día 
calendario.
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C. Determinación de la infracción

En la etapa de determinación de la infracción, el JEE verifica si la 
comunicación publicitaria denunciada como prohibida constituye in-
fracción, es decir, como publicidad estatal prohibida.

(i)
Determinación 
de la infracción

• Se pronuncia sobre la 
existencia de 
infracción en materia 
de publicidad estatal.
• Determina lo que 
corresponda, bajo 
apercibimiento de 
imponer sanción de 
amonestación pública y 
multa, así como de 
remitir copia de los 
actuados al Ministerio 
Público, en caso de 
incumplimiento.
• Dispone la emisión de 
un informe sobre las 
medidas correctivas 
dispuestas.
• Remite copia de los 
actuados a la Contralo-
ría General de la 
República para que 
proceda de acuerdo 
con sus atribuciones.
• La resolución de 
determinación de 
infracción puede ser 
apelada dentro del 
plazo de tres (3) días 
hábiles contados a 
partir del día siguiente 
de su notificación. 

Si verifica que no 
existe infracción

El JEE dispone el 
archivo del expediente.

El JEE se pronuncia en 
un plazo no mayor a 
cinco (5) días 
calendario.
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De acuerdo con el artículo 30.° del Reglamento, las medidas co-
rrectivas que puede aplicar el JEE son las siguientes:

INFRACCIÓN MEDIDA CORRECTIVA

a. Difundir publicidad estatal no justificada 
en razones de impostergable necesidad o 
utilidad pública.

• El cese o retiro de la publicidad 
estatal, según corresponda.

b. Difundir, sin autorización previa, publici-
dad estatal por radio o televisión.

c. Difundir publicidad estatal por radio o 
televisión, pese a que se denegó la autoriza-
ción previa.

d. Difundir publicidad estatal por radio o 
televisión con características distintas a las 
autorizadas por el JEE.

• El cese de la publicidad estatal.

e. No presentar el reporte posterior de la 
publicidad estatal, dentro del plazo de siete 
(7) días hábiles contados a partir del día si-
guiente del inicio de la difusión por medios 
distintos a la radio o la televisión.

• El cese de la publicidad estatal, 
en caso corresponda.

f. En caso de publicidad preexistente, no 
cumplir, dentro del plazo de siete (7) días 
hábiles contados desde el día siguiente de la 
publicación de la convocatoria, con el retiro 
de la publicidad estatal preexistente que 
no se encuentre justificada en razones de 
impostergable necesidad o utilidad pública, 
o no cumplir con presentar el reporte pos-
terior de aquella que se considere justifica-
da o no solicitar autorización previa para 
la difusión de publicidad estatal por radio 
y televisión, por el tiempo posterior a la 
convocatoria del proceso electoral.

• El cese de la publicidad estatal.

g. Difundir publicidad estatal que contenga 
el nombre, imagen, voz, cargo o cualquier 
otro medio que de forma indubitable 
identifique a algún funcionario o servidor 
público.

h. Difundir publicidad estatal que contenga 
o haga alusión a colores, nombres, frases 
o texto, símbolos, signos o cualquier otro 
elemento directa o indirectamente relacio-
nado con alguna organización política.

• La adecuación de la publicidad 
estatal.
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D. Determinación de la sanción

De verificar el incumplimiento de las medidas correctivas, en la etapa 
de determinación de la sanción, el JEE impone la sanción dependien-
do del tipo de infracción.

SANCIONES Y APERCIBIMIENTOS
• Amonestación pública (artículo 42.° del Reglamento).
• Multa de 30 a 100 UIT (artículo 42.° del Reglamento).
• Remisión de copia de los actuados al Ministerio Público.
• Remisión de copia de los actuados a la Contraloría Gene-

ral de la República.

6. NEUTRALIDAD

Durante los procesos electorales, los funcionarios y servidores públi-
cos tienen la obligación de actuar con absoluta imparcialidad política, 
económica o de cualquier otra índole en el desempeño de sus funcio-
nes, demostrando independencia frente a candidatos o candidatas y 
organizaciones políticas.

El deber de neutralidad se sustenta en el artículo 346.° de 
la LOE, asimismo, y en el artículo 7.°, numeral 1, y artículo 8.°, 

(i)
Determinación
de la sanción

• La resolución de 
determinación de la 
sanción se puede 
apelar en el plazo de 
tres (3) días hábiles 
desde la notificación.
• Resuelve el Pleno del 
JNE.

El JEE emite resolu-
ción de determinación 
en el plazo de cinco 
(5) días de recibido el 
informe.

Luego de recibido el informe del fiscalizador de la 
DNFPE, que comunica el incumplimiento de lo 
ordenado en la etapa de determinación de la 
infracción.



Elecciones Regionales y Municipales 2022

198

numeral 3, de la Ley N.° 27815, Código de Ética de la Función 
Pública, que contempla expresamente la neutralidad como un deber 
de la función pública, y la prohibición ética expresa de realizar 
proselitismo político, respectivamente.

6.1 Definición

Es el deber esencial de toda autoridad, funcionario o servidor público, 
independientemente de su régimen laboral, actuar con imparcialidad 
en el ejercicio de sus funciones, en el marco de un proceso electoral 
(artículo 5.°, literal p del Reglamento).

6.2 Autoridades sujetas al deber de neutralidad

El artículo 346.° de la LOE señala que las autoridades políticas o pú-
blicas están sujetas a un conjunto de prohibiciones derivadas del de-
ber de neutralidad. En ese sentido, no solo las autoridades democrá-
ticamente elegidas o los jefes de las entidades públicas se encuentran 
obligados a ser neutrales, sino también todo funcionario o servidor 
público, independientemente de su mecanismo de designación o in-
greso a la función y de su posición en la estructura jerárquica y orgá-
nica de la entidad.

EMPLEADO PÚBLICO
El artículo 4.° de la Ley del Código de Ética de la Función 
Pública considera como empleado público a todo funciona-
rio o servidor de las entidades de la administración pública, 
en cualquiera de los niveles jerárquicos, sea este nombrado, 
contratado, designado, de confianza o electo, que desempeñe 
actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

Adicionalmente, el artículo 32.° del Reglamento señala que pue-
den incurrir en infracción al deber de neutralidad:

1. Autoridades políticas o públicas.

2. Funcionarios y servidores públicos que tengan personas 
bajo su dependencia.
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3. Funcionarios públicos que postulan como candidatos o 
candidatas a cargos de elección popular.

4. Funcionarios y servidores que no son candidatos o candi-
datas a cargos de elección.

6.3 Infracciones al deber de neutralidad

A. Clasificación

El Reglamento clasifica las infracciones sobre la base de la condición 
de los sujetos infractores y establece distintos efectos jurídicos para 
cada tipo de infracción:

Clasificación de las infracciones al deber de neutralidad

A partir del cuadro de clasificación se puede advertir que las infrac-
ciones en las que incurren los funcionarios públicos que postulan 
como candidatos o candidatas son las que generan un efecto jurídico 
mayor, puesto que dan lugar a un procedimiento sancionador.

SUJETO INFRACTOR TIPO DE INFRACCIÓN EFECTOS JURÍDICOS

• Autoridades políticas o 
públicas (no son candi-
datos).

• Infracciones en las que 
incurren las autorida-
des políticas o públicas.

• Tratamiento de la 
infracción por el JEE.

• Funcionarios y servidores 
públicos que tengan per-
sonas bajo su dependen-
cia (no son candidatos).

• Infracciones en las que 
incurren funcionarios 
y servidores públicos 
que tengan personas 
bajo su dependencia.

• Tratamiento de la 
infracción por el JEE.

• Funcionarios públicos 
que postulan como 
candidatos a cargos de 
elección popular (sí son 
candidatos).

• Infracciones en las que 
incurren funcionarios 
públicos que postulan 
como candidatos a 
cargos de elección 
popular.

• Aplicación del proce-
dimiento administra-
tivo sancionador.
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B.  Infracciones en las que incurren las autoridades políticas o 

públicas. Tratamiento por el JEE

El artículo 32.°, numeral 32.1, del Reglamento, señala que las conductas 
de las autoridades políticas o públicas que configuran infracción son:

• Intervenir en el acto electoral para coactar, impedir o per-
turbar la libertad del sufragio, utilizando la influencia de su 
cargo o de los medios de que estén provistas sus entidades.

• Practicar actos de cualquier naturaleza que favorezcan o 
perjudiquen a determinado partido o candidatura.

• Interferir, bajo pretexto alguno, el normal funcionamiento 
de las mesas de sufragio.

• Imponer a las personas que tengan bajo su dependencia 
la afiliación a determinadas organizaciones políticas o el 
voto por cierto candidato, o hacer valer la influencia de sus 
cargos para coactar la libertad del sufragio.

• Formar parte de algún comité u organismo político o hacer 
propaganda a favor o campaña en contra de alguna organi-
zación política o candidatura.

• Demorar los servicios de correos o de mensajeros que 
transporten o transmitan elementos o comunicaciones ofi-
ciales referentes al proceso electoral.
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C. Infracciones en las que incurren los funcionarios y servidores 

públicos que cuenten con personas bajo su dependencia

El artículo 32.°, numeral 32.2, del Reglamento señala que las conduc-
tas —de funcionarios públicos y servidores públicos que cuenten con 
personas bajo su dependencia—, que configuran infracción son:

• Imponer a las personas que estén bajo su dependencia la 
afiliación a determinadas organizaciones políticas. 

• Imponer que voten por cierto candidato o candidata. 

• Hacer valer la influencia de sus cargos para coactar la li-
bertad del sufragio. 

• Hacer propaganda a favor de alguna agrupación política o 
candidato o candidata, o campaña en su contra.

Tratamiento de las infracciones por el JEE

Tratamiento de 
las infracciones 

en las que 
incurren las 
autoridades 
políticas o 
públicas

(Artículo 34.° 
del 

Reglamento) 

•Dispone la remisión 
de los actuados al 
Ministerio Público, a la 
Contraloría General de 
la República y a la 
entidad estatal en la 
que presta servicios el 
funcionario o servidor 
público, para que 
actúen conforme a sus 
atribuciones.

Si el JEE advierte tal 
incumplimiento por 
denuncia de parte, 
requiere al fiscalizador 
de la DNFPE la 
emisión del informe 
correspondiente. 
También corre 
traslado.

Recibido el informe, 
con o sin descargos, 
evalúa la documenta-
ción en el plazo de un
(1) día calendario.

El fiscalizador de la DNFPE, a través de un informe 
detallado, hace conocer al JEE la presunta 
infracción.
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D. Infracciones en las que incurren los funcionarios públicos que pos-

tulan como candidatos o candidatas a cargos de elección popular

El artículo 32.°, numeral 32.3, del Reglamento, señala que los funcio-
narios públicos que postulan como candidaturas a cargos de elección 
popular, en el periodo dentro de los noventa (90) días anteriores al 
acto de sufragio, para no incurrir en infracciones, quedan impedidos 
de realizar las siguientes actividades:

• Hacer proselitismo político en la inauguración e inspec-
ción de obras públicas, dentro de los noventa (90) días an-
teriores al acto de sufragio.

Tratándose de elecciones municipales, quedan prohibidos de parti-
cipar en estas actividades dichos funcionarios públicos.

Tratamiento de las 
infracciones por el JEE

Tratamiento de 
las infracciones 

en las que 
incurren 

funcionarios y 
servidores que 
cuentan con 

personas bajo 
su dependencia

• Dispone la remisión 
de los actuados al 
Ministerio Público, a la 
Contraloría General de 
la República y a la 
entidad estatal en la 
que presta servicios el 
funcionario o servidor 
público, para que 
actúen conforme a sus 
atribuciones.

Si el JEE advierte tal 
incumplimiento por 
denuncia de parte, 
requiere al fiscalizador 
de la DNFPE la 
emisión del informe 
correspondiente. 
También corre 
traslado.

Recibido el informe, 
con o sin descargos, 
evalúa la documenta-
ción en el plazo de un 
(1) día calendario.

El fiscalizador de la DNFPE, a través de un informe 
detallado, hace conocer al JEE la presunta 
infracción.
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Tratándose de elecciones municipales, se refiere a bienes adquiri-
dos con dinero de la municipalidad o como producto de donaciones 
de terceros al gobierno local.

• Repartir a personas o entidades privadas bienes adquiridos 
con dinero del Estado o como producto de donaciones de 
terceros al gobierno central. 

El regidor y consejero regional que postule para su reelec-
ción está prohibido de referirse directa o indirectamente a 
los demás candidatos o candidatas u organizaciones políti-
cas en sus disertaciones, discursos o presentaciones públi-
cas oficiales.

Para la configuración de 
infracciones en materia  
de neutralidad se deben  
tomar en cuenta las  
siguientes condiciones:

a. Que la conducta infractora de la autoridad, 
funcionario o servidor público se encuen-
tre dentro de una actividad oficial o como 
ejercicio de la función propia encomendada 
por el ordenamiento jurídico vigente.

b. Que la conducta infractora de la autoridad, 
funcionario o servidor público sin tratarse 
de una actividad oficial, invoque su con-
dición como tal e intente influenciar en la 
intención del voto de terceros o se mani-
fieste en contra de una determinada opción 
política.

7. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR SOBRE NEUTRALIDAD

En caso de incurrir en las infracciones al deber de neutralidad antes 
señaladas, el JEE, de oficio o a petición de parte, dispondrá el inicio 
del procedimiento sancionador previsto en el artículo 36.° y siguien-
tes del Reglamento.
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7.1 Competencia de los JEE

La competencia de los JEE para tramitar, en primera instancia, los 
procedimientos en materia de neutralidad se determinan en función 
del lugar donde ocurren los hechos.

Si no se puede determinar, se deberá tomar en cuenta la sede 
principal de la entidad de donde proceda la autoridad pública, fun-
cionario o servidor público cuestionado.

En caso de que por la naturaleza del proceso electoral no sea factible 
determinar la competencia, esta será establecida por el JNE.

7.2 Etapas del procedimiento

A. Inicio del procedimiento

El procedimiento sancionador se inicia de oficio, previo informe del 
fiscalizador de la DNFPE. Si bien cualquier ciudadano u organización 
política (a través de su personero legal) pueden presentar denuncias 
por infracción de las normas sobre propaganda electoral, la denuncia 
no les confiere legitimidad para ser parte del proceso.

(i)
Inicio del 

procedimiento
• La denuncia es 
remitida por el JEE al 
fiscalizador de la 
DNFPE.
• El fiscalizador emite 
el informe correspon-
diente en un plazo de 
hasta dos (2) días 
calendario.

Por la denuncia 
formulada por 
cualquier ciudadano u 
organización política.

De oficio, previo informe del fiscalizador.
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LEGITIMIDAD PARA OBRAR ACTIVA
• Cualquier organización política, a través de su personero 

legal debidamente acreditado, está legitimada para denun-
ciar las infracciones sobre neutralidad y actuar como par-
te activa del procedimiento.

• La denuncia formulada por cualquier ciudadano u orga-
nización política no requiere autorización de abogado y 
no confiere al ciudadano legitimidad para ser parte del 
procedimiento. 
 
(*) Artículos 36.° y 37.° del Reglamento.

LEGITIMIDAD PARA OBRAR PASIVA
• Ante la presunta infracción prevista en el artículo 32.°, 

numeral 32.3, del Reglamento se inicia procedimiento 
sancionador contra el candidato y contra la organización 
política que lo postula. 
 
(*) Artículo 38.° del Reglamento.
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(i)
Admisión y 
calificación

• Admite a trámite el 
procedimiento 
sancionador contra el 
presunto infractor y 
contra la organización 
política que lo postula.
• Corre traslado de los 
actuados para que 
efectúen los descargos 
en tres (3) días hábiles.
• Esta resolución no es 
apelable.

Si verifica que los 
hechos descritos 
configuran un 
supuesto de infracción:

Si verifica que no 
existe infracción:

El JEE dispone el 
archivo del expediente.

El JEE califica el informe del fiscalizador de la 
DNFPE y los demás actuados en el término de un 
(1) día calendario.

B. Admisión y calificación

En la etapa de admisión y calificación, el JEE verifica si los hechos 
descritos configuran infracciones.
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C. Determinación de la primera infracción

En la etapa de determinación de la primera infracción, el JEE verifica 
si la conducta denunciada constituye infracción.

(i)
Determinación 
de la primera 

infracción

• Ordena al infractor abstener-
se de incurrir en otra 
infracción prevista en el 
artículo 32.°, numeral 32.3, del 
Reglamento.
• Bajo apercibimiento de 
imponer sanción de amonesta-
ción pública y multa a la 
organización política que lo 
postula, en caso de incumpli-
miento.
• Dispone la remisión de copia 
de los actuados a la Contraloría 
General de la República, así 
como a la entidad a la que 
pertenece el infractor.
• La resolución de determina-
ción de la primera infracción 
puede ser apelada dentro del 
plazo de tres (3) días hábiles 
contados a partir del día 
siguiente de su notificación.

Si la resolución 
determina la 
existencia de 
infracción:

Si la resolución señala
que no existe infracción

El JEE dispone el 
archivo del expediente.

Vencido el plazo del descargo, el JEE se pronuncia 
en un plazo no mayor a cinco (5) días calendario.
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D. Determinación de la segunda infracción e imposición de la 

sanción

En esta etapa, el JEE verifica si después de la determinación de la 
primera infracción, el mismo candidato o candidata ha cometido una 
segunda infracción.

(i)
Determinación 
de la segunda 

infracción

• Emite resolución y 
dispone inicio de etapa 
de determinación de 
segunda infracción e 
imposición de sanción 
contra el presunto 
infractor y la organiza-
ción política.
• Corre traslado para el 
descargo dentro de tres
(3) días hábiles.
• Esta resolución no es 
apelable.

El JEE califica el informe del fiscalizador de la 
DNFPE y los demás actuados que abren en el 
expediente, en el término de un (1) día 
calendario.

Si el JEE verifica que 
los hechos configuran 
un supuesto de 
infracción:

Vencido el plazo de los 
descargos, el JEE se 
pronuncia sobre la 
existencia de una 
segunda infracción.

El JEE dispone el 
archivo del expediente.

Si el JEE verifica que 
los hechos no 
configuran infracción:

El fiscalizador de la DNFPE, de oficio o en mérito 
a una denuncia, presenta al JEE un informe sobre 
los hechos relativos a la comisión de una segunda 
infracción.

• Si determina la 
existencia de una 
segunda infracción 
impone amonestación 
pública y multa a la 
organización política 
que postula al 
candidato o candidata.
• Dispone remisión de 
los actuados a la 
Contraloría.
• También a la entidad 
a la que pertenece el 
infractor.
• Esta resolución es 
apelable dentro del 
plazo de tres (3) días 
hábiles.
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7.3 Sanciones que proceden por la infracción al deber de neutra-

lidad

El Reglamento dispone la procedencia de las siguientes sanciones:

• Amonestación pública.

• Multa, entre treinta y cien UIT.

• Remisión de copia de los actuados a la Contraloría General de la 
República.

• Remisión de copia de los actuados a la entidad a la que pertenece 
el infractor para que procedan de acuerdo con sus atribuciones.

Tener en cuenta:

Las sanciones solo proceden ante la segunda infracción, es decir, 
ante una nueva presunta infracción.
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BASE NORMATIVA

• Ley N.° 26859, Ley Orgánica de Elecciones.

• Ley N.° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N.° 27815, 
Ley de ética de la función pública.

• Ley N.° 27815, Ley del Código de Ética de la Función Pública.

• Resolución N.° 0922-2021-JNE, Reglamento sobre propaganda 
electoral publicidad estatal y neutralidad en periodo electoral.
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INTRODUCCIÓN

En el presente módulo se estudian las actas observadas además 
del procedimiento aplicable; asimismo, se estudia el caso de 
las actas con votos impugnados y con solicitud de nulidad.

En primer lugar, se define y explican las características gene-
rales de las actas electorales, sus partes y las etapas regulares de su 
procesamiento. Luego, en contraste, se definen las actas observadas, 
se indican los supuestos generales que están regulados y los meca-
nismos de resolución. También se identifican los órganos compe-
tentes y las etapas del procedimiento.

Cabe precisar que, en virtud de la Ley N.° 31357, que modifica 
la Ley N.º 26859, Ley Orgánica de Elecciones, y la Ley N.º 28094, 
Ley de Organizaciones Políticas, con la finalidad de asegurar el de-
sarrollo de las Elecciones Regionales y Municipales 2022 (ERM), en 
el marco de la lucha contra la pandemia por la COVID-19, el Jurado 
Nacional de Elecciones, mediante Resolución N.° 0981-2021-JNE, 
aprobó el Reglamento del Procedimiento de Aplicación a las Actas 
Observadas, Actas con Votos Impugnados y Actas con Solicitud de 
Nulidad en Elecciones Regionales y Elecciones Municipales, el cual 
será de aplicación en las ERM 2022. 

OBJETIVOS

• Identificar los supuestos de observación del acta.

• Conocer la consecuencia para cada supuesto de acta 
observada.

• Conocer el procedimiento para el tratamiento de actas 
observadas.
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TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS
• ¿Cuál es el rol que cumplen las actas electorales 

en el buen desarrollo de los procesos electorales?
• ¿En qué se distinguen las actas electorales regu-

lares de las actas observadas?
• ¿Cuáles son las inconsistencias más frecuentes 

de las actas electorales?
• ¿Cómo se podría disminuir la incidencia de ac-

tas observadas?
• ¿Cuál es el rol que cumplen los JEE y las ODPE 

en el trámite de las actas observadas?

1. ACTAS ELECTORALES

1.1 Definición

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 172.° de la Ley Orgánica 
de Elecciones (LOE), el acta electoral es el documento donde se re-
gistran los hechos y actos que se producen en cada mesa de sufragio 
desde el momento de su instalación hasta su cierre.

Asimismo, el artículo 6.°, literal a del Reglamento del Proce-
dimiento de Aplicación a las Actas Observadas, Actas con Votos 
Impugnados y Actas con Solicitud de Nulidad en Elecciones Regio-
nales y Elecciones Municipales, aprobado por Resolución N.º 0981-
2021-JNE (en adelante, el Reglamento), señala que el acta electoral 
es “el documento impreso en el cual se registran los actos, hechos 
e incidencias que se producen en cada mesa de sufragio desde su 
instalación hasta el cierre, y que está compuesta por tres secciones: 
acta de instalación, acta de sufragio y acta de escrutinio”.
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1.2 Partes del acta electoral

Consta de tres (3) partes o secciones:

A. Acta de instalación

El acta de instalación es la sección del acta electoral donde se anotan 
los hechos ocurridos durante la instalación de la mesa de sufragio. 
En atención a lo señalado en el artículo 174.° de la Ley Orgánica de 
Elecciones, debe contener la siguiente información:

Número de mesa y nombres de la provincia y el distrito a los 
que pertenece la mesa de sufragio.

• Nombre y número de DNI de cada uno de los miembros de 
la mesa de sufragio.

• Nombre y número de DNI de cada uno de los personeros 
presentes, con la denominación de la agrupación política a 
la que pertenecen.

• La fecha y hora de instalación de la mesa de sufragio.

• El estado del material electoral que asegure la inviolabili-
dad de los paquetes recibidos.

• La cantidad de las cédulas de sufragio.

• Los incidentes u observaciones que pudieran presentarse.

• La firma de los miembros de mesa y de los personeros que 
lo deseen.
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B. Acta de sufragio

El acta de sufragio es la sección del acta electoral donde se anotan los 
hechos inmediatamente después de concluida la votación. En dicha 
sección se consigna el total de ciudadanos que votaron. De acuerdo 
con lo previsto en el artículo 176.° de la LOE, debe contener la si-
guiente información:
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• El total de electores hábiles.

• El número de electores hábiles (en cifras y letras).

• El número de cédulas no utilizadas (en cifras y en letras).

• Los hechos ocurridos durante la votación.

• Las observaciones formuladas por los miembros de mesa y 
los personeros.

• Nombres, números de DNI de los miembros de mesa y fir-
mas de los personeros que así lo deseen.
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C. Acta de escrutinio

El acta de escrutinio es la sección del acta electoral donde se regis-
tran los resultados de la votación en la mesa de sufragio. Se anotan, 
también, los incidentes u observaciones registrados durante el pro-
cedimiento de escrutinio. De conformidad con el artículo 178.° de la 
LOE, debe contener la siguiente información:

• Número de votos obtenidos por cada lista de candidaturas 
u opción, según sea el caso.

• El número de votos nulos.

• El número de votos en blanco.

• El número de votos impugnados.

• Horas en que empezó y concluyó el escrutinio.

• Reclamaciones u observaciones formuladas por los perso-
neros, así como las resoluciones de la mesa.

• Nombre, números de DNI y firmas de los miembros de la 
mesa de sufragio y de los personeros que deseen suscribirla.
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1.3 Actas electorales en las Elecciones Regionales y Municipales  

      2022

Dado que en esta oportunidad se realizan dos tipos de elección: re-
gionales y municipales, sus resultados se plasmarán en los siguientes 
tipos de actas electorales:

Acta electoral con un tipo de 
elección (artículo 6.°, lit. b del 

Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de 
elección (artículo 6.°, lit. c del 

Reglamento)

Es el acta electoral que solo 
contiene la elección 
municipal provincial.

Es el acta electoral que contiene 
la elección municipal provincial 
y la elección municipal distrital, 
o la elección de la fórmula 
regional (gobernador y vicego-
bernador regional) y la elección 
de consejeros regionales.
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1.4 Ejemplares de actas electorales

Los ejemplares son cada una de las copias del acta electoral referidas a 
la misma elección. Los miembros de la mesa de sufragio deben llenar 
y suscribir cinco ejemplares de la misma acta electoral correspon-
diente a su mesa, para que sean distribuidos de la siguiente manera:

• Para la ODPE, en un sobre de borde plomo.

• Para el JEE, en un sobre de borde celeste.

• Para la ONPE, en un sobre de borde rojo.

• Para el JNE, en un sobre de borde verde.

• Para las organizaciones políticas, en un sobre de borde morado.

1.5 Procesamiento del acta electoral

1. Cada mesa de sufragio emite un acta electoral.

2. Los miembros de la mesa de sufragio deben llenar las tres 
secciones del acta electoral en el momento que correspon-
da a cada una de ellas. 

3. Al finalizar la etapa del sufragio el día de las elecciones, los 
miembros de mesa proceden a realizar el escrutinio de las 
cédulas, es decir, proceden a realizar el conteo de los votos 
en cada mesa de sufragio por cada organización política o 
candidatos.

4. El escrutinio en mesa concluye con la firma de los ejempla-
res del acta electoral por los miembros de mesa, luego de 
haberse registrado la información correspondiente a cada 
sección en su oportunidad (instalación sufragio y escruti-
nio). El acta también puede ser firmada por los personeros 
que se encuentren presentes. 
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5. Cada ejemplar del acta electoral lleva el número de la mesa 
de sufragio, un guion y el respectivo código de copia (com-
puesto por un dígito y una letra); estos últimos son dife-
rentes en cada ejemplar y constituyen el elemento que los 
diferencia entre sí, además del respectivo código de barras. 
El código de copia de la sección correspondiente al escru-
tinio lleva una letra distinta.

Los personeros de mesa de sufragio pueden solicitar al 
presidente de la mesa de sufragio el ejemplar del acta elec-
toral que obra en sobre morado para sus respectivas orga-
nizaciones políticas.

6. Una vez culminado este acto, el presidente de la mesa de su-
fragio entrega los ejemplares al coordinador de la ODPE los 
cuales se llevan al centro de acopio de cada local de votación.

7. Posteriormente, estas actas electorales son trasladadas a las 
ODPE (donde se ubican los centros de cómputo). Los fis-
calizadores del JNE acompañan las actas en este trayecto.

8. Las actas electorales son recibidas en las sedes de cada 
ODPE, siempre en presencia de fiscalizadores del JNE.

9. El cómputo de votos lo realiza la ODPE en su centro de 
cómputo, de acuerdo con el orden de recepción, utilizando 
el ejemplar del acta que le corresponde (sobre de borde 
plomo).

10. En el centro de cómputo de cada ODPE, se digita dos veces 
el  contenido de cada acta, y se clasifican en:

• Acta normal.
• Acta observada (acta incompleta y actas con error material).
• Acta con solicitud de nulidad.
• Acta con voto impugnado.

11. Las “actas normales” se contabilizan.

Las “actas observadas”, “actas con solicitud de nulidad” y 
“actas con voto impugnado” se remiten al JEE competente 
para que emita la resolución respectiva.
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Los votos contenidos en las actas que se envían a los JEE no 
se contabilizan hasta que el JEE resuelva sobre su contenido.

Lo que decida el JEE puede ser apelado por las organizacio-
nes políticas. En ese caso, el JNE resuelve la apelación.  

Las resoluciones que se emitan en estos casos, acompaña-
das del acta electoral correspondiente, son devueltas para 
ser procesadas en el centro de cómputo. 

Por cada acta electoral observada, con solicitud de nulidad 
o con voto impugnado, se requiere una resolución del JEE 
y del JNE, si hubo apelación.

12. Las actas electorales procesadas son digitalizadas, como 
también lo son las resoluciones del JEE y del JNE que se 
pronuncian sobre las “actas observadas”, “actas con solici-
tud de nulidad” y “actas con voto impugnado”; todo ello, 
actas y resoluciones, son publicadas en el portal electróni-
co de la ONPE, es decir, son de acceso público.

13. Con posterioridad a la digitalización, la ODPE y los fiscali-
zadores técnicos del JNE comparan los datos digitados del 
acta procesada con los de la imagen digitalizada, para cons-
tatar que sean iguales; y verifican la correcta aplicación de 
las resoluciones emitidas por el JEE y el JNE.

14. Los demás ejemplares del acta electoral (sobres de borde 
celeste, rojo y verde) son distribuidos a sus destinatarios y 
no se utilizan para el cómputo, salvo que el ejemplar de la 
ODPE se extravíe o siniestre.

15. La ODPE entrega en forma física al JEE los ejemplares  de 
sobre de borde celeste, que le corresponden de las actas 
normales (no observadas), dentro de los tres días calenda-
rio de recibida la totalidad de actas electorales en las ODPE.

16. Estos ejemplares de las actas deben estar ordenados corre-
lativamente y agrupados dentro de ánforas rotuladas, con 
indicación del local de votación, centro de acopio, ODPE, 
y distrito, provincia y departamento de los que provienen.
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17. Los ejemplares de las actas electorales de sobre de bor-
de verde, que corresponden al JNE son remitidas por las 
ODPE, siguiendo el mismo procedimiento.

18. Luego de culminado el cómputo de los votos de todas las 
actas electorales, cada ODPE comunica los resultados a los 
JEE de su circunscripción para que se realice la proclama-
ción descentralizada correspondiente.

19. Asimismo, dichos resultados parciales son remitidos a la 
ONPE para su consolidación y la emisión del reporte total 
con el resultado de todas las actas contabilizadas al 100%, 
información que posteriormente es trasladada el JNE para 
la emisión del Acta General de Proclamación de Resulta-
dos en las Elecciones Generales.

CONSIDERACIONES PARA EL PROCESAMIENTO DEL 
ACTA ELECTORAL

Para el procesamiento del acta electoral, se debe 
tomar en cuenta lo siguiente: 
a. Las actas observadas, las actas con solicitud de 

nulidad y las actas con votos impugnados no 
son ingresadas a la contabilización de votos, 
hasta que el JEE resuelva sobre su contenido. 

b. En caso de haberse consignado símbolo ø, (.), 
guion (-), línea oblicua (\) (/), signo de igual 
(=), -o-, o la combinación de estos, en los casi-
lleros del total de votos de las organizaciones 
políticas, votos en blanco, nulos o impugnados, 
este se ingresa al cómputo como valor cero (0). 

c. Los caracteres, grafías o signos consignados en 
las áreas sombreadas para los votos del acta de 
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escrutinio se tienen por no puestos y no de-
ben ser ingresados al cómputo. 

d. No se considera acta incompleta la que tiene 
consignado el “total de ciudadanos que vota-
ron”, ya sea en letras o en números. 

e. En caso de que el “total de ciudadanos que 
votaron”, consignado en el acta de sufragio, 
indique una cifra en letras y otra distinta en 
números, prevalece esta última. 

f. La observación del acta electoral que efectúe 
la ODPE debe ser integral y realizada en acto 
único, con específica indicación del conteni-
do de la observación y a qué tipo de elección 
corresponde, la que debe ser plasmada en un 
reporte. 

g. En las mesas de sufragio en las que voten 
ciudadanos extranjeros en elecciones muni-
cipales, se debe tener en cuenta que el “total 
de electores hábiles” será diferente en el acta 
correspondiente a elecciones regionales. Y, 
de ser el caso, el “total de ciudadanos que vo-
taron” también será diferente, siempre que 
por lo menos un elector extranjero, registra-
do en esa mesa, haya sufragado. En las me-
sas de sufragio en las que voten ciudadanos 
extranjeros en elecciones municipales, se 
debe tener en cuenta que el “total de electo-
res hábiles” será diferente en el acta corres-
pondiente a elecciones regionales. Y, de ser 
el caso, el “total de ciudadanos que votaron” 
también será diferente, siempre que por lo 
menos un elector extranjero, registrado en 
esa mesa, haya sufragado.
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2. ACTAS ELECTORALES QUE REQUIEREN EL PRONUNCIAMIENTO 
DEL JEE

Las actas electorales que requieren el pronunciamiento del JEE son: 
las actas observadas, las actas con impugnación de voto y de iden-
tidad del elector y las actas con solicitud de nulidad. Tales casos se 
resuelven a la luz del principio de presunción de validez del voto consa-
grado en el artículo 4.° de la Ley Orgánica de Elecciones.

2.1 Acta observada

A. Definición

Es el ejemplar del acta electoral correspondiente a la ODPE que, por 
encontrarse sin datos, incompleta, con error material, con caracteres, 
signos o grafías ilegibles, no puede ser contabilizada en el centro de 
cómputo.

B. Supuestos de observación al acta electoral

Los supuestos de observación son los que se indican a continuación:

a) Actas sin firmas

Es el ejemplar del acta electoral que no contiene la cantidad 
mínima requerida de firmas y datos (nombre, apellidos y 
número de DNI) de los miembros de mesa.

b) Actas afectadas de ilegibilidad

Actas que contengan signos, grafías o caracteres diferentes 
a los números 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, símbolo “Ø” o guion 
(–), o que contenga borrones o enmendaduras que hagan 
imposible su identificación numérica.

c) Actas sin datos

Ejemplar correspondiente a la ODPE en el que se omite con-
signar datos en forma parcial o total en los casilleros corres-
pondientes a la votación.
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d) Acta incompleta

Ejemplar correspondiente a las ODPE que no consigna el 
“total de ciudadanos que votaron” ni en letras ni en números. 

Los supuestos son los siguientes:

• Acta electoral en que la votación consignada a favor de una 
determinada organización política o la cifra consignada 
como votos en blanco, nulos o impugnados excede el “total 
de electores hábiles”.

• Acta electoral con un tipo de elección, en la que no se con-
signa el “total de ciudadanos que votaron” y la “suma de 
votos” no excede el “total de electores hábiles”.

• Acta electoral con un tipo de elección, en la que no se con-
signa el “total de ciudadanos que votaron” y la “suma de 
votos” excede el “total de electores hábiles”.

• Acta electoral con dos tipos de elección, en la que no se 
consigna el “total de ciudadanos que votaron” y existe 
identidad entre la “suma de votos” de cada tipo elección y 
este resultado no excede el “total de electores hábiles.

• Acta electoral con dos tipos de elección, en la que no se 
consigna el “total de ciudadanos que votaron” y existe di-
ferencia entre la “suma de votos” de cada tipo de elección 
y estas no exceden el “total de electores hábiles.

• Acta electoral con dos tipos de elección, en la que no se 
consigna el “total de ciudadanos que votaron” y la “suma 
de votos” de uno de los tipos de elección excede al “total 
de electores hábiles”.

• Acta electoral con dos tipos de elección, en la que no se 
consigna el “total de ciudadanos que votaron” y la “suma 
de votos” de ambos tipos de elección exceden al “total de 
electores hábiles”.
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e) Acta con error material

Ejemplar correspondiente a la ODPE con inconsistencias en 
los datos numéricos consignados. 

Los supuestos son los siguientes:

• Acta electoral en la que los votos emitidos a favor de una 
organización política o la cifra consignada como votos en 
blanco, nulos o impugnados excede el “total de ciudadanos 
que votaron”.

• Acta electoral con un tipo de elección, en la que la cifra 
consignada como “total de ciudadanos que votaron” es ma-
yor a la “suma de votos”.

• Acta electoral con dos tipos de elección, en la que la cifra 
consignada como “total de ciudadanos que votaron” es ma-
yor a la “suma de votos” de cada tipo de elección.

• Acta electoral con un tipo de elección, en la que la cifra 
consignada como “total de ciudadanos que votaron” es me-
nor a la “suma de votos”.

• Acta electoral con dos tipos de elección, en la que la cifra 
consignada como “total de ciudadanos que votaron” es me-
nor a la “suma de votos”.

• Acta electoral en la que el “total de ciudadanos que vota-
ron” es mayor que el “total de electores hábiles”. 

Este último caso puede presentar los siguientes supuestos:

 » En el acta electoral con un tipo de elección, la “suma de 
votos” es mayor al “total de electores hábiles”.

 » En el acta electoral con un tipo de elección, la “suma de 
votos” es menor al “total de electores hábiles”.

 » En el acta electoral con dos tipos de elección, la “suma 
de votos” de ambos tipos de elección son iguales y no 
exceden al “total de electores hábiles.
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 » En el acta electoral con dos tipos de elección, la “suma 
de votos” de un tipo de elección difiere con la “suma de 
votos” del otro tipo de elección, y una de ellas es mayor 
al “total de electores hábiles” y la otra no.

 » En el acta electoral con dos tipos de elección, la “suma 
de votos” de un tipo de elección difiere con la “suma de 
votos” del otro tipo de elección, pero ninguna excede el 
“total de electores hábiles”.

 » En el acta electoral con dos tipos de elección, la “suma 
de votos” de cada uno de ellos excede al “total de elec-
tores hábiles”.

2.2 Actas que no se consideran observadas

De acuerdo con el artículo 10.° del Reglamento, no se consideran ac-
tas observadas en los siguientes casos:

a. Acta electoral en la que, en cualquiera de sus tres secciones (ins-
talación, sufragio o escrutinio), conste la firma, nombre y número 
de DNI de los tres miembros de mesa de sufragio y, en las otras 
dos secciones restantes, las firmas, nombres y números de DNI de 
por lo menos dos miembros de mesa.

b. Acta electoral que cuente con uno o más miembros de mesa ile-
trados o que se encuentren en incapacidad de firmar, siempre que 
estén debidamente identificados con la consignación de su nom-
bre, número de DNI y la impresión de sus huellas dactilares y que, 
además, se haya dejado constancia en la sección de “Observacio-
nes” del acta la causa de la falta de firma. Solo en este supuesto, la 
falta de firma no es causal de observación del acta.

c. Acta electoral en la que los miembros de mesa no colocaron el 
lacrado o lámina de protección sobre los resultados y observa-
ciones de las actas de instalación, sufragio o escrutinio, en caso 
contengan alguna, siempre que se haya subsanado tal situación en 
presencia del fiscalizador, antes de su procesamiento.

d. Acta electoral en la que, en la sección de observaciones del acta 
de instalación, sufragio o escrutinio, los miembros de la mesa de 
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sufragio hayan precisado el contenido del acta electoral, siempre 
y cuando dicha sección se encuentre debidamente lacrada.

2.3 Reglas para resolver las observaciones del acta electoral

La resolución de las observaciones se realiza siguiendo el orden de 
prelación previsto en el artículo 16.° del Reglamento:

a) Orden de prelación para resolver las observaciones

Cuando en una misma acta electoral concurran diferentes observa-
ciones, se procederá conforme al orden de prelación siguiente: 

a. Acta sin firmas 

b. Acta afectada de ilegibilidad 

c. Acta sin datos 

d. Acta incompleta 

e. Acta con error material 

• El JEE debe realizar el cotejo del ejemplar del acta de 
la ODPE con el ejemplar del acta electoral que le co-
rresponde, para integrar las firmas y los datos de los 
tres miembros de mesa de sufragio en alguna de las 
secciones del acta electoral y de dos de ellos en las 
otras dos secciones del acta. 

• De no ser posible tal integración, y no poder em-
plearse para el cómputo de votos, se declara la nulidad 
del acta electoral y se consigna como total de votos 
nulos el “total de electores hábiles”.

Todas las observaciones deben ser objeto de un solo pronuncia-
miento resolutivo.

b) Criterios para resolver las observaciones 

Acta sin firmas (artículo 17.° del Reglamento)
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Acta sin datos (artículo 18.° del Reglamento)

• En caso de que se trate de un acta sin datos en los 
casilleros de la sección del escrutinio, el JEE debe 
realizar el cotejo del ejemplar del acta de la ODPE con 
el ejemplar del acta electoral que le corresponde, para 
efectuar la respectiva integración de los datos de la vo-
tación emitida en esa mesa.

• De no ser posible tal integración, que permita cono-
cer los datos de los votos emitidos en la mesa, se de-
clara la nulidad del acta electoral y se consignará como 
total de votos nulos el “total de ciudadanos que vota-
ron” si este hubiera sido consignado por los miembros 
de mesa y siempre que este fuere igual o menor al “to-
tal de electores hábiles”.

• Si además de ser un acta sin datos, esta estuviera 
incompleta por no haberse consignado el “total de 
ciudadanos que votaron” o si este total fuere mayor 
al “total de electores hábiles”, entonces, de anularse el 
acta, se consignan como votos nulos el “total de elec-
tores hábiles”.

• Si el acta electoral es observada porque presenta ca-
racteres, signos o grafías ilegibles, dicha observación 
debe ser dilucidada antes de proceder a analizar las 
demás observaciones del acta (incompleta o con error 
material). La concurrencia de observaciones se aten-
derá conforme al artículo 16.° de este reglamento. 

• Para resolver los casos de ilegibilidad, el JEE debe rea-
lizar el cotejo del ejemplar del acta de la ODPE con el 
ejemplar del acta electoral que le corresponde, a fin 
de precisar el significado del carácter, signo o grafía 
ilegible.

Acta con ilegibilidad (artículo 19.° del Reglamento)
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Acta incompleta (artículo 20.° del Reglamento)

Acta electoral en la que la 
votación consignada a favor de 
una determinada organización 
política o la cifra consignada 

como votos en blanco, nulos o 
impugnados, excede al “total 
de electores hábiles (artículo 

20.1 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que no se 

consigna el “total de ciudadanos 
que votaron” y existe identidad 

entre la “suma de votos” de 
cada tipo elección y este 

resultado no excede el “total de 
electores hábiles” (artículo 20.4 

del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de 
elección en la que no se 

consigna el “total de ciudadanos 
que votaron” y existe diferencia 

entre la “suma de votos” de 
cada tipo de elección y estas no 
exceden el “total de electores 

hábiles”
(artículo 20.5 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que no se 

consigna el “total de ciudadanos 
que votaron” y la “suma de 

votos” de uno de los tipos de 
elección excede al “total de 

electores hábiles”
(artículo 20.6 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que no se 

consigna el “total de ciudadanos 
que votaron” y la “suma de 
votos” de ambos tipos de 

elección exceden al “total de 
electores hábiles”

(artículo 20.7 del Reglamento)

Acta electoral con un tipo de 
elección, en la que no se 

consigna el “total de ciudada-
nos que votaron” y la “suma de 

votos” no excede el “total de 
electores hábiles” (artículo 20.2 

del Reglamento)

Se anulan los votos de esa fila, 
sin perjuicio de los votos 
consignados para las otras 
organizaciones políticas o los 
votos en blanco, nulos o 
impugnados.

Se considera como “total de 
ciudadanos que votaron” a la 
“suma de votos”, siempre que 
esta no exceda al “total de 
electores hábiles”.

Acta electoral con un tipo de 
elección, en la que no se 

consigna el “total de ciudada-
nos que votaron” y la “suma de 

votos” excede el “total de 
electores hábiles” (artículo 20.3 

del Reglamento)

Se anula el acta electoral y se 
carga a los votos nulos el “total 
de electores hábiles”.

Se considera como “total de 
ciudadanos que votaron” a la 
“suma de votos”.

Se toma como “total de ciudada-
nos que votaron” la mayor “suma 
de votos”, siempre que esta no 
exceda al “total de electores 
hábiles”. La diferencia entre el 
“total de ciudadanos que 
votaron” y la “suma de votos” del 
otro tipo de elección se adiciona 
a los votos nulos de esa elección.

Se anula la votación de la 
columna de dicho tipo de 
elección. La “suma de votos” del 
otro tipo de elección subsiste 
como “total de ciudadanos que 
votaron”, siempre que sea igual o 
menor al “total de electores 
hábiles”. En consecuencia, se 
considera como votos nulos para 
el tipo de elección con votación 
anulada, el “total de ciudadanos 
que votaron”.

Se anula el acta electoral y se 
carga a los votos nulos el “total 
de electores hábiles” para cada 
tipo de elección.
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Acta electoral en la que la 
votación consignada a favor de 
una determinada organización 
política o la cifra consignada 

como votos en blanco, nulos o 
impugnados, excede al “total 
de electores hábiles (artículo 

20.1 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que no se 

consigna el “total de ciudadanos 
que votaron” y existe identidad 

entre la “suma de votos” de 
cada tipo elección y este 

resultado no excede el “total de 
electores hábiles” (artículo 20.4 

del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de 
elección en la que no se 

consigna el “total de ciudadanos 
que votaron” y existe diferencia 

entre la “suma de votos” de 
cada tipo de elección y estas no 
exceden el “total de electores 

hábiles”
(artículo 20.5 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que no se 

consigna el “total de ciudadanos 
que votaron” y la “suma de 

votos” de uno de los tipos de 
elección excede al “total de 

electores hábiles”
(artículo 20.6 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que no se 

consigna el “total de ciudadanos 
que votaron” y la “suma de 
votos” de ambos tipos de 

elección exceden al “total de 
electores hábiles”

(artículo 20.7 del Reglamento)

Acta electoral con un tipo de 
elección, en la que no se 

consigna el “total de ciudada-
nos que votaron” y la “suma de 

votos” no excede el “total de 
electores hábiles” (artículo 20.2 

del Reglamento)

Se anulan los votos de esa fila, 
sin perjuicio de los votos 
consignados para las otras 
organizaciones políticas o los 
votos en blanco, nulos o 
impugnados.

Se considera como “total de 
ciudadanos que votaron” a la 
“suma de votos”, siempre que 
esta no exceda al “total de 
electores hábiles”.

Acta electoral con un tipo de 
elección, en la que no se 

consigna el “total de ciudada-
nos que votaron” y la “suma de 

votos” excede el “total de 
electores hábiles” (artículo 20.3 

del Reglamento)

Se anula el acta electoral y se 
carga a los votos nulos el “total 
de electores hábiles”.

Se considera como “total de 
ciudadanos que votaron” a la 
“suma de votos”.

Se toma como “total de ciudada-
nos que votaron” la mayor “suma 
de votos”, siempre que esta no 
exceda al “total de electores 
hábiles”. La diferencia entre el 
“total de ciudadanos que 
votaron” y la “suma de votos” del 
otro tipo de elección se adiciona 
a los votos nulos de esa elección.

Se anula la votación de la 
columna de dicho tipo de 
elección. La “suma de votos” del 
otro tipo de elección subsiste 
como “total de ciudadanos que 
votaron”, siempre que sea igual o 
menor al “total de electores 
hábiles”. En consecuencia, se 
considera como votos nulos para 
el tipo de elección con votación 
anulada, el “total de ciudadanos 
que votaron”.

Se anula el acta electoral y se 
carga a los votos nulos el “total 
de electores hábiles” para cada 
tipo de elección.

Acta electoral en la que los 
votos emitidos a favor de una 
organización política o la cifra 

consignada como votos en 
blanco, nulos o impugnados 

excede al “total de ciudadanos 
que votaron” (artículo 21.1 del 

Reglamento)

Acta electoral con un tipo de 
elección, en la que la cifra 
consignada como “total de 
ciudadanos que votaron” es 
menor a la “suma de votos” 

(artículo 21.4 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que la cifra 
consignada como “total de 
ciudadanos que votaron” es 
menor a la “suma de votos” 

(artículo 21.5 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que no se 

consigna el “total de ciudadanos 
que votaron” y la “suma de 

votos” de uno de los tipos de 
elección excede al “total de 

electores hábiles”
(artículo 20.6 del Reglamento)

Acta electoral en la que el “total 
de ciudadanos que votaron” es 
mayor que el “total de electores 

hábiles”
(artículo 21.6 del Reglamento)

En el acta electoral con un tipo 
de elección, si la “suma de 
votos” es mayor al “total de 

electores hábiles” 
(artículo 21.6.1 del Reglamento)

En el acta electoral con un tipo 
de elección, si la “suma de 

votos” es menor al “total de 
electores hábiles” (artículo 

21.6.2 del Reglamento)

En el acta electoral con dos 
tipos de elección, si la “suma de 

votos” de ambos tipos de 
elección son iguales y no 

exceden al “total de electores 
hábiles” (artículo 21.6.3 del 

Reglamento)

En el acta electoral con dos 
tipos de elección, si la “suma de 

votos” de un tipo de elección 
difiere con la “suma de votos” 
del otro tipo de elección, y una 
de ellas es mayor al “total de 
electores hábiles” y la otra no 

(artículo 21.6.4 del 
Reglamento)

SUPUESTOS DEL 
ARTÍCULO 21.6

Acta electoral con un tipo de 
elección, en la que la cifra 
consignada como “total de 
ciudadanos que votaron” es 
mayor a la “suma de votos” 

(artículo 21.2 del Reglamento)

Se anulan los votos de esa fila, 
sin perjuicio de los votos 
consignados para las otras 
organizaciones políticas o los 
votos en blanco, nulos o 
impugnados.

Se mantiene la votación de cada 
organización política, votos en 
blanco y votos nulos, y la 
diferencia entre el “total de 
ciudadanos que votaron” y la 
“suma de votos” se adiciona a los 
votos nulos.

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que la cifra 
consignada como “total de 
ciudadanos que votaron” es 

mayor a la “suma de votos” de 
cada tipo de elección (artículo 

21.3 del Reglamento)

Se mantiene la votación de cada 
organización política, votos en 
blanco y votos nulos, en ambos 
tipos de elección. La diferencia 
entre el “total de ciudadanos que 
votaron” y la “suma de votos” de 
cada tipo de elección se adiciona 
a los votos nulos de la respectiva 
elección.

Se anula el acta electoral y se 
carga a los votos nulos el “total 
de ciudadanos que votaron”.

Si el “total de ciudadanos que 
votaron” es menor a la “suma de 
votos” de solo un tipo de 
elección, se anula la votación de 
la columna de la respectiva 
elección y se carga a los votos 
nulos de dicha elección el “total 
de ciudadanos que votaron”. Si 
en ambos tipos de elección el 
“total de ciudadanos que 
votaron” es menor a la “suma de 
votos”, se anula el acta electoral y 
se carga a los votos nulos de cada 
tipo de elección el “total de 
ciudadanos que votaron”.

Se anula la votación de la 
columna de dicho tipo de 
elección. La “suma de votos” del 
otro tipo de elección subsiste 
como “total de ciudadanos que 
votaron”, siempre que sea igual o 
menor al “total de electores 
hábiles”. En consecuencia, se 
considera como votos nulos para 
el tipo de elección con votación 
anulada, el “total de ciudadanos 
que votaron”.

No se toma en cuenta el “total de 
ciudadanos que votaron” 
consignado en el acta y se 
considera como tal a la “suma de 
votos.

Se anula el acta electoral y se 
carga a los votos nulos el “total 
de electores hábiles”.

Se determina un nuevo “total de 
ciudadanos que votaron” que es 
igual a la “suma de votos”.

Se determina un nuevo “total de 
ciudadanos que votaron” que es 
igual a la “suma de votos”.

Se anula la votación de la 
columna que excede a dicho 
total. La votación del otro tipo de 
elección subsiste y se determina 
un nuevo “total de ciudadanos 
que votaron” que es igual a esta 
“suma de votos”. En consecuen-
cia, se carga como votos nulos 
para el tipo de elección con 
votación anulada, el nuevo “total 
de ciudadanos que votaron”.

En el acta electoral con dos 
tipos de elección, si la “suma de 

votos” de un tipo de elección 
difiere con la “suma de votos” 
del otro tipo de elección, pero 

ninguna excede el “total de 
electores hábiles” (artículo 

21.6.5 del Reglamento)

En el acta electoral con dos 
tipos de elección, si la “suma de 

votos” de cada uno de ellos 
excede al “total de electores 
hábiles” (artículo 21.6.6 del 

Reglamento)

Se determina como nuevo “total 
de ciudadanos que votaron” a la 
mayor “suma de votos”. La 
diferencia entre el nuevo “total 
de ciudadanos que votaron” y la 
“suma de votos” del otro tipo de 
elección se adiciona a los votos 
nulos de esa elección.

Se anula el acta electoral y se 
carga a los votos nulos de cada 
tipo de elección el “total de 
electores hábiles”.

Acta con error material (artículo 21.° del Reglamento)
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Acta electoral en la que los 
votos emitidos a favor de una 
organización política o la cifra 

consignada como votos en 
blanco, nulos o impugnados 

excede al “total de ciudadanos 
que votaron” (artículo 21.1 del 

Reglamento)

Acta electoral con un tipo de 
elección, en la que la cifra 
consignada como “total de 
ciudadanos que votaron” es 
menor a la “suma de votos” 

(artículo 21.4 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que la cifra 
consignada como “total de 
ciudadanos que votaron” es 
menor a la “suma de votos” 

(artículo 21.5 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que no se 

consigna el “total de ciudadanos 
que votaron” y la “suma de 

votos” de uno de los tipos de 
elección excede al “total de 

electores hábiles”
(artículo 20.6 del Reglamento)

Acta electoral en la que el “total 
de ciudadanos que votaron” es 
mayor que el “total de electores 

hábiles”
(artículo 21.6 del Reglamento)

En el acta electoral con un tipo 
de elección, si la “suma de 
votos” es mayor al “total de 

electores hábiles” 
(artículo 21.6.1 del Reglamento)

En el acta electoral con un tipo 
de elección, si la “suma de 

votos” es menor al “total de 
electores hábiles” (artículo 

21.6.2 del Reglamento)

En el acta electoral con dos 
tipos de elección, si la “suma de 

votos” de ambos tipos de 
elección son iguales y no 

exceden al “total de electores 
hábiles” (artículo 21.6.3 del 

Reglamento)

En el acta electoral con dos 
tipos de elección, si la “suma de 

votos” de un tipo de elección 
difiere con la “suma de votos” 
del otro tipo de elección, y una 
de ellas es mayor al “total de 
electores hábiles” y la otra no 

(artículo 21.6.4 del 
Reglamento)

SUPUESTOS DEL 
ARTÍCULO 21.6

Acta electoral con un tipo de 
elección, en la que la cifra 
consignada como “total de 
ciudadanos que votaron” es 
mayor a la “suma de votos” 

(artículo 21.2 del Reglamento)

Se anulan los votos de esa fila, 
sin perjuicio de los votos 
consignados para las otras 
organizaciones políticas o los 
votos en blanco, nulos o 
impugnados.

Se mantiene la votación de cada 
organización política, votos en 
blanco y votos nulos, y la 
diferencia entre el “total de 
ciudadanos que votaron” y la 
“suma de votos” se adiciona a los 
votos nulos.

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que la cifra 
consignada como “total de 
ciudadanos que votaron” es 

mayor a la “suma de votos” de 
cada tipo de elección (artículo 

21.3 del Reglamento)

Se mantiene la votación de cada 
organización política, votos en 
blanco y votos nulos, en ambos 
tipos de elección. La diferencia 
entre el “total de ciudadanos que 
votaron” y la “suma de votos” de 
cada tipo de elección se adiciona 
a los votos nulos de la respectiva 
elección.

Se anula el acta electoral y se 
carga a los votos nulos el “total 
de ciudadanos que votaron”.

Si el “total de ciudadanos que 
votaron” es menor a la “suma de 
votos” de solo un tipo de 
elección, se anula la votación de 
la columna de la respectiva 
elección y se carga a los votos 
nulos de dicha elección el “total 
de ciudadanos que votaron”. Si 
en ambos tipos de elección el 
“total de ciudadanos que 
votaron” es menor a la “suma de 
votos”, se anula el acta electoral y 
se carga a los votos nulos de cada 
tipo de elección el “total de 
ciudadanos que votaron”.

Se anula la votación de la 
columna de dicho tipo de 
elección. La “suma de votos” del 
otro tipo de elección subsiste 
como “total de ciudadanos que 
votaron”, siempre que sea igual o 
menor al “total de electores 
hábiles”. En consecuencia, se 
considera como votos nulos para 
el tipo de elección con votación 
anulada, el “total de ciudadanos 
que votaron”.

No se toma en cuenta el “total de 
ciudadanos que votaron” 
consignado en el acta y se 
considera como tal a la “suma de 
votos.

Se anula el acta electoral y se 
carga a los votos nulos el “total 
de electores hábiles”.

Se determina un nuevo “total de 
ciudadanos que votaron” que es 
igual a la “suma de votos”.

Se determina un nuevo “total de 
ciudadanos que votaron” que es 
igual a la “suma de votos”.

Se anula la votación de la 
columna que excede a dicho 
total. La votación del otro tipo de 
elección subsiste y se determina 
un nuevo “total de ciudadanos 
que votaron” que es igual a esta 
“suma de votos”. En consecuen-
cia, se carga como votos nulos 
para el tipo de elección con 
votación anulada, el nuevo “total 
de ciudadanos que votaron”.

En el acta electoral con dos 
tipos de elección, si la “suma de 

votos” de un tipo de elección 
difiere con la “suma de votos” 
del otro tipo de elección, pero 

ninguna excede el “total de 
electores hábiles” (artículo 

21.6.5 del Reglamento)

En el acta electoral con dos 
tipos de elección, si la “suma de 

votos” de cada uno de ellos 
excede al “total de electores 
hábiles” (artículo 21.6.6 del 

Reglamento)

Se determina como nuevo “total 
de ciudadanos que votaron” a la 
mayor “suma de votos”. La 
diferencia entre el nuevo “total 
de ciudadanos que votaron” y la 
“suma de votos” del otro tipo de 
elección se adiciona a los votos 
nulos de esa elección.

Se anula el acta electoral y se 
carga a los votos nulos de cada 
tipo de elección el “total de 
electores hábiles”.
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Acta electoral en la que los 
votos emitidos a favor de una 
organización política o la cifra 

consignada como votos en 
blanco, nulos o impugnados 

excede al “total de ciudadanos 
que votaron” (artículo 21.1 del 

Reglamento)

Acta electoral con un tipo de 
elección, en la que la cifra 
consignada como “total de 
ciudadanos que votaron” es 
menor a la “suma de votos” 

(artículo 21.4 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que la cifra 
consignada como “total de 
ciudadanos que votaron” es 
menor a la “suma de votos” 

(artículo 21.5 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que no se 

consigna el “total de ciudadanos 
que votaron” y la “suma de 

votos” de uno de los tipos de 
elección excede al “total de 

electores hábiles”
(artículo 20.6 del Reglamento)

Acta electoral en la que el “total 
de ciudadanos que votaron” es 
mayor que el “total de electores 

hábiles”
(artículo 21.6 del Reglamento)

En el acta electoral con un tipo 
de elección, si la “suma de 
votos” es mayor al “total de 

electores hábiles” 
(artículo 21.6.1 del Reglamento)

En el acta electoral con un tipo 
de elección, si la “suma de 

votos” es menor al “total de 
electores hábiles” (artículo 

21.6.2 del Reglamento)

En el acta electoral con dos 
tipos de elección, si la “suma de 

votos” de ambos tipos de 
elección son iguales y no 

exceden al “total de electores 
hábiles” (artículo 21.6.3 del 

Reglamento)

En el acta electoral con dos 
tipos de elección, si la “suma de 

votos” de un tipo de elección 
difiere con la “suma de votos” 
del otro tipo de elección, y una 
de ellas es mayor al “total de 
electores hábiles” y la otra no 

(artículo 21.6.4 del 
Reglamento)

SUPUESTOS DEL 
ARTÍCULO 21.6

Acta electoral con un tipo de 
elección, en la que la cifra 
consignada como “total de 
ciudadanos que votaron” es 
mayor a la “suma de votos” 

(artículo 21.2 del Reglamento)

Se anulan los votos de esa fila, 
sin perjuicio de los votos 
consignados para las otras 
organizaciones políticas o los 
votos en blanco, nulos o 
impugnados.

Se mantiene la votación de cada 
organización política, votos en 
blanco y votos nulos, y la 
diferencia entre el “total de 
ciudadanos que votaron” y la 
“suma de votos” se adiciona a los 
votos nulos.

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que la cifra 
consignada como “total de 
ciudadanos que votaron” es 

mayor a la “suma de votos” de 
cada tipo de elección (artículo 

21.3 del Reglamento)

Se mantiene la votación de cada 
organización política, votos en 
blanco y votos nulos, en ambos 
tipos de elección. La diferencia 
entre el “total de ciudadanos que 
votaron” y la “suma de votos” de 
cada tipo de elección se adiciona 
a los votos nulos de la respectiva 
elección.

Se anula el acta electoral y se 
carga a los votos nulos el “total 
de ciudadanos que votaron”.

Si el “total de ciudadanos que 
votaron” es menor a la “suma de 
votos” de solo un tipo de 
elección, se anula la votación de 
la columna de la respectiva 
elección y se carga a los votos 
nulos de dicha elección el “total 
de ciudadanos que votaron”. Si 
en ambos tipos de elección el 
“total de ciudadanos que 
votaron” es menor a la “suma de 
votos”, se anula el acta electoral y 
se carga a los votos nulos de cada 
tipo de elección el “total de 
ciudadanos que votaron”.

Se anula la votación de la 
columna de dicho tipo de 
elección. La “suma de votos” del 
otro tipo de elección subsiste 
como “total de ciudadanos que 
votaron”, siempre que sea igual o 
menor al “total de electores 
hábiles”. En consecuencia, se 
considera como votos nulos para 
el tipo de elección con votación 
anulada, el “total de ciudadanos 
que votaron”.

No se toma en cuenta el “total de 
ciudadanos que votaron” 
consignado en el acta y se 
considera como tal a la “suma de 
votos.

Se anula el acta electoral y se 
carga a los votos nulos el “total 
de electores hábiles”.

Se determina un nuevo “total de 
ciudadanos que votaron” que es 
igual a la “suma de votos”.

Se determina un nuevo “total de 
ciudadanos que votaron” que es 
igual a la “suma de votos”.

Se anula la votación de la 
columna que excede a dicho 
total. La votación del otro tipo de 
elección subsiste y se determina 
un nuevo “total de ciudadanos 
que votaron” que es igual a esta 
“suma de votos”. En consecuen-
cia, se carga como votos nulos 
para el tipo de elección con 
votación anulada, el nuevo “total 
de ciudadanos que votaron”.

En el acta electoral con dos 
tipos de elección, si la “suma de 

votos” de un tipo de elección 
difiere con la “suma de votos” 
del otro tipo de elección, pero 

ninguna excede el “total de 
electores hábiles” (artículo 

21.6.5 del Reglamento)

En el acta electoral con dos 
tipos de elección, si la “suma de 

votos” de cada uno de ellos 
excede al “total de electores 
hábiles” (artículo 21.6.6 del 

Reglamento)

Se determina como nuevo “total 
de ciudadanos que votaron” a la 
mayor “suma de votos”. La 
diferencia entre el nuevo “total 
de ciudadanos que votaron” y la 
“suma de votos” del otro tipo de 
elección se adiciona a los votos 
nulos de esa elección.

Se anula el acta electoral y se 
carga a los votos nulos de cada 
tipo de elección el “total de 
electores hábiles”.
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Acta electoral en la que los 
votos emitidos a favor de una 
organización política o la cifra 

consignada como votos en 
blanco, nulos o impugnados 

excede al “total de ciudadanos 
que votaron” (artículo 21.1 del 

Reglamento)

Acta electoral con un tipo de 
elección, en la que la cifra 
consignada como “total de 
ciudadanos que votaron” es 
menor a la “suma de votos” 

(artículo 21.4 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que la cifra 
consignada como “total de 
ciudadanos que votaron” es 
menor a la “suma de votos” 

(artículo 21.5 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que no se 

consigna el “total de ciudadanos 
que votaron” y la “suma de 

votos” de uno de los tipos de 
elección excede al “total de 

electores hábiles”
(artículo 20.6 del Reglamento)

Acta electoral en la que el “total 
de ciudadanos que votaron” es 
mayor que el “total de electores 

hábiles”
(artículo 21.6 del Reglamento)

En el acta electoral con un tipo 
de elección, si la “suma de 
votos” es mayor al “total de 

electores hábiles” 
(artículo 21.6.1 del Reglamento)

En el acta electoral con un tipo 
de elección, si la “suma de 

votos” es menor al “total de 
electores hábiles” (artículo 

21.6.2 del Reglamento)

En el acta electoral con dos 
tipos de elección, si la “suma de 

votos” de ambos tipos de 
elección son iguales y no 

exceden al “total de electores 
hábiles” (artículo 21.6.3 del 

Reglamento)

En el acta electoral con dos 
tipos de elección, si la “suma de 

votos” de un tipo de elección 
difiere con la “suma de votos” 
del otro tipo de elección, y una 
de ellas es mayor al “total de 
electores hábiles” y la otra no 

(artículo 21.6.4 del 
Reglamento)

SUPUESTOS DEL 
ARTÍCULO 21.6

Acta electoral con un tipo de 
elección, en la que la cifra 
consignada como “total de 
ciudadanos que votaron” es 
mayor a la “suma de votos” 

(artículo 21.2 del Reglamento)

Se anulan los votos de esa fila, 
sin perjuicio de los votos 
consignados para las otras 
organizaciones políticas o los 
votos en blanco, nulos o 
impugnados.

Se mantiene la votación de cada 
organización política, votos en 
blanco y votos nulos, y la 
diferencia entre el “total de 
ciudadanos que votaron” y la 
“suma de votos” se adiciona a los 
votos nulos.

Acta electoral con dos tipos de 
elección, en la que la cifra 
consignada como “total de 
ciudadanos que votaron” es 

mayor a la “suma de votos” de 
cada tipo de elección (artículo 

21.3 del Reglamento)

Se mantiene la votación de cada 
organización política, votos en 
blanco y votos nulos, en ambos 
tipos de elección. La diferencia 
entre el “total de ciudadanos que 
votaron” y la “suma de votos” de 
cada tipo de elección se adiciona 
a los votos nulos de la respectiva 
elección.

Se anula el acta electoral y se 
carga a los votos nulos el “total 
de ciudadanos que votaron”.

Si el “total de ciudadanos que 
votaron” es menor a la “suma de 
votos” de solo un tipo de 
elección, se anula la votación de 
la columna de la respectiva 
elección y se carga a los votos 
nulos de dicha elección el “total 
de ciudadanos que votaron”. Si 
en ambos tipos de elección el 
“total de ciudadanos que 
votaron” es menor a la “suma de 
votos”, se anula el acta electoral y 
se carga a los votos nulos de cada 
tipo de elección el “total de 
ciudadanos que votaron”.

Se anula la votación de la 
columna de dicho tipo de 
elección. La “suma de votos” del 
otro tipo de elección subsiste 
como “total de ciudadanos que 
votaron”, siempre que sea igual o 
menor al “total de electores 
hábiles”. En consecuencia, se 
considera como votos nulos para 
el tipo de elección con votación 
anulada, el “total de ciudadanos 
que votaron”.

No se toma en cuenta el “total de 
ciudadanos que votaron” 
consignado en el acta y se 
considera como tal a la “suma de 
votos.

Se anula el acta electoral y se 
carga a los votos nulos el “total 
de electores hábiles”.

Se determina un nuevo “total de 
ciudadanos que votaron” que es 
igual a la “suma de votos”.

Se determina un nuevo “total de 
ciudadanos que votaron” que es 
igual a la “suma de votos”.

Se anula la votación de la 
columna que excede a dicho 
total. La votación del otro tipo de 
elección subsiste y se determina 
un nuevo “total de ciudadanos 
que votaron” que es igual a esta 
“suma de votos”. En consecuen-
cia, se carga como votos nulos 
para el tipo de elección con 
votación anulada, el nuevo “total 
de ciudadanos que votaron”.

En el acta electoral con dos 
tipos de elección, si la “suma de 

votos” de un tipo de elección 
difiere con la “suma de votos” 
del otro tipo de elección, pero 

ninguna excede el “total de 
electores hábiles” (artículo 

21.6.5 del Reglamento)

En el acta electoral con dos 
tipos de elección, si la “suma de 

votos” de cada uno de ellos 
excede al “total de electores 
hábiles” (artículo 21.6.6 del 

Reglamento)

Se determina como nuevo “total 
de ciudadanos que votaron” a la 
mayor “suma de votos”. La 
diferencia entre el nuevo “total 
de ciudadanos que votaron” y la 
“suma de votos” del otro tipo de 
elección se adiciona a los votos 
nulos de esa elección.

Se anula el acta electoral y se 
carga a los votos nulos de cada 
tipo de elección el “total de 
electores hábiles”.
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a)  Identificación de actas observadas

La ODPE identifica las actas observadas y las separa para su inmediata 
entrega al JEE respectivo.

• Si es necesario, el JEE debe realizar el cote-
jo del acta observada con el ejemplar que le 
corresponde.

• Debe evaluar todos los elementos en con-
junto.

• Debe aplicar el principio de presunción de 
validez del voto.

• La observación del acta electoral que efec-
túe la ODPE debe ser integral.

• Debe realizarse en acto único.

• Debe indicar específicamente el contenido 
de la observación.

• Debe elaborar un reporte individual por 
cada acta observada.

NOTA IMPORTANTE

NOTA IMPORTANTE

b) Remisión del acta observada al JEE

La entrega de las actas observadas al JEE se puede realizar de manera 
individual o grupal.

c) Resolución de la observación en el JEE

El JEE resuelve en forma inmediata las observaciones formuladas al 
acta electoral, para lo cual debe tener en cuenta la prelación y crite-
rios de resolución.

2.4 Procedimiento
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Aplicación del cotejo para resolver actas observadas

Es el acto de comparación entre el ejemplar de la ODPE y otro ejem-
plar de la misma acta electoral que efectúa el JEE y el JNE, de ser el 
caso, para apreciar las coincidencias y discrepancias entre ambos re-
feridas a las observaciones identificadas por la ODPE.

Tiene como finalidad:

• Obtener elementos que deben ser valorados en conjunto al 
momento de resolver.

• Efectuar la respectiva integración referida a la observación.

Se aplica en:

• Los supuestos de actas sin firmas, actas con ilegibilidad y actas 
sin datos.

• En los supuestos de actas incompletas y con error material, 
siempre que coadyuve a conservar la validez del acta observada.

Resolución en caso de concurrencia de observaciones

Cuando en una misma acta electoral concurran varias observaciones, 
el JEE debe resolver, en primer orden, la referida a la falta de firmas, 
luego la ilegibilidad, después la falta de datos y por último las demás 
observaciones.

El JEE emite una resolución por cada acta  
observada.

NOTA IMPORTANTE

d) Notificación y publicación de la resolución del JEE

La resolución del JEE se notificará a través de su publicación en el 
panel.
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Adicionalmente, el mismo día efectuará la publicación en el 
portal electrónico institucional del JNE: <www.jne.gob.pe>.

e) Devolución del acta a la ODPE

El JEE devuelve el acta electoral a la ODPE inmediatamente después 
de publicar la resolución sobre las observaciones del acta electoral:

• Junto con la resolución respectiva.

• El cómputo de la votación se dará dentro de los parámetros se-
ñalados en la resolución del JEE o del JNE, según corresponda.

f) Impugnación de la resolución del JEE

Contra la resolución del JEE, que resuelve las observaciones al acta 
electoral, procede la interposición de recurso de apelación dentro del 
plazo de tres días hábiles, contados a partir del día siguiente de su 
publicación en el panel del JEE.

Formalidades básicas

Debe acompañarse al citado medio impugnatorio:

• El comprobante de pago de la tasa correspondiente, en original.

• La constancia de habilitación del letrado que autoriza el escri-
to, en original o copia legalizada.

g) Trámite de la impugnación

Publicación de 
resolución del 

JEE

3 días
hábiles

3 días
hábiles

1 día

Presentación de 
recurso de 
apelación

Calificación en 
JEE y eleva al 

JNE

Resolución 
del JNE
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2.5 Acta con impugnaciones de la identidad del elector y del voto

Durante el desarrollo del acto electoral pueden presentarse circuns-
tancias que deben ser resueltas por la mesa de sufragio.

La mesa de sufragio resuelve en primera instancia dos supues-
tos específicos que pueden presentarse durante el sufragio (vota-
ción) o el escrutinio (conteo) de los votos emitidos:

• Cuando se impugna la identidad del elector.

• Cuando se impugna la cédula de votación.

A. Impugnación de la identidad del elector

Diversos motivos (por ejemplo: el cambio de apariencia física o el 
cambio de domicilio) pueden generar dudas sobre si la persona que 
acude a votar es, efectivamente, el elector, o si se trata de un impos-
tor. Por ello, la legislación prevé la posibilidad de impugnar (cuestio-
nar) la identidad del elector.

a) Acta con impugnación de la identidad del elector

Es el acta en el que se consigna un cuestionamiento a uno o varios 
elementos de la identidad de la persona.

b) Sujetos legitimados

No cualquier persona puede cuestionar la identidad de un elector. 
Únicamente, los personeros acreditados ante la mesa de sufragio pue-
den hacerlo (artículo 268.° de la LOE).

c) Instancias de decisión: mesa de sufragio y JEE

En primera instancia, la impugnación de la identidad de un elector la 
resuelve la mesa de sufragio en el mismo momento en que se presen-
ta la impugnación, durante el sufragio.

En segunda instancia, quien resuelve es el Jurado Electoral 
Especial.
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d) Efectos de la decisión de la mesa de sufragio

Si la mesa de sufragio declara fundada la impugnación, no se permite 
al elector —cuya identidad es objeto de impugnación— emitir su voto.

Si la impugnación es declarada infundada, la mesa de sufragio impo-
ne una multa a quien formuló la impugnación, lo que se consigna en 
el acta de sufragio para su posterior cobro por el Jurado Nacional de 
Elecciones (artículo 270.° de la LOE).

Si la impugnación es declarada infundada, la 
mesa de sufragio impone a quien la formuló 
una multa que es anotada en el acta electoral, 
para su ulterior cobranza por el JNE, sin 
perjuicio de la responsabilidad penal a que 
hubiera lugar (artículo 270.° de la LOE).

NOTA IMPORTANTE

e) Impugnación ante el JEE

Contra lo resuelto por la mesa de sufragio sobre la impugnación de la 
identidad del elector, cabe presentar una apelación contra esa deci-
sión (que posteriormente resolverá el Jurado Electoral Especial). En 
caso de apelación, se admite que el elector vote.

• El presidente de la mesa guarda la cédula de sufragio junto con 
el DNI de la persona cuya identidad está en cuestión y coloca 
ambos en un sobre especial, en el que se consignará la impre-
sión (huella) dactilar y el nombre del elector impugnado.

• Cerrado el sobre especial, el presidente de la mesa consignará 
la anotación “impugnado por…”, seguido del nombre del per-
sonero impugnante, quien deberá firmar el mencionado sobre.

 » Si el personero impugnante se niega a firmar, ello se consi-
dera como un desistimiento de la impugnación.

 » Si impugnan varios personeros y solo uno decide firmar el 
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sobre, subsistirá la apelación planteada referida a la impug-
nación de identidad del elector.

• Adicionalmente, en el dorso de la página correspondiente a la 
lista de electores, se deja constancia de que se ha realizado la 
impugnación de identidad del elector (artículo 269.° de la LOE).

f) Trámite de la impugnación

Se aplican las mismas reglas de tramitación de la impugnación del voto.

B. Impugnación del voto

En la etapa de escrutinio (conteo) de votos pueden presentarse con-
troversias referidas a si algunos votos contenidos en las cédulas de 
sufragio deben ser considerados válidos o nulos. Por ello, es posible 
la “impugnación de votos”.

a) Acta con voto impugnado

Es el acta electoral que contiene uno o más votos impugnados, en la 
que se debe dejar constancia de ello.

b) Sujetos legitimados

Los miembros de mesa y los personeros acreditados ante ella pueden 
impugnar el voto contenido en una cédula (artículo 282.° de la LOE).

c) Instancias de decisión: mesa de sufragio y JEE

En primera instancia se pronuncia la mesa de sufragio, durante el escru-
tinio, inmediatamente después de haberse formulado la impugnación.

No son apelables las resoluciones del Jurado 
Electoral Especial sobre impugnación de la iden-
tidad del elector, por lo que la resolución del JEE 
se emite en segunda y definitiva instancia.

TENER EN CUENTA
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En segunda instancia se pronuncia el Jurado Electoral Especial, 
previa audiencia pública.

d) Efectos de la decisión de la mesa de sufragio

Si la impugnación del voto es declarada fundada, la cédula no es es-
crutada (contabilizada) siempre que no se interponga recurso de ape-
lación en contra de lo resuelto por la mesa de sufragio.

Si, por el contrario, la impugnación del voto es declarada in-
fundada, se procede a escrutar (contabilizar) el voto contenido en 
la cédula de sufragio, a menos que también se interponga recurso de 
apelación en contra de lo resuelto por la mesa de sufragio.

e) Impugnación ante el JEE

Si un personero se muestra en contra de lo resuelto por la mesa de 
sufragio sobre la impugnación de un voto, puede apelar la decisión. 
En tal caso, se debe hacer lo siguiente:

• La cédula de sufragio que contiene el voto impugnado deberá 
ser colocada en un sobre especial que se enviará al Jurado Elec-
toral Especial.

• Debe contener también la firma del personero que apeló la de-
cisión de la mesa de sufragio.

• Debe contener el sustento de la impugnación (artículo 282.° 
de la LOE).

La impugnación de la votación será resuelta por el JEE.

•La apelación en contra de lo resuelto por la 
mesa de sufragio se interpone de forma ver-
bal, pero igual debe dejarse constancia de ello 
en el acta electoral.

• Asimismo, el apelante deberá suscribir el so-
bre especial respectivo en el que se introduci-
rá la cédula que contenga el voto impugnado.

NOTA IMPORTANTE
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f) Trámite de la impugnación

Como ocurre con los casos de impugnación de identidad del elector, 
también en los casos de impugnación de voto los Jurados Electorales 
Especiales deberán llevar a cabo audiencias públicas para resolver las 
apelaciones sobre lo decidido por las mesas de sufragio. La resolución 
del Jurado Electoral Especial que resuelve el caso es inapelable.

Los Jurados Electorales Especiales, una vez recibido el voto 
impugnado o la impugnación de la identidad del elector, tienen tres 
(3) días naturales para resolver ello.

2.6 Actas con solicitud de nulidad

Si se trata de un acta electoral con solicitud de nulidad, el JEE debe 
verificar si el personero legal presentó la tasa para dar trámite a la 
solicitud de nulidad planteada por el personero de mesa y si funda-
mentó dicho pedido.

De ser así, el JEE resuelve conforme corresponde a un pedido 
de nulidad.

Si, por el contrario, el personero legal no presentó la tasa ni 
fundamentó el pedido de nulidad registrado en el acta, el JEE decla-
ra su improcedencia y devuelve el ejemplar del acta a la ODPE.

NO SON APELABLES LAS RESOLUCIONES DEL  
JURADO ELECTORAL ESPECIAL SOBRE  

IMPUGNACIÓN DE VOTOS

Pese a que el artículo 34.° de la LOE prescribe que pue-
den interponerse recursos de apelación contra las deci-
siones de los JEE para que el Pleno del JNE se pronun-
cie como segunda y definitiva instancia, en los casos de 
impugnación de voto las resoluciones del JEE son emiti-
das en instancia definitiva y final; por esta razón, contra 
ellas no cabe interponer recurso de apelación. Al ser un 
pronunciamiento en segunda instancia queda así garan-
tizado el derecho a la pluralidad de instancias.
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BASE NORMATIVA

• Constitución Política del Perú. 

• Ley N.° 26859, Ley Orgánica de Elecciones.

• Resolución N.° 0981-2021-JNE, que aprobó el Reglamento del 
procedimiento de aplicación a las actas observadas, Actas con 
votos impugnados y actas con solicitud de nulidad en elecciones 
regionales y elecciones municipales.
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INTRODUCCIÓN

En el presente módulo se estudia el mecanismo jurídico a tra-
vés del cual la justicia electoral responde a peticiones vincu-
ladas a la comisión de actos irregulares que inciden o vician la 

manifestación libre, espontánea, auténtica y legítima de la ciudada-
nía al emitir su voto, es decir, actos que atentan contra la voluntad 
popular. Este mecanismo jurídico es la nulidad de elecciones.

En adelante, se desarrollan los tipos y las causales de nulidad 
de elecciones que están regulados en nuestra legislación; los sujetos 
que la pueden solicitar, los requisitos que deben cumplirse y las he-
rramientas con las que disponen los órganos electorales para anali-
zar si, efectivamente, se incurrió o no en una causal de nulidad de 
elecciones prevista en las normas.

En las Elecciones Regionales y Municipales 2022 se aplicará la 
reglamentación preexistente sobre el trámite de solicitudes de nu-
lidad de elecciones, es decir, la Resolución N.° 0941-2021-JNE. Por 
ello, el presente módulo se basa en dicha disposición y lo previsto 
sobre este tema en la Ley Orgánica de Elecciones.

OBJETIVOS

• Identificar los tipos de nulidad que existen.

• Reconocer los tipos y causales de nulidad de elecciones.

• Comprender el procedimiento de trámite de la nulidad en 
primera y segunda instancia.
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TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS
• ¿Cuáles son los tipos y causales de nulidad de 

las elecciones?
• ¿Cuáles son los efectos o las consecuencias jurí-

dicas de la nulidad de las elecciones?
• ¿En qué se distinguen la nulidad total de la nu-

lidad parcial de elecciones?
• ¿Qué organismo electoral decide la declaración 

de nulidad de las elecciones?
• ¿Cuál es el impacto de la nulidad de las eleccio-

nes en la ciudadanía?

1. NOCIONES GENERALES

1.1 Definición

Es la declaración de invalidez de las elecciones que se determina a 
partir de la constatación de las causales y los supuestos de hechos 
establecidos en la Ley N.° 26859, Ley Orgánica de Elecciones (LOE).

1.2 Criterios de clasificación y tipos

Las nulidades se clasifican en dos tipos de acuerdo al alcance de la pe-
tición de nulidad y de las causales que fundamentan su interposición:
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Tipos de 
nulidad

Tipos de 
nulidad

Nulidad parcial 
(arts. 363.° y 
364.°, LOE)

Nulidad total 
(artículo 184.°, 
Constitución, y 
artículo 365.°, 
LOE)

Problemas en la 
instalación de 
mesas de 
sufragio que 
hayan impedido 
el sufragio.

Fraude, soborno, 
violencia para 
inclinar la 
votación.

Violencia hacia 
los electores por 
parte de los 
miembros de 
mesa.

Los votos nulos o 
blancos, sumados 
o separadamen-
te, superan los 
dos tercios del 
número de votos 
emitidos.

Si se anulan los 
procesos 
electorales de 
una o más 
circunscripcio-
nes que en 
conjunto 
representan el 
tercio de la 
votación 
nacional válida.

Admisión de votos 
fuera del padrón o 
rechazo de votos 
de los electores de 
la mesa.

C
au

sa
le

s
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De acuerdo al gráfico anterior, las causales pueden ser cualitativas y 
cuantitativas.

NULIDAD DE ELECCIONES

Nulidad parcial
Causales cualitativas

Causales cuantitativas

Nulidad total Causales cuantitativas

• Nulidad parcial: hace referencia a la anulación de la vota-
ción de una o más mesas de sufragio. Implica la nulidad de la 
votación de la mesa y el ingreso al cómputo de votos nulos.

• Nulidad total: se presenta cuando se anula la elección llevada 
a cabo en una determinada circunscripción o distrito electoral.

1.3 Causales de nulidad

1.3.1 Causales de nulidad parcial

a) Causales cualitativas

Las causales o supuestos de nulidad parcial, es decir, de la votación en 
las mesas de sufragio están previstas en el artículo 363.° de la LOE, 
y conforme a la Resolución N.° 0086-2018-JNE, de Regulación del 
trámite de solicitudes de nulidad de votación de mesa de sufragio y 
nulidad de elecciones, pueden sistematizarse de la siguiente manera:

POR HECHOS 
PASIBLES DE SER 
CONOCIDOS POR 
LOS MIEMBROS 
DE LA MESA DE 

SUFRAGIO.

• Cuando la mesa de sufragio se haya instalado 
en lugar distinto del señalado o en condi-
ciones diferentes de las establecidas por la ley, 
o después de las doce (12:00) horas, siempre 
que tales hechos hayan carecido de justificación 
o impedido el libre ejercicio del derecho de 
sufragio (LOE, art. 363.°, lit. a).

• Cuando los miembros de la mesa de sufragio 
hayan ejercido violencia o intimidación so-
bre los electores, con el objeto de inclinar la 
votación a favor de una lista de candidatos o de 
determinado candidato (LOE, art. 363.°, lit. c).
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POR HECHOS 
PASIBLES DE SER 
CONOCIDOS POR 
LOS MIEMBROS 
DE LA MESA DE 

SUFRAGIO.

• Cuando se compruebe que la mesa de sufragio 
admitió votos de ciudadanos que figuraban en 
la lista de la mesa o rechazó votos de ciudada-
nos que figuraban en ella en número suficiente 
para hacer variar el resultado de la elección 
(LOE, art. 363.°, lit. c).

POR HECHOS 
QUE NO SON 
PASIBLES DE 

SER CONOCIDOS 
DIRECTAMENTE 

POR LOS 
MIEMBROS 

DE LA MESA 
DE SUFRAGIO 

(HECHOS 
EXTERNOS A 
LA MESA DE 
SUFRAGIO)

• Cuando haya mediado fraude, cohecho, soborno, 
intimidación o violencia para inclinar la votación a 
favor de una lista de candidatos o de determinado 
candidato (LOE, art. 363.°, lit. b).

b) Causales cuantitativas

La nulidad de elecciones en los distritos electorales del ámbito regio-
nal y local, en razón de causales cuantitativo, pueden ser vistas como 
nulidades parciales si se toman como referencia el total de circuns-
cripciones del cada proceso electoral.

La Ley N.º 26864, Ley de Elecciones Municipales, para el caso 
específico de ese tipo de proceso electoral, establece las causales en 
su artículo 36.°. Para el caso de las elecciones regionales se aplica 
supletoriamente lo dispuesto en el artículo 364.° de la LOE. 

En estos casos proceden las Elecciones Municipales 
Complementarias.
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PRECISIONES SOBRE PETICIONES DE NULIDAD  
POSTERIORES A LA EMISIÓN DEL ACTA DE  

PROCLAMACIÓN DE RESULTADOS DEL CÓMPUTO

Después de emitida el Acta de Proclamación de Resulta-
dos del Cómputo por parte del Jurado Electoral Especial 
competente, según el tipo de elección y distrito electoral 
del que se trate, únicamente procede cuestionarla bajo 
sustento numérico, con la finalidad de que se declare la 
nulidad de la elección en aplicación del artículo 364.° 
de la Ley N.º 26859, Ley Orgánica de Elecciones, o del 
artículo 36.°, segundo párrafo, de la Ley N.º 26864, Ley 
de Elecciones Municipales (Resolución N.° 0941-2021-
JNE, parte resolutiva 6).

1.3.2 Causales de nulidad total

¿Qué es nulidad total en los procesos electorales municipales y regio-
nales? Es difícil imaginarlo, pero alude a la nulidad de todo el proceso 
de elecciones regionales y/o elecciones municipales. En este supues-
to la base legal sería la siguiente:

La inasistencia de más del 50% 
de los votantes al acto electoral.

Cuando los votos nulos o en 
blanco, sumados o separada-
mente, superen los 2/3 del 
número de votos emitidos.

Supuesto Consecuencia

El Jurado Nacional de Elecciones, 
de oficio o a pedido de parte, 
puede declarar la nulidad de las 
elecciones realizadas en uno o 
más distritos electorales.

El Jurado Nacional de Elecciones, 
de oficio o a pedido de parte, 
puede declarar la nulidad de las 
elecciones realizadas en uno o 
más distritos electorales.
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Si los votos en blanco superan los dos tercios 
de los votos emitidos 

(votos en blanco > 2/3 votos emitidos),

Si los votos nulos más los votos en blanco 
superan los dos tercios de los votos emitidos

(votos nulos + votos en blanco > 2/3 votos emitidos),

Si los votos nulos superan los dos tercios de 
los votos emitidos 

(votos nulos > 2/3 votos emitidos),

Supuesto Consecuencia

el JNE declara la 
nulidad de la elección 
realizada en un distrito 
electoral.

el JNE declara la 
nulidad de la elección 
realizada en un distrito 
electoral.

el JNE declara la 
nulidad de la elección 
realizada en un 
distrito electoral.

a) La Constitución Política, artículo 184.°:

La norma constitucional dispone que el Jurado Nacional de Eleccio-
nes declara la nulidad de un proceso electoral, de referéndum o de 
otro tipo de consulta popular cuando los votos nulos o en blanco, su-
mados o separadamente, superan los dos tercios del número de votos 
emitidos. 

Dicha regla podría esquematizarse en las siguientes fórmulas:

Aunque la Constitución Política hace referencia solo al Jurado 
Nacional de Elecciones, para salvaguardar la pluralidad de instancias, 
la Ley N.° 26486, Ley Orgánica del Jurado Nacional de Elecciones 
(LOJNE), establece que corresponde a los Jurados Electorales 
Especiales (JEE) declarar en primera instancia la nulidad de las 
elecciones realizadas en una determinada circunscripción dentro de 
su competencia. Le corresponderá al JNE verificar si concurren las 
causales constitucionales.



Elecciones Regionales y Municipales 2022

260

VOTOS EMITIDOS

Por «votos emitidos» se entiende a la suma de los «votos 
válidos» a favor de cada organización política u opción 
sometida a consulta, los «votos en blanco» y los «votos 
nulos» del cómputo.

b) La Ley Orgánica de Elecciones

Las causales cuantitativas de la nulidad total, aplicable a los pedidos 
de nulidad total de elecciones regionales (en virtud del artículo 16.° 
de la Ley de Elecciones Regionales) y elecciones municipales, se en-
cuentran previstas en el artículo 365.° de la LOE, y son los siguientes:

Si se anulan los procesos electorales de 
una o más circunscripciones que, en 
conjunto, representen el tercio de la 
votación nacional válida (entiéndase 

votos emitidos)

Cuando los votos nulos o en blanco, 
sumados o separadamente, superen los 
dos tercios del número de votos válidos 

(*entiéndase votos emitidos)

Supuesto Consecuencia

El Jurado Nacional de 
Elecciones declara la 
nulidad de las elecciones.

El Jurado Nacional de 
Elecciones declara la 
nulidad de las elecciones.

2. TRÁMITE DE LAS SOLICITUDES DE NULIDAD

Se debe seguir el procedimiento previsto en la Resolución N.° 0941-
2021-JNE, referida al trámite de solicitudes de nulidad de votación de 
mesas de sufragio y de nulidad de elecciones.
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En los casos en que el pedido de Nulidad 
se sustente en hechos que no son 

pasibles de ser conocidos directamente 
por los miembros de la mesa de sufragio 

(artículo 363.°, literal b, LOE)

En los casos en que el pedido de Nulidad 
se sustente en hechos pasibles de ser 

conocidos por los miembros de la mesa 
de sufragio (artículo 363.°, literales a, c y 

d, LOE)

Los personeros 
acreditados ante la 
mesa de sufragio.

El personero legal 
acreditado ante el JEE o 
inscrito en el Registro de 
Organizaciones Políticas 
(ROP).

2.1 Sujetos legitimados

Los personeros legales de las organizaciones políticas pueden presen-
tar los pedidos de nulidad ante los JEE de la jurisdicción cuya votación 
se cuestiona. El artículo primero de la Resolución N.° 0941-2021-JNE 
señala quiénes son los personeros autorizados.

 » Nulidades de oficio

La nulidad total por causales cuantitativas o fundamentos numéri-
cos se declara de oficio por el Jurado Nacional de Elecciones.

Para que pueda solicitarse la nulidad de elecciones, es necesario 
que la organización política o alianza electoral a la que representa el 
personero cuente con una lista de candidatos que participen en el 
distrito electoral en el que se desarrolló el proceso sobre el que se 
pretende plantear la nulidad.

2.2 Plazos

Atendiendo a los hechos que se imputen en el pedido de nulidad, es-
tos deberán ser presentados en los siguientes plazos:
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• El mismo día de la elección
En los casos en que el pedido de nulidad se sustente en 
hechos pasibles de ser conocidos por los miembros de la 
mesa de sufragio (artículo 363.°, incisos a, c y d, LOE).

• Dentro de los tres (3) días naturales contados a partir 
del día siguiente al día de la elección
En los casos en que el pedido de nulidad se sustente en 
hechos que no son pasibles de ser conocidos directamente 
por los miembros de la mesa de sufragio (artículo 363.°, 
inciso b, LOE).

 » Cómputo del plazo

El plazo se computa en días naturales porque los JEE atienden inclu-
so en días inhábiles (como feriados y fines de semana) y porque no 
se trata de un plazo para interponer un medio impugnatorio.

2.3 Órganos ante los que se presenta la solicitud

Atendiendo a los hechos imputados en los pedidos de nulidad, debe-
rán ser presentados ante los siguientes órganos:

• Mesa de sufragio
En los casos en que el pedido de nulidad se sustente en 
hechos pasibles de ser conocidos por los miembros de la 
mesa de sufragio (artículo 363.°, literales a, c y d, LOE).

• Deben ser formulados por los personeros ante la mesa 
de sufragio.

• Deben ser registrados en el acta electoral, en la sección 
de «observaciones».

• Estos pedidos no son resueltos por las mesas de sufra-
gio, sino por los JEE.

• En caso se presente ante el Jurado Electoral Especial y 
si este verifica que en el acta electoral no se consignó el 
respectivo pedido, se declara su improcedencia.
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• JEE competente de la circunscripción
En los casos en los que el pedido de nulidad se sustente en 
hechos que no son pasibles de ser conocidos directamente 
por los miembros de la mesa de sufragio (artículo 363.°, 
literal b, LOE).

Las reglas descritas hasta el momento pueden sistematizarse en el 
siguiente cuadro:

SUPUESTOS DE 
NULIDAD  

INVOCADOS

SUJETOS  
LEGITIMADOS PLAZO

ÓRGANO ANTE 
EL CUAL SE 

PRESENTA LA 
SOLICITUD

Hechos pasibles 
de ser conocidos 
por los miembros 

de la mesa de 
sufragio (artículo 
363.°, incisos a, c 

y d, LOE).

Los personeros 
acreditados ante 
la mesa de sufra-

gio.

El mismo día de 
la elección.

La mesa de  
sufragio.

Hechos que no 
son pasibles de 
ser conocidos 

directamente por 
los miembros 
de la mesa de 

sufragio (artículo 
363.°, inciso b, 

LOE).

El personero 
legal acreditado 

ante el JEE o  
inscrito en el 

ROP.

Dentro de los 
tres (3) días na-

turales siguientes 
al día de la  
elección.

El JEE compe-
tente de la cir-
cunscripción.

2.4 Requisitos de la solicitud de nulidad

En caso de pedidos de nulidad de votación de mesas de sufragio basa-
dos en hechos pasibles de conocimiento directo de la mesa de sufragio:

• Deben ser planteados por los personeros de mesa ante la 
propia mesa de sufragio.

• Necesariamente, se debe dejar constancia de dichos pedi-
dos en el acta electoral.



Elecciones Regionales y Municipales 2022

264

• Los pedidos de nulidad planteados ante la mesa de sufra-
gio, para ser tramitados, deben ser fundamentados ante el 
Jurado Electoral Especial por escrito, adjuntando el com-
probante original del pago de la tasa correspondiente, en el 
plazo de tres (3) días calendario contados a partir del día 
siguiente de la fecha de la elección.

• De haberse consignado el pedido de nulidad en el acta 
electoral, pero ante el Jurado Electoral Especial no se pre-
senta la tasa o el escrito con la fundamentación respectiva, 
el Jurado Electoral Especial, de forma inmediata, declara su 
improcedencia y devuelve el ejemplar del acta a la Oficina 
Descentralizada de Procesos Electorales para la prosecu-
ción del cómputo de la votación.

En caso de pedidos de nulidad de votación de mesa de sufragio 
y nulidad de elecciones por hechos externos a la mesa de sufragio:

• Deben ser presentados por escrito ante el respectivo Jurado 
Electoral Especial y estar suscritos por el correspondiente 
personero legal inscrito en el Registro de Organizaciones 
Políticas o el personero legal ante el Jurado Electoral Espe-
cial. Debe adjuntarse el respectivo comprobante del pago 
de la tasa, en original.

IMPOSIBILIDAD DE EFECTUAR EL PAGO 
POR SER DÍA INHÁBIL

La Resolución N.° 0941-2021-JNE, en su artículo 4.°, 
establece que, excepcionalmente, cuando en la fecha 
de presentación del escrito de nulidad no sea posible 
acompañar el comprobante del pago de la tasa corres-
pondiente, por la imposibilidad de efectuar el pago por 
ser día inhábil, se recibe el escrito dejando constancia de 
la obligación de presentar la tasa respectiva el día hábil 
inmediato siguiente, bajo apercibimiento de declarar su 
improcedencia.
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2.5  Reglas referidas a los elementos de convicción de valoración  

         inmediata

El Pleno del JNE ha regulado sostenidamente la ausencia de estación 
probatoria en las tramitaciones de las solicitudes de nulidad en razón 
del carácter concentrado de las actividades del proceso electoral, no 
obstante, para las ERM 2022, ha establecido que, resulta pertinente 
la incorporación de reglas relativas a la oportunidad, la forma y la 
valoración de elementos que deban presentarse con los pedidos de 
nulidad a fin de generar convicción en el órgano electoral. Son las 
siguientes:

Los elementos 
de convicción

La presentación 
de los elementos 

de convicción 
de cargo

Se presentan, en primera instancia, con la 
interposición del pedido de nulidad ante el 
Jurado Electoral Especial competente y no 
se admitirán aquellos que requieran 
actuación.

El Jurado 
Electoral 
Especial

El Jurado 
Electoral 
Especial

Dispone la incorporación de los 
informes de fiscalización emitidos 
por el órgano competente para su 
valoración

Valora los elementos de convicción 
de cargo de manera conjunta al 
momento de emitir pronunciamiento.

Corresponden a quien afirma el hecho 
o los hechos que configuran el pedido 
de nulidad.

2.6 Resolución en primera instancia (JEE)

Para resolver un pedido de nulidad, los JEE deberán recabar y tomar 
en consideración:

• El informe del fiscalizador electoral,
• Los medios probatorios presentados por las partes,
• Adicionalmente podrá requerir: el acta fiscal del Ministe-

rio Público con incidencias reportadas, si lo hubiere.
• El JEE resuelve observando los siguientes plazos:

a. Cuando la nulidad fue planteada en la mesa de sufragio, el JEE 
resuelve en el plazo máximo de tres (3) días calendario, contados 
a partir del día siguiente de la recepción del acta electoral que 
consigna el haberse solicitado la nulidad.
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b. Cuando la nulidad se basa en hechos externos a la mesa y es plan-
teada por el personero legal, el JEE resuelve en un plazo que no 
excede los tres (3) días calendario, contados a partir del día si-
guiente de su presentación.

INFORME DEL FISCALIZADOR

El informe del fiscalizador electoral constituye una he-
rramienta para los JEE. Sin embargo, no es vinculante.

Declaraciones juradas que pudieran presentar los  
solicitantes
No constituyen documentos idóneos para acreditar la 
concurrencia en alguna causal de nulidad ni tampoco el 
acaecimiento de un hecho.

2.7 Impugnación de las resoluciones ante el JNE

Contra lo resuelto por el JEE en un proceso de nulidad de elecciones, 
cabe la interposición de un recurso de apelación en el plazo de tres 
(3) días hábiles contados a partir del día siguiente de la publicación 
que se cuestiona.

El recurso que se presente ante el JEE, que emite la resolución 
cuestionada, deberá cumplir con los siguientes requisitos:

• El escrito deberá encontrarse suscrito por letrado hábil y 
por el personero legal.

• El escrito debe ir acompañado por la tasa correspondiente.

El plazo del JEE para calificar y elevar el expediente de ape-
lación, de ser el caso, al JNE es de veinticuatro (24) horas, bajo  
responsabilidad.
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Sujetos legitimados para impugnar

Los sujetos legitimados para interponer recursos de apelación en con-
tra de lo resuelto por el JEE en los procesos de nulidades electorales, 
son:

• El personero legal acreditado ante el JEE.
• El personero inscrito en el ROP.
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BASE NORMATIVA

• Constitución Política del Perú.

• Ley N.° 26486, Ley Orgánica del Jurado Nacional de Elecciones.

• Ley N.° 26859, Ley Orgánica de Elecciones.

• Resolución N.° 0941-2021-JNE, que regula el trámite de solici-
tudes de nulidad de votación de mesa de sufragio y de nulidad 
de elecciones.

• Resolución N.° 0009-2022-JNE, que define las 93 circunscrip-
ciones administrativas y de justicia electoral para el proceso de 
las Elecciones Regionales y Municipales 2022.
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INTRODUCCIÓN

Este módulo aborda el estudio de las normas referidas a la pro-
clamación de resultados, las cuales regulan las actuaciones de 
la última fase de los procesos electorales, esto es, la procla-

mación de las autoridades electas a cargo de los Jurados Electorales 
Especiales (JEE) en el marco de las Elecciones Regionales y Munici-
pales 2022 (ERM 2022).

En primer lugar, se detallan las reglas que definen la elección 
de las autoridades regionales en cada circunscripción, es decir, la 
elección de gobernador, vicegobernador y consejeros regionales.

En segundo lugar, se abordan las reglas que definen la elección 
de las autoridades municipales provinciales y distritales, es decir, la 
elección de alcaldes y regidores.

Finalmente, se exponen las normas que regulan la expedición 
de las Actas de Proclamación de Resultados, sus características y 
contenidos, y los mecanismos e impugnaciones que pueden recaer 
sobre tales documentos decisivos del proceso electoral.

OBJETIVOS

• Conocer y comprender las reglas que definen la elección 
de las autoridades regionales.

• Conocer y comprender las reglas que definen la elección 
de las autoridades municipales.

• Identificar las características del Acta de Proclamación 
de Resultados y las actividades vinculadas a la entrega de 
credenciales.
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TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS
•  ¿Cuáles son las reglas que definen la elección 

de gobernadores, vicegobernadores y conseje-
ros regionales?

•  ¿Cuáles son las reglas que definen la elección 
de alcaldes y regidores?

•  ¿Qué son las actas de proclamación y cuándo 
se pueden impugnar?

1. CONTEXTO NORMATIVO GENERAL

El artículo 176.° de la Constitución Política, en concordancia con el 
artículo 2.° de la Ley N.° 26859, Ley Orgánica de Elecciones (LOE), 
establece que el sistema electoral tiene por finalidad asegurar que las 
votaciones y los escrutinios traduzcan la expresión auténtica, libre y 
espontánea de la ciudadanía, además de ser reflejo exacto y oportu-
no de la voluntad del electorado expresada en las urnas por votación 
directa y secreta. Dicha finalidad se alcanza a través de la adecuada 
realización del cómputo y proclamación de resultados electorales.

La realización del cómputo y proclamación de resultados elec-
torales son funciones constitucionales atribuidas a la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales (artículo 182.° de la Constitución) y al 
Jurado Nacional de Elecciones (numeral 5 del artículo 178.° de la 
Constitución), respectivamente.

De acuerdo con el artículo 27.°, literal h, de la Ley N.° 26487, 
Ley Orgánica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, y el ar-
tículo 308.° de la Ley N.° 26859, Ley Orgánica de Elecciones (LOE), 
corresponde a las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales 
(ODPE) obtener los resultados de los procesos electorales y remitir-
los a los Jurados Electorales Especiales (JEE). 

Asimismo, conforme al artículo 36.°, literal h, de la Ley N.° 26486, 
Ley Orgánica del Jurado Nacional de Elecciones, corresponde a los 
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JEE proclamar a las candidaturas elegidas en virtud del proceso 
electoral, lo cual se realiza con base en el reporte de resultados al 
ciento por ciento que elabora y remiten las respectivas ODPE.

2. PROCLAMACIÓN DE RESULTADOS DE LAS ELECCIONES  
REGIONALES

2.1 Circunscripción electoral 

El artículo 8.° de la Ley de Elecciones Regionales (LER) señala que 
los miembros del consejo regional son elegidos por sufragio directo 
para un periodo de cuatro (4) años, en un proceso electoral que se 
realiza en forma conjunta con el proceso de elección de gobernadores 
y vicegobernadores regionales.

Cada departamento y la provincia constitucional del Callao 
forman, respectivamente, una circunscripción electoral en la que se 
elige al gobernador y vicegobernador regional (artículo 6.°, nume-
ral 6.9, de la Resolución N.° 0942-2021-JNE).

Para el caso de la elección de los consejeros regionales, cada 
provincia constituye un distrito electoral.

La circunscripción electoral en el departamento de Lima no com-
prende a la provincia de Lima.

2.2 Elección de gobernador y vicegobernador: sistema de mayoría  

       simple 

De acuerdo con el artículo 5.° de la LER, la elección de gobernador y 
vicegobernador se realiza sobre la base de las siguientes reglas: 

El gobernador y el 
vicegobernador del 
gobierno regional

Si ninguna 
fórmula supera 
el porcentaje 

antes señalado

En esta segunda 
elección

Se procede a una segunda elección dentro de 
los treinta (30) días calendario siguientes a 
la proclamación de los cómputos oficiales, 
en todas las circunscripciones que así lo 
requieran, en la cual participan las fórmulas 
que alcanzaron las dos más altas votaciones

Se proclama electa la fórmula de gobernador 
y vicegobernador que obtenga la mayoría 
simple de votos válidos

Son elegidos conjuntamente por sufragio 
directo para un periodo de cuatro (4) años.

Para ser 
elegidos

Se requiere que la fórmula respectiva 
obtenga no menos del treinta por ciento 
(30%) de los votos válidos.
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2.3 Elección de consejeros regionales en circunscripciones  

        uninominales y plurinominales

De acuerdo con el artículo 8.° de la LER, la elección de gobernador y 
vicegobernador se realiza con base en las siguientes reglas: 

El gobernador y el 
vicegobernador del 
gobierno regional

Si ninguna 
fórmula supera 
el porcentaje 

antes señalado

En esta segunda 
elección

Se procede a una segunda elección dentro de 
los treinta (30) días calendario siguientes a 
la proclamación de los cómputos oficiales, 
en todas las circunscripciones que así lo 
requieran, en la cual participan las fórmulas 
que alcanzaron las dos más altas votaciones

Se proclama electa la fórmula de gobernador 
y vicegobernador que obtenga la mayoría 
simple de votos válidos

Son elegidos conjuntamente por sufragio 
directo para un periodo de cuatro (4) años.

Para ser 
elegidos

Se requiere que la fórmula respectiva 
obtenga no menos del treinta por ciento 
(30%) de los votos válidos.

Los miembros del 
consejo regional

En cada 
provincia

Señala el número total de consejeros, 
asignando a cada provincia al menos un 
consejero y distribuyendo los demás de 
acuerdo con un criterio de población 
electoral.

Se aplica la regla de la cifra repartidora, 
según el orden de candidaturas establecidas 
por los partidos políticos y movimientos 
políticos.

Se proclama consejero electo a la candidatura 
con la mayor votación.

Son elegidos por sufragio directo para un 
periodo de cuatro (4) años, en un proceso 
electoral que se realiza en forma conjunta 
con el proceso de elección de presidentes y 
vicepresidentes regionales.

Para la elección 
de los consejeros 

regionales

El Jurado 
Nacional de 

Elecciones (JNE)

En la provincia en 
que se elija dos 

(2) o más 
consejeros

Cada provincia constituye un distrito 
electoral.
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Es circunscripción uninominal aquella provincia donde se 
elegirá un solo consejero. Es circunscripción plurinominal aquella 
provincia donde se elegirá dos o más consejeros (ver Resolución  
N.° 0912-2021-JNE, que establece el número de consejeros regionales 
a ser elegidos en el proceso de elecciones regionales 2022).

3. PROCLAMACIÓN DE RESULTADOS DE LAS ELECCIONES  
MUNICIPALES

3.1 Circunscripción electoral

En las elecciones municipales se eligen alcaldes y regidores de los 
concejos municipales provinciales y distritales en toda la república 
(artículo 1.° de la LEM). Estas elecciones se realizan cada cuatro años.

Para la elección de los concejos municipales provinciales, cada 
provincia constituye un distrito electoral.  Para la elección de los 
concejos municipales distritales cada distrito constituye un distrito 
electoral (artículo 2.° de la LEM y Resolución N.° 0942-2021-JNE, 
artículo 6.°, numeral 6.9).

3.2 Elección de alcaldes: sistema de mayoría simple

De acuerdo con el artículo 24.° de la LEM, la elección de gobernador 
y vicegobernador se realiza con base en la siguiente regla:

El consejo regional está integrado por un mínimo de siete (7) y un 
máximo de veinticinco (25) consejeros (artículo 6.°  de la LER).

Proclama alcalde al ciudadano o ciudadana 
de la lista que obtenga la votación más alta.

El presidente del 
Jurado Electoral 
Especial corres-

pondiente
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3.3 Elección de regidores: cifra repartidora y mayoría absoluta 

Por su parte, el artículo 25.° de la LEM indica que la elección de re-
gidores del concejo municipal se realiza con base en las siguientes 
reglas:

La votación

Se le asigna la cifra repartidora o la mitad 
más uno de los cargos de regidores del 
concejo municipal, lo que más le favorezca, 
según el orden de candidaturas propuestas 
por las agrupaciones políticas.

Se efectúa redondeando el número entero 
superior.

Es por lista.

Son elegidos por sufragio directo para un 
periodo de cuatro (4) años, en forma 
conjunta con la elección del alcalde

Los regidores de 
cada concejo 

municipal

La asignación de 
cargos de 
regidores

Se aplica entre todas las demás listas 
participantes para establecer el número de 
regidores que les corresponde.

A la lista 
ganadora

La cifra 
repartidora

3.4 ¿Qué es la cifra repartidora?

Es el mecanismo de distribución de representaciones que se utiliza en 
el Perú, para diversas elecciones, entre ellas la elección de regidores 
de los concejos municipales, en las que es una de las alternativas para 
la conformación de los referidos (artículos 25.° y 26.° de la LEM).   

Procura que exista una distribución proporcional de las repre-
sentaciones o cargos, para que las minorías, y no solo la lista gana-
dora, cuenten con representación.

En el ámbito de las elecciones municipales se aplica cuando 
se han presentado dos o más listas de candidatos para un mismo 
distrito electoral.
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Las reglas de aplicación en el método de la cifra repartidora 
para el ámbito municipal se encuentran previstas en el artículo 26.° 
de la LEM y son las siguientes:

PASO 1 Se determina el número total de votos válidos obtenidos por 
cada lista de candidatos a regidores.

PASO 2
Dicho total se divide, sucesivamente, entre uno (1), dos (2), 
tres (3), etc., según sea el número de regidores que correspon-
da elegir.

PASO 3

Los cuocientes parciales son colocados en orden sucesivo de 
mayor a menor hasta tener un número de cuocientes igual al 
número de regidores por elegir. El cuociente que ocupe el últi-
mo lugar constituye la “cifra repartidora”.

PASO 4
El total de voto válidos de cada lista se divide entre la “cifra 
repartidora” para establecer el número de regidores que corres-
ponde a cada lista.

PASO 5

El número de regidores de cada lista está definido por la parte 
entera del cuociente obtenido a que se refiere el numeral ante-
rior. En caso de no alcanzarse el número total de regidores pre-
vistos, se adiciona uno a la lista que tenga mayor parte decimal.

PASO 6 En caso de empate, se resuelve por sorteo entre los que hu-
biesen obtenido igual votación.

La aplicación de la citada disposición implica utilizar una fór-
mula matemática (fórmula electoral) que justamente denominamos 
“cifra repartidora”.

El número de regidores a elegirse en cada concejo 
municipal es determinado por el Jurado Nacional 
de Elecciones en proporción a su población. En 
ningún caso será inferior a cinco (5) ni mayor de 
quince (15). Se exceptúa al concejo provincial de 
Lima, que tendrá 39 regidores.

(*) Ver Resolución N.° 0913-2021-JNE, que establece número de regidores provin-
ciales y regidores distritales a ser elegidos en el proceso de elecciones municipales 
2022, para los distritos electorales con población mayor a 25 000 (veinticinco mil) 
habitantes.
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3.5 Caso práctico

Supongamos que, en una elección, se presentan cuatro partidos po-
líticos: A, B, C, D, en un distrito electoral en el que se eligen cinco 
regidores:

a. Aplicación del método de la cifra repartidora

Primer paso: Se ordenan los partidos políticos de acuerdo a los 
votos obtenidos, de mayor a menor.

Segundo paso: El total de votos válidos por cada lista se divide, 
sucesivamente, entre 1, entre 2, entre 3, etc., según sea el número 
total de regidores que corresponda elegir.

PARTIDO A B C D

1 75 000 48 000 34 000 28 000
2 37 500 24 000 17 000 14 000
3 25 000 16 000 11 333 9300
4 18 750 12 000 8500 7000
5 15 000     9600 6800 5600

En nuestro ejemplo, se divide la votación de cada partido entre 
1, 2, 3, 4 y 5 (porque se trata de un distrito electoral con 5 regidores).

Tercer paso: Los cocientes parciales obtenidos son colocados 
en orden sucesivo de mayor a menor, hasta tener un número de co-
cientes igual al número de los regidores por elegir; el cociente que 
ocupe el último lugar constituye la cifra repartidora.

PARTIDOS A B C D

Votos válidos 
obtenidos 75 000 48 000 34 000 28 000
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En nuestro ejemplo, el quinto cociente más alto en orden decreciente 
es 28 000.

 A B C D

/1 75 000 (1) 48 000 (2) 34 000 (4) 28 000 (5)

/2 37 500 (3) 24 000 17 000 14 000

/3 25 000 16 000 11 333 9333

/4 18 750 12 000 85 000 7000

/5 15 000 9600 6800 5600

Cuarto paso: La cifra repartidora pasa a ser un divisor, entre 
la cual se divide la votación alcanzada por la organización política.

 En nuestro ejemplo:

A= 75 000/28 000=2.67857

B= 48 000/28 000=1.71428

C= 34 000/28 000=1.21428

D= 28 000/28 000=1

Quinto paso: El número de regidores de cada lista está defini-
do por la parte entera del cociente obtenido a que se refiere el inci-
so anterior. En caso de no alcanzarse el número total de regidores 
previstos, se adiciona la unidad a quien tenga mayor parte decimal.
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En nuestro ejemplo:

A= 75 000/28 000  = 2.67857    A = 2 regidores

B= 48 000/28 000  = 1.71428    B =  1 regidor

C = 34 000/28 000 = 1.21428    C = 1 regidor

D = 28 000/28 000 = 1                  D = 1 regidor

Los resultados se plasmarán en el Acta General de Proclamación de 
Resultados de Cómputo y de Autoridades Municipales Distritales o 
Provinciales. 

4. ACTAS DE PROCLAMACIÓN DE RESULTADOS Y ENTREGA DE 
CREDENCIALES

Es el documento mediante el cual queda asentado el resultado de la 
votación y los datos correspondientes a la elección de autoridades 
regionales y municipales en el ámbito de competencia territorial 
asignado a los Jurados Electorales Especiales mediante la Resolución 
N.° 0009-2022-JNE.

Conforme al dispositivo citado, los 93 JEE constituidos para 
las Elecciones Regionales y Municipales 2022 son competentes para 
realizar la proclamación de los candidatos electos y entregar las res-
pectivas credenciales.

4.1 ¿Quién emite el Acta de Proclamación de Resultados de las  

       Elecciones Regionales y Municipales?

Los órganos electorales encargados son los Jurados Electorales Espe-
ciales, en el marco de las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

La Resolución N.° 0012-2022-JNE, que aprueba el Reglamento 
de Gestión de los Jurados Electorales Especiales para las Elecciones 
Regionales y Municipales 2022, prescribe normas específicas para 
la proclamación.
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El JEE publica el Acta de Proclamación en mención en el panel del 
Jurado Electoral Especial y en el portal web del Jurado Nacional de 
Elecciones.

El JEE remite al Jurado Nacional de Elecciones (JNE), y a la Oficina 
Nacional de Procesos Electorales (ONPE), los ejemplares originales 
del Acta Descentralizada de Proclamación de Resultados de 
Cómputo de la elección de autoridades regionales y municipales, 
para su conocimiento y efectos de ley.

4.2 ¿Qué información contiene el Acta de Proclamación?

El Acta de Proclamación de Resultados de las Elecciones Regionales y 
Municipales de cada circunscripción contiene:

• Resultado del cómputo de votos obtenidos por cada una de 
las organizaciones políticas participantes.

• En cada caso indicará: 

- Nombre de las organizaciones políticas.

- Cantidad de votos obtenidos por cada una de las organi-
zaciones políticas.

- Porcentaje de votos válidos.

- Porcentaje de votos emitidos.

Los JEE

Deben proclamar los resultados de cómputo 
de las circunscripciones que corresponden a 
su competencia en el plazo máximo de dos 
(2) días calendario luego de haberse cargado 
en el SIJE los resultados del cómputo y 
siempre que haya recibido el reporte del 
cómputo al 100 %, remitido por la ODPE.



Elecciones Regionales y Municipales 2022

284

4.3 ¿Se puede impugnar el Acta de Proclamación?

En el artículo 6.° de la Resolución N.° 0941-2021-JNE, aplicable en 
el proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2022, se dispo-
ne que después de emitida el Acta de Proclamación de Resultados 
de Cómputo por parte del JEE competente, según el tipo de elección 
y distrito electoral de que se trate, únicamente procede cuestionarla 
bajo sustento numérico, con la finalidad de que se declare la nulidad 
de la elección en aplicación del artículo 364.° de la Ley N.º 26859, 
Ley Orgánica de Elecciones, o del artículo 36.°, segundo párrafo, de 
la Ley N.º 26864, Ley de Elecciones Municipales.

El recurso de apelación debe estar suscrito 
por el personero legal, acompañado por el 
comprobante original del pago de la tasa elec-
toral y estar autorizado por un abogado con 
colegiatura hábil. Si el Jurado Electoral Espe-
cial advierte la omisión de alguno de los cita-
dos requisitos, declara la improcedencia. Esta 
resolución es inimpugnable.

NOTA IMPORTANTE

4.4 Entrega de credenciales

El artículo 11.° del Reglamento de Gestión de los Jurados Electorales 
Especiales para las Elecciones Regionales y Municipales 2022 señala 
las reglas que deben observarse en el proceso de entrega de creden-
ciales a las candidaturas electas:

Las credenciales

Es el que emite y entrega las respectivas 
credenciales.

Son firmadas digitalmente y son almacena-
das de forma automática en el repositorio 
del SIJE.

El JEE competente 
para proclamar a 
las autoridades 

electas

Se les remitirá la respectiva credencial a 
través de dicho medio, dentro del plazo 
máximo de tres (3) días calendario contados 
a partir del día siguiente de que el Acta de 
Proclamación adquiera firmeza.

A aquellas 
candidaturas 

proclamadas que 
cuentan con 

casilla electrónica

Debe gestionar la entrega presencial de las 
credenciales, dentro del plazo máximo de 
tres (3) días calendario contados a partir del 
día siguiente de que el Acta de Proclamación 
adquiera firmeza.

Para el caso de las 
candidaturas 

proclamadas que 
no cuenten con 

casilla electrónica, 
el JEE

Son remitidas a la SG al cierre del JEE.

Las constancias 
de entrega de 
credenciales, 
según sea la 

modalidad, por 
casilla electrónica 

o de manera 
presencial,

Serán entregadas por el JNE.

Después del 
cierre del JEE, las 

credenciales 
emitidas por este 

que no fueron 
recibidas por la 

autoridad 
proclamada y que 
se encuentran en 
el repositorio del 

SIJE 
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Las credenciales

Es el que emite y entrega las respectivas 
credenciales.

Son firmadas digitalmente y son almacena-
das de forma automática en el repositorio 
del SIJE.

El JEE competente 
para proclamar a 
las autoridades 

electas

Se les remitirá la respectiva credencial a 
través de dicho medio, dentro del plazo 
máximo de tres (3) días calendario contados 
a partir del día siguiente de que el Acta de 
Proclamación adquiera firmeza.

A aquellas 
candidaturas 

proclamadas que 
cuentan con 

casilla electrónica

Debe gestionar la entrega presencial de las 
credenciales, dentro del plazo máximo de 
tres (3) días calendario contados a partir del 
día siguiente de que el Acta de Proclamación 
adquiera firmeza.

Para el caso de las 
candidaturas 

proclamadas que 
no cuenten con 

casilla electrónica, 
el JEE

Son remitidas a la SG al cierre del JEE.

Las constancias 
de entrega de 
credenciales, 
según sea la 

modalidad, por 
casilla electrónica 

o de manera 
presencial,

Serán entregadas por el JNE.

Después del 
cierre del JEE, las 

credenciales 
emitidas por este 

que no fueron 
recibidas por la 

autoridad 
proclamada y que 
se encuentran en 
el repositorio del 

SIJE 
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BASE NORMATIVA

• Ley N.° 26859, Ley Orgánica de Elecciones.

• Ley N.° 26864, Ley de Elecciones Municipales.

• Ley N.° 27683, Ley de Elecciones Regionales.

• Resolución N.° 0012-2022-JNE, Aprueban el Reglamento de 
Gestión de los Jurados Electorales Especiales para las Elecciones 
Regionales y Municipales 2022 en el Contexto de la Emergencia 
Sanitaria.

• Resolución N.° 0912-2022-JNE, Establecen el número de conse-
jeros regionales a ser elegidos en el proceso de elecciones regio-
nales 2022; y dictan otras disposiciones.

• Resolución N.° 0913-2022-JNE, Establecen el número de regido-
res provinciales y regidores distritales a ser elegidos en el proceso 
de elecciones municipales 2022, para los distritos electorales con 
población mayor a 25 000 (veinticinco mil) habitantes; y dictan 
otras disposiciones.

• Resolución N.° 0942-2021-JNE, Aprueban el Reglamento de Ins-
cripción de Listas de Candidatos para Elecciones Regionales 2022 
y diversos formatos.

• Resolución N.° 0943-2021-JNE, Aprueban el Reglamento de Ins-
cripción de Listas de Candidatos para Elecciones Municipales 
2022 y diversos formatos.

• Resolución N.° 0009-2022-JNE, Definen 93 circunscripciones ad-
ministrativas y de justicia electoral para el proceso de Elecciones 
Regionales y Municipales 2022 y establecen fechas de instalación 
de los Jurados Electorales Especiales.

• Resolución N.° 0012-2022-JNE, Reglamento de Gestión de los Ju-
rados Electorales Especiales para las Elecciones Regionales y Mu-
nicipales 2022 en el contexto de la emergencia sanitaria.
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TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS
• ¿Cuál es el contexto de la convocatoria a 

Elecciones Regionales y Municipales 2022?
• ¿Cuáles son los hitos o las etapas centrales 

previstas en el cronograma electoral?
• ¿Cuáles son los ámbitos de acción de los Jurados 

Electorales Especiales (JEE)?
• ¿Es obligatorio el uso de la Ventanilla Única?

INTRODUCCIÓN

En este módulo final del Manual para la capacitación de miem-
bros y personal jurisdiccional de los Jurados Electorales Espe-
ciales para las Elecciones Regionales y Municipales 2022, se 

exponen las reglas básicas que rigen la realización de los dos proce-
sos electorales que se llevarán a cabo de manera simultánea el 2 de 
octubre de 2022: la elección de gobernadores regionales, vicegober-
nadores regionales y consejeros regionales, así como la elección de 
alcaldes y regidores, en el marco de los principales hitos del crono-
grama electoral que guía su desarrollo.

OBJETIVOS

• Comprender el contexto de desarrollo de las Elecciones 
Regionales y Municipales 2022, para la elección de gober-
nadores regionales, vicegobernadores regionales, conseje-
ros regionales, alcaldes y regidores. 

• Conocer los principales hitos del cronograma electoral.

• Conocer las principales reglas aplicables al proceso de Elec-
ciones Regionales y Municipales 2022.
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CRONOGRAMA ELECTORAL APROBADO  

POR LA RESOLUCIÓN N.° 0932- 2021-JNE

Oct Nov

2021 2022 2022

270 días 240 días 210 días 110 días 70 días 60 días 45 días 30 días

Enero Marzo Mayo JulioDic Febrero Abril Junio Agosto OctubreSetiembre Nov-Dic

CIERRE DE 
PADRÓN 

ELECTORAL
(Art. 201, LOE)

FECHA MÁXIMA PARA 
CONVOCATORIA A 

ELECCIONES REGIONALES 
Y MUNICIPALES

(Art. 4, LER; Art. 3, LEM)

02 22 31 05 04 06

INICIO DE 
FUNCIONAMIENTO

DE LA 
VENTANILLA 

ÚNICA DE 
ANTECEDENTES 

PARA USO 
ELECTORAL
(Art. 2, LEY
N.° 30322)

FECHA LÍMITE PARA 
PRESENTAR SOLICITUD DE 

INSCRIPCIÓN DE NUEVAS OP 
QUE DESEEN PARTICIPAR EN 

ELECCIÓN
(quinta disposición transitoria, 

LOP, Ley N.° 31357)

FECHA LÍMITE PARA 
PRESENTAR AFILIACIONES 

AL ROP
candidatos a gobernador, 
vicegobernador, alcalde

(decimosegunda disposición 
transitoria, LOP, Ley N.° 31357)

FECHA LÍMITE 
PARA PUBLICA-

CIÓN DE 
FÓRMULAS Y 

LISTAS 
ADMITIDAS

(Art. 15, LEM)

FECHA LÍMITE 
PARA RENUNCIA 

Y RETIRO DE 
CANDIDATOS
(Art. 12A LER;
Art. 19A, LEM)

FECHA LÍMITE
PARA RENUNCIAR A OP
candidatos a gobernador, 
vicegobernador y alcalde

(decimosegunda 
disposición transitoria, 

LOP, Ley N.° 31357)
Y PRESENTAR RENUN-

CIA ANTE EL ROP

FECHA DE 
REMISIÓN DEL 

PADRÓN 
ELECTORAL

(Art. 201, LOE)

07 14

FECHA 
LÍMITE PARA 
PUBLICACIÓN 

DE 
RESULTADOS 

DE 
ELECCIONES 

INTERNAS

24 03 18 02 01 02

FECHA 
MÁXIMA 
PARA EL 

SORTEO DE 
MIEMBROS DE 

MESA
(Art. 59, LOE)

FECHA
LÍMITE

DE 
EXCLUSIÓN

POR 
SITUACIÓN

JURÍDICA DE
CANDIDATOFECHA DE 

APROBACIÓN 
DEL PADRÓN 
ELECTORAL

(Art. 201, LOE)

FECHA LÍMITE 
PARA LA PRESEN-

TACIÓN DE SOLICI-
TUDES DE INSCRIP-
CIÓN DE FÓRMULAS 

Y LISTAS DE 
CANDIDATOS, ANTE 

LOS JURADOS 
ELECTORALES 

ESPECIALES
(Art. 12 LER; Art. 10,

LEM)

FECHA DE CIERRE 
DEL REGISTRO DE 
ORGANIZACIONES 

POLÍTICAS
(Art. 4, LOP)

FECHA LÍMITE PARA 
QUE LA OP QUEDE 

INSCRITA PARA 
PARTICIPAR EN LAS 

ELECCIONES

FECHA LÍMITE 
PARA RESOLVER 

TACHAS, EN 
PRIMERA 

INSTANCIA

FECHA LÍMITE 
PARA RESOLVER 
EXCLUSIONES DE 

CANDIDATOS 
POR DJHV Y 
DÁDIVAS, EN 

PRIMERA 
INSTANCIA

FECHA LÍMITE PARA 
RESOLVER APELACIO-

NES SOBRE TACHAS 
(Art. 20 LEM Art, 15 
LER-Art, 123 LOE)

FECHA LÍMITE PARA 
RESOLVER APELACIO-

NES SOBRE EXCLU-
SIÓN DE CANDIDATOS 
POR DJHV Y DÁDIVAS
(Art. 15, LER; Art. 123, 

LOE; Art. 23, 23.5, LOP)

DÍA DE LAS 
ELECCIONES 
REGIONALES 
Y MUNICIPA-

LES 2022
(Art. 4 LER;
Art. 3, LEM)

DÍA 
PROBABLE 

DE 
SEGUNDA
ELECCIÓN
REGIONAL

Dentro de los 
30 días 

siguientes a la 
proclamación 

de los 
cómputos 
oficiales

(Art. 5, LER)
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Oct Nov

2021 2022 2022

270 días 240 días 210 días 110 días 70 días 60 días 45 días 30 días

Enero Marzo Mayo JulioDic Febrero Abril Junio Agosto OctubreSetiembre Nov-Dic

CIERRE DE 
PADRÓN 

ELECTORAL
(Art. 201, LOE)

FECHA MÁXIMA PARA 
CONVOCATORIA A 

ELECCIONES REGIONALES 
Y MUNICIPALES

(Art. 4, LER; Art. 3, LEM)

02 22 31 05 04 06

INICIO DE 
FUNCIONAMIENTO

DE LA 
VENTANILLA 

ÚNICA DE 
ANTECEDENTES 

PARA USO 
ELECTORAL
(Art. 2, LEY
N.° 30322)

FECHA LÍMITE PARA 
PRESENTAR SOLICITUD DE 

INSCRIPCIÓN DE NUEVAS OP 
QUE DESEEN PARTICIPAR EN 

ELECCIÓN
(quinta disposición transitoria, 

LOP, Ley N.° 31357)

FECHA LÍMITE PARA 
PRESENTAR AFILIACIONES 

AL ROP
candidatos a gobernador, 
vicegobernador, alcalde

(decimosegunda disposición 
transitoria, LOP, Ley N.° 31357)

FECHA LÍMITE 
PARA PUBLICA-

CIÓN DE 
FÓRMULAS Y 

LISTAS 
ADMITIDAS

(Art. 15, LEM)

FECHA LÍMITE 
PARA RENUNCIA 

Y RETIRO DE 
CANDIDATOS
(Art. 12A LER;
Art. 19A, LEM)

FECHA LÍMITE
PARA RENUNCIAR A OP
candidatos a gobernador, 
vicegobernador y alcalde

(decimosegunda 
disposición transitoria, 

LOP, Ley N.° 31357)
Y PRESENTAR RENUN-

CIA ANTE EL ROP

FECHA DE 
REMISIÓN DEL 

PADRÓN 
ELECTORAL

(Art. 201, LOE)

07 14

FECHA 
LÍMITE PARA 
PUBLICACIÓN 

DE 
RESULTADOS 

DE 
ELECCIONES 

INTERNAS

24 03 18 02 01 02

FECHA 
MÁXIMA 
PARA EL 

SORTEO DE 
MIEMBROS DE 

MESA
(Art. 59, LOE)

FECHA
LÍMITE

DE 
EXCLUSIÓN

POR 
SITUACIÓN

JURÍDICA DE
CANDIDATOFECHA DE 

APROBACIÓN 
DEL PADRÓN 
ELECTORAL

(Art. 201, LOE)

FECHA LÍMITE 
PARA LA PRESEN-

TACIÓN DE SOLICI-
TUDES DE INSCRIP-
CIÓN DE FÓRMULAS 

Y LISTAS DE 
CANDIDATOS, ANTE 

LOS JURADOS 
ELECTORALES 

ESPECIALES
(Art. 12 LER; Art. 10,

LEM)

FECHA DE CIERRE 
DEL REGISTRO DE 
ORGANIZACIONES 

POLÍTICAS
(Art. 4, LOP)

FECHA LÍMITE PARA 
QUE LA OP QUEDE 

INSCRITA PARA 
PARTICIPAR EN LAS 

ELECCIONES

FECHA LÍMITE 
PARA RESOLVER 

TACHAS, EN 
PRIMERA 

INSTANCIA

FECHA LÍMITE 
PARA RESOLVER 
EXCLUSIONES DE 

CANDIDATOS 
POR DJHV Y 
DÁDIVAS, EN 

PRIMERA 
INSTANCIA

FECHA LÍMITE PARA 
RESOLVER APELACIO-

NES SOBRE TACHAS 
(Art. 20 LEM Art, 15 
LER-Art, 123 LOE)

FECHA LÍMITE PARA 
RESOLVER APELACIO-

NES SOBRE EXCLU-
SIÓN DE CANDIDATOS 
POR DJHV Y DÁDIVAS
(Art. 15, LER; Art. 123, 

LOE; Art. 23, 23.5, LOP)

DÍA DE LAS 
ELECCIONES 
REGIONALES 
Y MUNICIPA-

LES 2022
(Art. 4 LER;
Art. 3, LEM)

DÍA 
PROBABLE 

DE 
SEGUNDA
ELECCIÓN
REGIONAL

Dentro de los 
30 días 

siguientes a la 
proclamación 

de los 
cómputos 
oficiales

(Art. 5, LER)
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CRONOGRAMA ELECCIONES INTERNAS APROBADO POR 

LA RESOLUCIÓN N.° 0923- 2021-JNE

Diciembre

2021 2022 2022

Enero Febrero Abril MayoMarzoMarzo Junio

FECHA LÍMITE 
PARA RENUNCIAR 
A UNA OP Y PARA 

PRESENTAR LA 
RENUNCIA ANTE 

EL ROP

31 05 24

FECHA LÍMITE 
PARA QUE EL ROP 

REMITA AL 
RENIEC LOS 

PADRONES DE 
AFILIADOS PARA 

VERIFICACIÓN

FECHA LÍMITE PARA 
SOLICITAR INSCRIP-

CIÓN DE OP EN EL 
ROP

(Partidos políticos,
momientos regionales 
y alianzas electorales)

FECHA LÍMITE PARA 
AFILIARSE A OP 

PARA SER CANDIDA-
TO A GOBERNADOR 
REGIONAL, VICEGO-

BERNADOR Y 
ALCALDE, Y PRESEN-
TAR EL PADRÓN AL 

ROP

21 28 15 25 26 09 07 1410 18 15 22

FECHA 
LÍMITE PARA 
QUE EL ROP 
REMITA AL 
RENIEC LA 

DOCUMENTA-
CIÓN PARA 

LA ELABORA-
CIÓN DE LOS 

PADRONES DE 
ELECTORES 
AFILIADOS

FECHA LÍMITE 
PARA QUE 

RENIEC 
REMITA AL 

ROP EL 
RESULTADO 

DE LA VERIFI-
CACIÓN DE 
AFILIADOS

FECHA LÍMITE 
PARA QUE 

RENIEC 
REMITA AL JNE 
LOS PADRONES 
DE ELECTORES 

AFILIADOS

FECHA LÍMITE 
PARA QUE EL JNE 

APRUEBE LOS 
PADRONES DE 

AFILIADOS

FECHA LÍMITE 
PARA PRESEN-
TAR CANDIDA-

TURAS A 
TRAVÉS DEL
DECLARA -

INTERNAS DEL 
JNE

PLAZO MÁXIMO 
PARA QUE CADA 

OP COMUNIQUE A 
LA ONPE LOS 

CANDIDATOS A 
DELEGADOS

FECHA DE 
ENTREGA DE LAS 

CANDIDATURAS A 
LA ONPE POR 

PARTE DEL JNE

FECHA LÍMITE 
PARA QUE LAS 

OP PRESEN-
TEN A LA 
ONPE LA 

RELACIÓN DE 
SUS MIEMBROS 

DE MESA

DÍA DE ELECCIÓN 
INTERNA PARA 

CANDIDATOS Y/O 
DELEGADOS POR 

PARTE DE 
AFILIADOS

DÍA DE 
ELECCIÓN 

INTERNA PARA 
CANDIDATOS 

POR PARTES DE 
DELEGADOS

FECHA 
LÍMITE PARA 
LA PUBLICA-

CIÓN DE 
RESULTADOS

FECHA LÍMITE 
PARA QUE LA OP 
QUEDE INSCRITA 
PARA PARTICIPAR 
EN LAS ERM 2022

PERIODO PARA 
CONVOCATO-

RIA A 
ELECCIONES 
INTERNAS A 
CARGO DE 
CADA OP

15-22
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Diciembre

2021 2022 2022

Enero Febrero Abril MayoMarzoMarzo Junio

FECHA LÍMITE 
PARA RENUNCIAR 
A UNA OP Y PARA 

PRESENTAR LA 
RENUNCIA ANTE 

EL ROP

31 05 24

FECHA LÍMITE 
PARA QUE EL ROP 

REMITA AL 
RENIEC LOS 

PADRONES DE 
AFILIADOS PARA 

VERIFICACIÓN

FECHA LÍMITE PARA 
SOLICITAR INSCRIP-

CIÓN DE OP EN EL 
ROP

(Partidos políticos,
momientos regionales 
y alianzas electorales)

FECHA LÍMITE PARA 
AFILIARSE A OP 

PARA SER CANDIDA-
TO A GOBERNADOR 
REGIONAL, VICEGO-

BERNADOR Y 
ALCALDE, Y PRESEN-
TAR EL PADRÓN AL 

ROP

21 28 15 25 26 09 07 1410 18 15 22

FECHA 
LÍMITE PARA 
QUE EL ROP 
REMITA AL 
RENIEC LA 

DOCUMENTA-
CIÓN PARA 

LA ELABORA-
CIÓN DE LOS 

PADRONES DE 
ELECTORES 
AFILIADOS

FECHA LÍMITE 
PARA QUE 

RENIEC 
REMITA AL 

ROP EL 
RESULTADO 

DE LA VERIFI-
CACIÓN DE 
AFILIADOS

FECHA LÍMITE 
PARA QUE 

RENIEC 
REMITA AL JNE 
LOS PADRONES 
DE ELECTORES 

AFILIADOS

FECHA LÍMITE 
PARA QUE EL JNE 

APRUEBE LOS 
PADRONES DE 

AFILIADOS

FECHA LÍMITE 
PARA PRESEN-
TAR CANDIDA-

TURAS A 
TRAVÉS DEL
DECLARA -

INTERNAS DEL 
JNE

PLAZO MÁXIMO 
PARA QUE CADA 

OP COMUNIQUE A 
LA ONPE LOS 

CANDIDATOS A 
DELEGADOS

FECHA DE 
ENTREGA DE LAS 

CANDIDATURAS A 
LA ONPE POR 

PARTE DEL JNE

FECHA LÍMITE 
PARA QUE LAS 

OP PRESEN-
TEN A LA 
ONPE LA 

RELACIÓN DE 
SUS MIEMBROS 

DE MESA

DÍA DE ELECCIÓN 
INTERNA PARA 

CANDIDATOS Y/O 
DELEGADOS POR 

PARTE DE 
AFILIADOS

DÍA DE 
ELECCIÓN 

INTERNA PARA 
CANDIDATOS 

POR PARTES DE 
DELEGADOS

FECHA 
LÍMITE PARA 
LA PUBLICA-

CIÓN DE 
RESULTADOS

FECHA LÍMITE 
PARA QUE LA OP 
QUEDE INSCRITA 
PARA PARTICIPAR 
EN LAS ERM 2022

PERIODO PARA 
CONVOCATO-

RIA A 
ELECCIONES 
INTERNAS A 
CARGO DE 
CADA OP

15-22
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1. CONVOCATORIA A LAS ELECCIONES Y CRONOGRAMA ELECTORAL

1.1 Convocatoria

Mediante Decreto Supremo N.° 001-2022-PCM, publicado el 4 de 
enero de 2022, el presidente de la república, en ejercicio de su fa-
cultad, establecida en el artículo 118.°, inciso 5, de la Constitución 
Política del Perú, así como en el artículo 1.° de la Ley N.° 26864, 
Ley de Elecciones Municipales, y el artículo 5.° de Ley N.° 27683, 
Ley de Elecciones Regionales, convocó a Elecciones Regionales y 
Municipales 2022.

Las elecciones para gobernadores regionales, vicegobernado-
res regionales, consejeros regionales, alcaldes y regidores se realiza-
rán el día domingo 2 de octubre de 2022.

1.2 Cronograma electoral

Mediante la Resolución N.° 0932-2021-JNE, publicada el 5 de di-
ciembre de 2021, el Jurado Nacional de Elecciones aprobó el cro-
nograma electoral para el proceso de Elecciones Regionales y Mu-
nicipales 2022. De esta manera, han quedado establecidos los hitos 
centrales del proceso electoral que ya se encuentra en marcha, cuya 
trascendencia radica en la aplicación de importantes reformas elec-
torales cuyo cabal cumplimiento es un desafío en un contexto de 
emergencia nacional sanitaria. 

Se han establecido los siguientes hitos y plazos electorales 
preclusivos:

HITOS EN LAS ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2022

2 de octubre de 
2021 Cierre del padrón electoral Registro Nacional de Identidad 

y Estado Civil

22 de diciembre de 
2021

Inicio del funcionamiento de 
la Ventanilla Única de Ante-
cedentes para Uso Electoral

Jurado Nacional de Elecciones
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31 de diciembre de 
2021

Fecha límite para renunciar 
a una organización política 
(candidatos a gobernador, 
vicegobernador y alcalde) 

y presentar renuncia ante el 
ROP

Jurado Nacional de Elecciones

5 de enero de 2022
Fecha máxima para convoca-
toria a Elecciones Regionales 

y Municipales
Poder Ejecutivo

5 de enero de 2022

Fecha Límite para presentar 
solicitud de inscripción de 

nuevas organizaciones políti-
cas que deseen participar en 

elección

Jurado Nacional de Elecciones

5 de enero de 2022

Fecha límite para presentar 
afiliaciones al ROP (candida-
tos a gobernador, vicegober-

nador y alcalde)

Jurado Nacional de Elecciones

4 de febrero de 
2022

Fecha de remisión del padrón 
electoral

Registro Nacional de Identidad 
y Estado Civil

6 de marzo de 2022 Fecha de aprobación del 
padrón electoral Jurado Nacional de Elecciones

7 de junio de 2022
Fecha límite para publicación 
de resultados de elecciones 

internas

Oficina Nacional de Procesos 
Electorales

14 de junio de 2022

Fecha límite para la presen-
tación de solicitudes de ins-
cripción de fórmulas y listas 

de candidatos ante los Jurados 
Electorales Especiales

Jurado Nacional de Elecciones

14 de junio de 2022 Fecha de cierre del registro de 
organizaciones políticas Jurado Nacional de Elecciones
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14 de junio de 2022

Fecha límite para que la 
organización política quede 

inscrita para participar en las 
elecciones

Jurado Nacional de Elecciones

24 de julio de 2022 Fecha máxima para el sorteo 
de miembros de mesa

Oficina Nacional de Procesos 
Electorales

3 de agosto de 2022
Fecha límite para la publi-
cación de fórmulas y listas 

admitidas
Jurado Nacional de Elecciones

3 de agosto de 2022 Fecha límite de renuncia y 
retiro de candidatos Jurado Nacional de Elecciones

18 de agosto Fecha límite para resolver 
tachas en primera instancia Jurado Nacional de Elecciones

18 de agosto

Fecha límite para resolver 
exclusiones de candidatos por 
DJHV y dádivas en primera 

instancia

Jurado Nacional de Elecciones

2 de setiembre de 
2022

Fecha límite para resolver 
apelaciones sobre tachas Jurado Nacional de Elecciones

2 de setiembre de 
2022

Fecha límite para resolver 
apelaciones sobre exclusión 
de candidatos por DJHV y 

dádivas

Jurado Nacional de Elecciones

1 de octubre de 
2022

Fecha límite para exclusión 
por situación jurídica de 

candidato
Jurado Nacional de Elecciones

2 de octubre de 
2022

Día de las Elecciones Regio-
nales y Municipales

Noviembre -  
diciembre

Día probable de la Segunda 
Elección Regional

Dentro de los 30 días siguien-
tes a la proclamación de los 

cómputos oficiales
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2. NORMAS APLICABLES EN LAS ELECCIONES REGIONALES Y  
MUNICIPALES 2022

CONSTITUCIÓN  
POLÍTICA DEL PERÚ

Ley N.° 26486 Ley Orgánica del Jurado Nacional de Elecciones

Ley N.° 26487 Ley Orgánica de la Oficina Nacional de Procesos 
Electorales

Ley N.° 26497 Ley Orgánica del Registro Nacional de Identificación 
y Estado Civil

Ley N.° 26859 Ley Orgánica de Elecciones

Ley N.° 27683 Ley de Elecciones Regionales

Ley N.° 26864 Ley de Elecciones Municipales

Ley N.° 28094 Ley de Organizaciones Políticas

Ley N.° 27867 Ley Orgánica de Gobiernos Regionales

Ley N.° 27972 Ley Orgánica de Municipalidades

Ley N.° 30322 Ley que Crea la Ventanilla Única de Antecedentes 
para Uso Electoral

Ley N.° 30553 Ley que crea el Registro de Deudores de Reparacio-
nes Civiles

Acuerdo de Pleno Aprueban criterios para incorporar en los reglamen-
tos de las Elecciones Regionales y Municipales 2022

DS N.° 001-2022-PCM Decreto Supremo que convoca a Elecciones Regiona-
les y Municipales 2022
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Res. N.° 0009-2022-JNE

Definen 93 circunscripciones administrativas y de 
justicia electoral para el proceso de Elecciones Regio-
nales y Municipales 2022 y establecen fechas de 
instalación de los Jurados Electorales Especiales

Res. N.° 0012-2022-JNE

Aprueban el Reglamento de Gestión de los Jurados 
Electorales Especiales para las Elecciones Regionales 
y Municipales 2022 en el contexto de la emergencia 
sanitaria

Res. N.° 0069-2022-JNE

Establecen horario de recepción virtual de documen-
tos, a través de la mesa de partes virtual y la mesa de 
partes del SIJE del Jurado Nacional de Elecciones, y 
regulan el horario de las notificaciones que se efec-
túen a través de la casilla electrónica de los pronun-
ciamientos emitidos por el JNE

Res. N.° 0070-2022-JNE
Declaran la conformación del Jurado Electoral Espe-
cial de Lima Centro correspondiente al proceso de 
Elecciones Regionales y Municipales 2022

Res. N.° 0106-2022-JNE Aprueban la Tabla de Tasas en Materia 
Electoral y dictan diversas disposiciones

Res. N.° 0127-2022-JNE Aprueban la Tabla de Tasas en Materia 
Electoral y dictan diversas disposiciones

Res. N.° 0907-2021-JNE Precisan el marco normativo que rige el proceso de 
las Elecciones Regionales y Municipales 2022

Res. N.° 0912-2021-JNE
Establecen el número de consejeros regionales a 
ser elegidos en el proceso de Elecciones Regionales 
2022; y dictan otras disposiciones
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Res. N.° 0913-2021-.JNE

Establecen el número de regidores provinciales y 
regidores distritales a ser elegidos en el proceso de 
elecciones municipales 2022, para los distritos elec-
torales con población mayor a 25 000 (veinticinco 
mil) habitantes; y dictan otras disposiciones

Res. N.° 0918-2021-JNE

Establecen disposiciones aplicables a las personas 
vinculadas a la función pública que deben renunciar 
o solicitar licencia como requisito para presentar sus 
candidaturas en el proceso de Elecciones Regionales 
y Municipales 2022

Res. N.° 0919-2021-JNE

Establecen disposiciones referidos al mecanismo de 
reemplazo en los casos en que autoridades regionales 
y municipales renuncien o soliciten licencia para 
participar como candidatos en el proceso de Eleccio-
nes Regionales y Municipales 2022

Res. N.° 0920-2021-JNE
Aprueban el Reglamento de la Declaración Jurada 
de Hoja de Vida de Candidatos a Cargos de Elección 
Popular

Res. N.° 0922-2021-JNE
Aprueban el Reglamento sobre Propaganda Elec-
toral, Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo 
Electoral  

Res. N.° 0923-2021-JNE
Aprueban el Cronograma de Elecciones Internas 
del proceso de Elecciones Regionales y Municipales 
2022 

Res. N.° 0927-2021-JNE

Aprueban Reglamento sobre las Competencias del 
Jurado Nacional de Elecciones en Elecciones Inter-
nas para las Elecciones Regionales y Municipales 
2022



Elecciones Regionales y Municipales 2022

302

Res. N.º 0928-2021-JNE

Aprueban el Reglamento para la Elección Interna de 
Candidatos de los Movimientos Regionales que no 
registran Reglamento Electoral para el Proceso de 
Elecciones Regionales y Municipales 2022 y dictan 
diversas disposiciones

Res. N.° 0929-2021-JNE Aprueban el Reglamento sobre la Casilla Electrónica 
del Jurado Nacional de Elecciones

Res. N.° 0932-2021-JNE Aprueban el Cronograma Electoral de las Elecciones 
Regionales y Municipales 2022

Res. N.° 0939-2021-JNE Aprueban el Reglamento de Audiencias Públicas del 
Jurado Nacional de Elecciones

Res. N.° 0941-2021-JNE

Establecen disposiciones en el trámite de solicitudes 
de nulidad de votación de mesa de sufragio y de 
nulidad de votación de elecciones, a fin de generar 
convicción en el órgano electoral

Res. N.° 0942-2021-JNE
Aprueban el Reglamento de Inscripción de Fórmulas 
y Listas de Candidatos para Elecciones Regionales 
2022

Res. N.° 0943-2021-JNE
Aprueban el Reglamento de Inscripción de Listas 
de Candidatos para Elecciones Municipales 2022 y 
diversos formatos

Res. N.° 0979-2021-JNE

Aprueban el Reglamento para la Fiscalización 
y el Procedimiento Sancionador Contemplado 
en el artículo 42.° de la Ley N.º 28094, Ley de 
Organizaciones Políticas, sobre Conducta Prohibida 
en Propaganda Electoral

Res. N.° 0981-2021-JNE

Aprueban el Reglamento del Procedimiento de 
Aplicación a las Actas Observadas, Actas con Votos 
Impugnados y Actas con Solicitud de Nulidad en 
Elecciones Regionales y Elecciones Municipales
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Res. N.° 0983-2021-JNE Aprueban el Reglamento de Observación Electoral

Res. N.° 0987-2021-JNE Aprueban el Reglamento de Justificación y Dispensa 
Electoral

Res. N.° 1639-2021-ONPE
Aprueban el Reglamento de Elecciones Internas de 
las organizaciones políticas en el marco de las Elec-
ciones Regionales y Municipales 2022

Res. N.° 1640-2021-ONPE Aprueban el Reglamento para el Tratamiento de las 
Actas Electorales para el Cómputo de Resultados

Res. N.° 1669-2021-ONPE Aprueban el Reglamento para el Tratamiento de las 
Actas Electorales para el Cómputo de Resultados

Res. N.° 0309-2020-JNE Aprueban Reglamento sobre Encuestas Electorales 
durante los Procesos Electorales

Res. N.° 0243-2020-JNE Aprueban el Reglamento sobre la Participación de 
Personeros en Procesos Electorales

VIGENCIA DE LAS NORMAS APLICALES A LAS ERM 2022

De acuerdo a la undécima disposición transitoria de la LOE incor-
porada por la Ley N.º 31354, publicada en el Diario Oficial El Perua-
no el 01/10/2021, la vigencia de las normas aplicables en las ERM 
2022 se sujetan a las siguientes reglas:

Serán de aplicación al día siguiente de su 
publicación en el Diario Oficial 
El Peruano.

Deberán publicarse hasta el 5 de febrero 
de 2022.

No será de aplicación lo contenido en el 
segundo y tercer párrafos del artículo 4.° 
de la LOE (que establece la regla general 
de vigencia de normas legales y reglamen-
tarias en procesos electorales).

Será de treinta días calendario a partir del 
día siguiente de la fecha de publicación de 
la presente norma en el Diario Oficial 
El Peruano (1 de noviembre).

Para las Eleccio-
nes Regionales y 
Municipales 2022

Para las Eleccio-
nes Regionales y 

Municipales 2022, 
las normas con 

rango de ley

Las normas 
reglamentarias, 
para que sean 
aplicables a las 

Elecciones 
Regionales y 

Municipales 2022

El plazo para 
aprobar dichas 

reformas
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Serán de aplicación al día siguiente de su 
publicación en el Diario Oficial 
El Peruano.

Deberán publicarse hasta el 5 de febrero 
de 2022.

No será de aplicación lo contenido en el 
segundo y tercer párrafos del artículo 4.° 
de la LOE (que establece la regla general 
de vigencia de normas legales y reglamen-
tarias en procesos electorales).

Será de treinta días calendario a partir del 
día siguiente de la fecha de publicación de 
la presente norma en el Diario Oficial 
El Peruano (1 de noviembre).

Para las Eleccio-
nes Regionales y 
Municipales 2022

Para las Eleccio-
nes Regionales y 

Municipales 2022, 
las normas con 

rango de ley

Las normas 
reglamentarias, 
para que sean 
aplicables a las 

Elecciones 
Regionales y 

Municipales 2022

El plazo para 
aprobar dichas 

reformas

3. PADRÓN ELECTORAL

Mediante Resolución Jefatural N.° 000169-2021/JNAC/RENIEC, 
publicada el 15 de setiembre de 2021, disponen el cierre del padrón 
electoral con fecha 2 de octubre de 2021, para efecto del desarrollo 
del proceso de Elecciones Regionales y Municipales, el cual ha sido 
convocado para el domingo 2 de octubre de 2022, mediante Decreto 
Supremo N.° 001-2022-PCM.

 » Uso obligatorio de la casilla electrónica

Es obligatorio el uso de la casilla electrónica, para lo cual deberá tenerse 
en cuenta el reglamento sobre la casilla electrónica del Jurado Nacional 
de Elecciones, aprobado con la Resolución N.° 929-2021-JNE.
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4. ÁMBITOS DE ACCIÓN Y REGLAS DE COMPETENCIA DE LOS  
ÓRGANOS ELECTORALES

Cada vez que se convoca a un proceso electoral, corresponde al Ju-
rado Nacional de Elecciones definir el número y ámbito de las cir-
cunscripciones administrativas y de justicia electoral sobre las que 
tendrán competencia los Jurados Electorales Especiales, así como 
establecer las denominaciones de estos y las sedes en las que se ins-
talarán para ejercer sus funciones como órganos temporales crea-
dos específicamente para este proceso electoral.

4.1 Circunscripción o distrito electoral en las elecciones  

       regionales 2022

CIERRE DEL PADRÓN ELECTORAL PARA LAS  
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2022
Por regla general, el padrón electoral se cierra 365 
días antes del proceso electoral. En tal sentido, 
para las Elecciones Regionales y Municipales 2022, 
el padrón fue cerrado el 2 de octubre de 2021 
(Resolución Jefatural N.° 000169-2021/JNAC/
RENIEC, publicada el 15 de setiembre de 2021).

Definición. Demarcación territorial sea distrital, 
provincial o departamental, en la que se eligen a 
las autoridades respectivas.

Cada departamento y la provincia constitucional 
del Callao forman, respectivamente, una 
circunscripción electoral en la que se elige al 
gobernador y vicegobernador regional.

La circunscripción electoral en el departamento 
de Lima no comprende a la provincia de Lima. 

Para el caso de la elección de los consejeros 
regionales, cada provincia constituye un distrito 
electoral.

Circunscripción 
electoral en las 

Elecciones 
Regionales. 
Definición

Fuente: Resolución N.º 0942-2021-JNE, artículo 6.°, numeral 6.9.
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• El artículo 6.° de la LER establece que el consejo regional 
está integrado por un mínimo de siete (7) y un máximo 
de veinticinco (25) consejeros. Asimismo, corresponde al 
JNE determinar el número de miembros de cada consejo 
regional, asignando uno a cada provincia y distribuyendo 
los demás siguiendo un criterio de población electoral. 
Para el caso de la provincia constitucional del Callao, se 
toma como referencia sus distritos. 

• El artículo 12.° de la LER señala que el JNE determinará las 
regiones donde es exigible el cumplimiento del porcentaje 
mínimo de representantes de comunidades campesinas y 
nativas, y pueblos originarios.

NÚMERO DE CONSEJEROS REGIONALES 
A SER ELEGIDOS EN EL PROCESO 

DE ELECCIONES REGIONALES 2022

REGIÓN PROVINCIAS CONSEJEROS 
DIRECTOS

CONSEJEROS 
ADICIONA-

LES

TOTAL DE 
CONSEJE-

ROS

AMAZONAS

BAGUA 1 1 2

BONGARÁ 1 0 1

CHACHAPOYAS 1 0 1

CONDORCANQUI 1 1 2

LUYA 1 0 1

RODRÍGUEZ DE 
MENDOZA 1 0 1

UTCUBAMBA 1 1 2

TOTAL 7 3 10
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ÁNCASH

AIJA 1 0 1

ANTONIO  
RAIMONDI 1 0 1

ASUNCIÓN 1 0 1

BOLOGNESI 1 0 1

CARHUAZ 1 1 2

CARLOS FERMÍN 
FITZCARRALD 1 0 1

CASMA 1 0 1

CORONGO 1 0 1

HUARAZ 1 1 2

HUARI 1 1 2

HUARMEY 1 0 1

HUAYLAS 1 1 2

MARISCAL  
LUZURIAGA 1 0 1

OCROS 1 0 1

PALLASCA 1 0 1

POMABAMBA 1 0 1

RECUAY 1 0 1

SANTA 1 0 1

SIHUAS 1 0 1

YUNGAY 1 1 2

TOTAL 20 5 25

APURÍMAC

ABANCAY 1 1 2

ANDAHUAYLAS 1 1 2

ANTABAMBA 1 0 1

AYMARAES 1 0 1

CHINCHEROS 1 1 2

COTABAMBAS 1 1 2

GRAU 1 0 1

TOTAL 7 4 11
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AREQUIPA

AREQUIPA 1 3 4

CAMANÁ 1 0 1

CARAVELÍ 1 0 1

CASTILLA 1 1 2

CAYLLOMA 1 1 2

CONDESUYOS 1 0 1

ISLAY 1 0 1

LA UNIÓN 1 1 2

TOTAL 8 6 14

AYACUCHO

CANGALLO 1 1 2

HUAMANGA 1 2 3

HUANCA  
SANCOS

1 0 1

HUANTA 1 1 2

LA MAR 1 1 2

LUCANAS 1 1 2

PARINACOCHAS 1 0 1

PÁUCAR DEL 
SARA SARA

1 0 1

SUCRE 1 0 1

VÍCTOR  
FAJARDO

1 0 1

VILCAS  
HUAMÁN

1 0 1

TOTAL 11 6 17

CAJAMARCA

CAJABAMBA 1 0 1

CAJAMARCA 1 2 3

CELENDÍN 1 0 1

CHOTA 1 1 2

CONTUMAZÁ 1 0 1

CUTERVO 1 0 1

HUALGAYOC 1 0 1

JAÉN 1 1 2
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CAJAMARCA

SAN IGNACIO 1 2 3

SAN MARCOS 1 0 1

SAN MIGUEL 1 0 1

SAN PABLO 1 0 1

SANTA CRUZ 1 0 1

TOTAL 13 6 19

CALLAO

CALLAO 1 1 2

VENTANILLA 1 1 2

BELLAVISTA 1 0 1

LA PERLA 1 0 1

CARMEN DE LA 
LEGUA-REYNOSO

1 0 1

LA PUNTA 1 0 1

MI PERÚ 1 0 1

TOTAL 7 2 9

CUSCO

ACOMAYO 1 0 1

ANTA 1 1 2

CALCA 1 1 2

CANAS 1 0 1

CANCHIS 1 1 2

CHUMBIVILCAS 1 1 2

CUSCO 1 2 3

ESPINAR 1 0 1

LA CONVENCIÓN 1 1 2

PARURO 1 0 1

PAUCARTAMBO 1 1 2

QUISPICANCHI 1 1 2

URUBAMBA 1 0 1

TOTAL 13 9 22
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HUAN-
CAVELICA

ACOBAMBA 1 1 2

ANGARAES 1 1 2

CASTROVIRREYNA 1 0 1

CHURCAMPA 1 0 1

HUANCAVELICA 1 1 2

HUAYTARÁ 1 0 1

TAYACAJA 1 1 2

TOTAL 7 4 11

HUÁNUCO

AMBO 1 1 2

DOS DE MAYO 1 1 2

HUACAYBAMBA 1 0 1

HUAMALÍES 1 1 2

HUÁNUCO 1 2 3

LAURICOCHA 1 0 1

LEONCIO PRADO 1 1 2

MARAÑÓN 1 0 1

PACHITEA 1 1 2

PUERTO INCA 1 1 2

YAROWILCA 1 1 2

TOTAL 11 9 20

ICA

CHINCHA 1 3 4

ICA 1 2 3

NASCA 1 0 1

PALPA 1 0 1

PISCO 1 1 2

TOTAL 5 6 11

JUNÍN

CHANCHAMAYO 1 1 2

CHUPACA 1 0 1

CONCEPCIÓN 1 0 1

HUANCAYO 1 2 3

JAUJA 1 0 1
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JUNÍN

JUNÍN 1 0 1

SATIPO 1 1 2

TARMA 1 0 1

YAULI 1 0 1

TOTAL 9 4 13

LA 
LIBERTAD

TRUJILLO 1 3 4

ASCOPE 1 0 1

SÁNCHEZ  
CARRIÓN

1 1 2

PACASMAYO 1 0 1

OTUZCO 1 0 1

CHEPÉN 1 0 1

VIRÚ 1 0 1

PATAZ 1 1 2

SANTIAGO DE 
CHUCO

1 0 1

JULCÁN 1 0 1

GRAN CHIMÚ 1 0 1

BOLÍVAR 1 0 1

TOTAL 12 5 17

LAM-
BAYEQUE

CHICLAYO 1 3 4

LAMBAYEQUE 1 2 3

FERREÑAFE 1 2 3

TOTAL 3 7 10

LIMA

HUAURA 1 1 2

CAÑETE 1 1 2

HUARAL 1 0 1

BARRANCA 1 0 1

HUAROCHIRÍ 1 0 1

YAUYOS 1 1 2

OYÓN 1 0 1
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LIMA
CANTA 1 0 1

CAJATAMBO 1 1 2

TOTAL 9 4 13

LORETO

ALTO  
AMAZONAS

1 1 2

DATEM DEL 
MARAÑÓN

1 1 2

LORETO 1 1 2

MARISCAL 
RAMÓN  
CASTILLA

1 1 2

MAYNAS 1 2 3

PUTUMAYO 1 0 1

REQUENA 1 1 2

UCAYALI 1 1 2

TOTAL 8 8 16

MADRE DE 
DIOS

MANU 1 1 2

TAHUAMANU 1 1 2

TAMBOPATA 1 5 6

TOTAL 3 7 10

MOQUEGUA

GENERAL  
SÁNCHEZ CERRO

1 2 3

ILO 1 2 3

MARISCAL  
NIETO

1 3 4

TOTAL 3 7 10

PASCO

DANIEL ALCIDES 
CARRIÓN

1 1 2

OXAPAMPA 1 3 4

PASCO 1 4 5

TOTAL 3 8 11
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PIURA

PIURA 1 2 3

SULLANA 1 1 2

MORROPÓN 1 0 1

TALARA 1 0 1

AYABACA 1 0 1

PAITA 1 0 1

HUANCABAMBA 1 0 1

SECHURA 1 0 1

TOTAL 8 3 11

PUNO

AZÁNGARO 1 1 2

CARABAYA 1 1 2

CHUCUITO 1 1 2

EL COLLAO 1 1 2

HUANCANÉ 1 0 1

LAMPA 1 0 1

MELGAR 1 0 1

MOHO 1 0 1

PUNO 1 1 2

SAN ANTONIO 
DE PUTINA

1 0 1

SAN ROMÁN 1 1 2

SANDIA 1 0 1

YUNGUYO 1 0 1

TOTAL 13 6 19

SAN 
MARTÍN

BELLAVISTA 1 0 1

EL DORADO 1 0 1

HUALLAGA 1 0 1

LAMAS 1 1 2

MARISCAL 
CÁCERES

1 0 1

MOYOBAMBA 1 1 2

PICOTA 1 0 1
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SAN 
MARTÍN

RIOJA 1 1 2

SAN MARTÍN 1 2 3

TOCACHE 1 0 1

TOTAL 10 5 15

TACNA

TACNA 1 3 4

JORGE BASADRE 1 1 2

TARATA 1 1 2

CANDARAVE 1 1 2

TOTAL 4 6 10

TUMBES

TUMBES 1 3 4

ZARUMILLA 1 1 2

CONTRALMI-
RANTE VILLAR

1 0 1

TOTAL 3 4 7

UCAYALI

ATALAYA 1 1 2

CORONEL 
PORTILLO

1 4 5

PADRE ABAD 1 1 2

PURÚS 1 1 2

TOTAL 4 7 11

Fuente: Resolución N.º 0912-2021-JNE, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26/11/2021.

Para el caso de la elección de los consejeros 
regionales, cada provincia constituye un dis-
trito electoral).

NOTA IMPORTANTE
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NÚMERO DE REPRESENTANTES QUE DEBEN CUMPLIR LA 

CUOTA DE COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS Y 

PUEBLOS ORIGINARIOS EN EL PROCESO DE ELECCIONES 

REGIONALES 2022

REGIÓN PROVINCIAS

TOTAL DE 
CONSEJEROS 

POR  
PROVINCIA

REPRESENTANTE 
DE CUOTA DE  

COMUNIDADES 
CAMPESINAS Y 

NATIVAS, Y  
PUEBLOS  

ORIGINARIOS

AMAZONAS
BAGUA 2 1

CONDORCANQUI 2 1

ÁNCASH

CARHUAZ 2 1

HUARAZ 2 1

HUARI 2 1

HUAYLAS 2 1

YUNGAY 2 1

APURÍMAC

ABANCAY 2 1

ANDAHUAYLAS 2 1

CHINCHEROS 2 1

COTABAMBAS 2 1

AREQUIPA

CASTILLA 2 1

CAYLLOMA 2 1

LA UNIÓN 2 1

AYACUCHO

CANGALLO 2 1

HUAMANGA 3 1

HUANTA 2 1

LA MAR 2 1

LUCANAS 2 1

CAJAMARCA
CAJAMARCA 3 1

SAN IGNACIO 3 2
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CUSCO

ANTA 2 1

CALCA 2 1

CANCHIS 2 1

CHUMBIVILCAS 2 1

LA CONVENCIÓN 2 1

PAUCARTAMBO 2 1

QUISPICANCHI 2 1

HUANCAVELICA

ACOBAMBA 2 1

ANGARAES 2 1

HUANCAVELICA 2 1

TAYACAJA 2 1

HUÁNUCO

AMBO 2 1

DOS DE MAYO 2 1

HUAMALÍES 2 1

HUÁNUCO 3 1

PACHITEA 2 1

PUERTO INCA 2 1

YAROWILCA 2 1

ICA CHINCHA 4 2

JUNÍN

CHANCHAMAYO 2 1

HUANCAYO 3 1

SATIPO 2 1

LA LIBERTAD

SÁNCHEZ 
CARRIÓN

2 1

PATAZ 2 1

LAMBAYEQUE FERREÑAFE 3 2

LIMA
CAJATAMBO 2 1

YAUYOS 2 1

LORETO

ALTO 
AMAZONAS

2 1

DATEM DEL 
MARAÑÓN

2 1
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LORETO

LORETO 2 1

MARISCAL 
RAMÓN 
CASTILLA

2 1

MAYNAS 3 1

REQUENA 2 1

UCAYALI 2 1

MADRE DE 
DIOS

MANU 2 1

TAHUAMANU 2 1

TAMBOPATA 6 1

GENERAL 
SÁNCHEZ CERRO

3 1

MOQUEGUA

MARISCAL NIETO 4 1

DANIEL ALCIDES 
CARRIÓN

2 1

OXAPAMPA 4 1

PASCO

PASCO 5 1

AZÁNGARO 2 1

CARABAYA 2 1

CHUCUITO 2 1

PUNO

EL COLLAO 2 1

PUNO 2 1

LAMAS 2 1

MOYOBAMBA 2 1

RIOJA 2 1

SAN MARTÍN
SAN MARTÍN 3 1

JORGE BASADRE 2 1

TACNA
TARATA 2 1

CANDARAVE 2 1

UCAYALI

ATALAYA 2 1

CORONEL 
PORTILLO

5 1

PADRE ABAD 2 1

PURÚS 2 1
Fuente: Resolución N.º 0912-2021-JNE, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26/11/2021.
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4.2 Circunscripción o distrito electoral en las elecciones  

       municipales 2022

Demarcación territorial sea distrital o 
provincial en la que se elige a la autoridad 
respectiva.

Circunscripción 
electoral en las 

elecciones 
municipales. 
Definición

• La LEM, en su artículo 24.°, establece que es el JNE el en-
cargado de determinar el número de regidores a elegirse 
en cada concejo municipal, en proporción a su población; 
en ningún caso será inferior a cinco (5) ni mayor de quince 
(15), con excepción del concejo provincial de la Municipa-
lidad Metropolitana de Lima, que tendrá 39 regidores. 

• El artículo 10.° de la LEM indica que el JNE deberá de-
terminar las provincias donde es exigible el cumplimiento 
del porcentaje mínimo de representantes de comunidades 
campesinas y nativas, y pueblos originarios.

NÚMERO DE REGIDORES PROVINCIALES Y REGIDORES 

DISTRITALES A SER ELEGIDOS EN EL PROCESO DE 

ELECCIONES MUNICIPALES 2022

DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
NÚMERO DE 
REGIDORES

AMAZONAS

CHACHAPOYAS   9

BAGUA   9

BAGUA IMAZA 7

BONGARÁ   7

CONDORCANQUI   7

LUYA   7

RODRÍGUEZ DE 
MENDOZA

  7
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AMAZONAS
UTCUBAMBA   11

UTCUBAMBA CAJARURO 7

ÁNCASH 

HUARAZ   11

HUARAZ
INDEPEN-
DENCIA

9

CARHUAZ   7

CASMA   9

HUARI   9

HUARMEY   7

HUAYLAS   9

PALLASCA   7

POMABAMBA   7

SANTA   13

SANTA
NUEVO 
CHIMBOTE

11

SIHUAS   7

YUNGAY   9

APURÍMAC

ABANCAY   11

ANDAHUAYLAS   11

AYMARAES   7

COTABAMBAS   9

CHINCHEROS   7

AREQUIPA

AREQUIPA   15

AREQUIPA
ALTO SELVA 
ALEGRE

9

AREQUIPA CAYMA 9

AREQUIPA
CERRO  
COLORADO

11

AREQUIPA
JACOBO 
HUNTER

9

AREQUIPA LA JOYA 7

AREQUIPA
MARIANO 
MELGAR

9

AREQUIPA MIRAFLORES 9
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AREQUIPA

AREQUIPA
PAUCARPA-
TA

11

AREQUIPA SACHACA 7

AREQUIPA SOCABAYA 9

AREQUIPA YANAHUARA 7

AREQUIPA YURA 7

AREQUIPA
JOSÉ LUIS 
BUSTAMAN-
TE Y RIVERO

9

CAMANÁ   9

CARAVELÍ   7

CASTILLA   7

CAYLLOMA   9

CAYLLOMA MAJES 9

ISLAY   9

AYACUCHO

HUAMANGA   11

HUAMANGA
CARMEN 
ALTO

7

HUAMANGA
SAN JUAN 
BAUTISTA

9

HUAMANGA

ANDRÉS 
AVELINO 
CÁCERES 
DORREGA-
RAY

7

CANGALLO   7

HUANTA   9

LA MAR   9

LUCANAS   9

PARINACOCHAS   7

CAJAMARCA

CAJAMARCA   13

CAJAMARCA
LOS BAÑOS 
DEL INCA

7

CAJABAMBA   9

CAJABAMBA CACHACHI 7

CELENDÍN   9
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CAJAMARCA

CHOTA   11

CONTUMAZÁ   7

CUTERVO   11

HUALGAYOC   9

JAÉN   11

SAN IGNACIO   11

SAN MARCOS   9

SAN MIGUEL   7

SANTA CRUZ   7

CALLAO

CALLAO CALLAO 15

CALLAO BELLAVISTA 9

CALLAO
CARMEN DE 
LA LEGUA- 
REYNOSO

7

CALLAO LA PERLA 9

CALLAO VENTANILLA 13

CALLAO MI PERÚ 7

CUSCO

CUSCO   13

CUSCO
SAN 
JERÓNIMO

9

CUSCO
SAN 
SEBASTIÁN

11

CUSCO SANTIAGO 11

CUSCO WANCHAQ 9

ANTA   9

CALCA   9

CANAS   7

CANCHIS   11

CHUMBIVILCAS   9

ESPINAR   9

LA CONVENCIÓN   11

LA CONVENCIÓN ECHARATE 7

LA CONVENCIÓN PICHARI 7

PARURO   7
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CUSCO

PAUCARTAMBO   7

QUISPICANCHI   9

URUBAMBA   9

HUANCAVELICA

HUANCAVELICA   11

ACOBAMBA   7

ANGARAES   9

CHURCAMPA   7

TAYACAJA   9

HUÁNUCO

HUÁNUCO   13

HUÁNUCO AMARILIS 9

HUÁNUCO
PILLCO  
MARCA

7

AMBO   9

DOS DE MAYO   7

HUAMALÍES   9

LEONCIO PRADO   11

MARAÑÓN   7

PACHITEA   9

PUERTO INCA   7

ICA

ICA   13

ICA
LA  
TINGUIÑA

7

ICA PARCONA 9

ICA SALAS 7

ICA SANTIAGO 7

ICA SUBTANJALLA 7

CHINCHA   11

CHINCHA
GROCIO 
PRADO

7

CHINCHA
PUEBLO 
NUEVO

9

CHINCHA SUNAMPE 7

NASCA   9

PISCO   11
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ICA PISCO
SAN 
CLEMENTE

7

JUNÍN

HUANCAYO   15

HUANCAYO CHILCA 9

HUANCAYO EL TAMBO 11

HUANCAYO HUANCÁN 7

CONCEPCIÓN   9

CHANCHAMAYO   11

CHANCHAMAYO PERENÉ 9

CHANCHAMAYO PICHANAQUI 7

CHANCHAMAYO SAN RAMÓN 7

JAUJA   9

SATIPO   11

SATIPO MAZAMARI 7

SATIPO PANGOA 9

SATIPO RÍO NEGRO 7

SATIPO RÍO TAMBO 7

TARMA   9

YAULI   7

CHUPACA   9

LA LIBERTAD

TRUJILLO   15

TRUJILLO
EL  
PORVENIR

11

TRUJILLO
FLORENCIA 
DE MORA

7

TRUJILLO HUANCHACO 9

TRUJILLO
LA 
ESPERANZA

11

TRUJILLO LAREDO 7

TRUJILLO MOCHE 7

TRUJILLO
VÍCTOR 
LARCO 
HERRERA

9

ASCOPE   11
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LA LIBERTAD

ASCOPE PAIJÁN 7

ASCOPE
CASA 
GRANDE

7

CHEPÉN   9

JULCÁN   7

OTUZCO   9

PACASMAYO   11

PACASMAYO GUADALUPE 7

PACASMAYO PACASMAYO 7

PATAZ   9

SANCHEZ 
CARRIÓN

  11

SANTIAGO DE 
CHUCO

  9

GRAN CHIMÚ   7

VIRÚ   9

VIRÚ CHAO 7

LAMBAYEQUE

CHICLAYO   15

CHICLAYO
JOSÉ LEO-
NARDO  
ORTIZ

11

CHICLAYO
LA 
VICTORIA

9

CHICLAYO MONSEFÚ 7

CHICLAYO PIMENTEL 7

CHICLAYO POMALCA 7

CHICLAYO TUMÁN 7

FERREÑAFE   11

LAMBAYEQUE   13

LAMBAYEQUE MÓRROPE 9

LAMBAYEQUE MOTUPE 7

LAMBAYEQUE OLMOS 9

LIMA

LIMA   39

LIMA ANCÓN 9

LIMA ATE 15
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LIMA

LIMA BARRANCO 7

LIMA BREÑA 9

LIMA CARABAYLLO 13

LIMA
CHACLA-
CAYO

7

LIMA CHORRILLOS 13

LIMA CIENEGUILLA 7

LIMA COMAS 15

LIMA
EL 
AGUSTINO

11

LIMA
INDEPEN-
DENCIA

11

LIMA JESÚS MARÍA 9

LIMA LA MOLINA 11

LIMA
LA 
VICTORIA

11

LIMA LINCE 9

LIMA LOS OLIVOS 13

LIMA LURIGANCHO 11

LIMA LURÍN 9

LIMA
MAGDALENA 
DEL MAR

9

LIMA
PUEBLO 
LIBRE

9

LIMA MIRAFLORES 11

LIMA
PACHACÁ-
MAC

11

LIMA
PUENTE 
PIEDRA

13

LIMA RÍMAC 11

LIMA SAN BORJA 11

LIMA SAN ISIDRO 9

LIMA
SAN JUAN DE 
LURIGAN-
CHO

15
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LIMA

LIMA
SAN JUAN DE 
MIRAFLORES

13

LIMA SAN LUIS 9

LIMA
SAN MARTÍN 
DE PORRES

15

LIMA SAN MIGUEL 11

LIMA
SANTA 
ANITA

11

LIMA SANTA ROSA 7

LIMA
SANTIAGO 
DE SURCO

13

LIMA SURQUILLO 9

LIMA
VILLA EL 
SALVADOR

13

LIMA
VILLA 
MARÍA DEL 
TRIUNFO

13

BARRANCA   11

BARRANCA SUPE 7

CAÑETE   11

CAÑETE IMPERIAL 7

CAÑETE MALA 7

CAÑETE
NUEVO 
IMPERIAL

7

HUARAL   11

HUARAL CHANCAY 9

HUAROCHIRÍ   9

HUAURA   11

HUAURA HUALMAY 7

HUAURA HUAURA 7

HUAURA
SANTA 
MARÍA

7

HUAURA SAYÁN 7

HUAURA VEGUETA 7
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LORETO

MAYNAS   15

MAYNAS PUNCHANA 9

MAYNAS BELÉN 9

MAYNAS
SAN JUAN 
BAUTISTA

11

ALTO AMAZONAS   11

LORETO   9

MARISCAL 
RAMÓN 
CASTILLA

  9

REQUENA   9

UCAYALI   9

DATEM DEL 
MARAÑÓN

  9

MADRE DE DIOS TAMBOPATA   11

MOQUEGUA
MARISCAL NIETO   9

ILO   9

PASCO

PASCO   11

PASCO
YANACAN-
CHA

7

DANIEL ALCIDES 
CARRIÓN

  7

OXAPAMPA   9

PIURA

PIURA   15

PIURA CASTILLA 11

PIURA CATACAOS 9

PIURA LA ARENA 7

PIURA LA UNIÓN 7

PIURA LAS LOMAS 7

PIURA
TAMBO 
GRANDE

11

PIURA
VEINTISÉIS 
DE OCTUBRE

11

AYABACA   11
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PIURA

HUANCABAMBA   11

HUANCABAMBA HUARMACA 7

MORROPÓN   11

PAITA   11

SULLANA   13

SULLANA BELLAVISTA 7

SULLANA MARCAVELICA 7

SULLANA
QUERECO-
TILLO

7

TALARA   11

SECHURA   9

PUNO

PUNO   11

AZÁNGARO   11

CARABAYA   9

CHUCUITO   9

EL COLLAO   9

HUANCANÉ   9

LAMPA   7

MELGAR   9

SAN ANTONIO DE 
PUTINA

  7

SAN ROMÁN   13

SAN ROMÁN SAN MIGUEL 9

SANDIA   9

YUNGUYO   7

SAN MARTÍN

MOYOBAMBA   11

BELLAVISTA   9

EL DORADO   7

HUALLAGA   7

LAMAS   9

MARISCAL 
CÁCERES

  9

PICOTA   7
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SAN MARTÍN

RIOJA   11

RIOJA
NUEVA 
CAJAMARCA

7

SAN MARTÍN   11

SAN MARTÍN
LA BANDA 
DE 
SHILCAYO

7

SAN MARTÍN MORALES 7

TOCACHE   9

TACNA

TACNA   13

TACNA
ALTO DE LA 
ALIANZA

7

TACNA
CIUDAD 
NUEVA

7

TACNA

CNEL. 
GREGORIO 
ALBA- 
RRACÍN 
LANCHIPA

11

TUMBES
TUMBES   11

ZARUMILLA   9

UCAYALI

CORONEL  
PORTILLO

  13

CORONEL  
PORTILLO

YARINACO-
CHA

11

CORONEL  
PORTILLO

MANANTAY 9

ATALAYA   9

PADRE ABAD   9

Fuente: Resolución N.º 0913-2021-JNE, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 
26/11/2021.
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PROVINCIAS QUE DEBERÁN PRESENTAR CANDIDATOS 

DE COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS, Y PUEBLOS 

ORIGINARIOS Y CUMPLIR LAS CUOTAS LEGALES EN EL 

PROCESO DE ELECCIONES MUNICIPALES 2022

DEPARTAMENTO PROVINCIAS

AMAZONAS

CHACHAPOYAS

BAGUA

CONDORCANQUI

RODRÍGUEZ DE MENDOZA

UTCUBAMBA

ÁNCASH

HUARAZ

AIJA

ANTONIO RAYMONDI

ASUNCIÓN

BOLOGNESI

CARHUAZ

CARLOS F. FITZCARRALD

CASMA

CORONGO

HUARI

HUARMEY

HUAYLAS



Manual para la capacitación de miembros y personal jurisdiccional de los JEE 

331

ÁNCASH

MARISCAL LUZURIAGA

OCROS

PALLASCA

POMABAMBA

RECUAY

SANTA

SIHUAS

YUNGAY

APURÍMAC

ABANCAY

ANDAHUAYLAS

ANTABAMBA

AYMARAES

COTABAMBAS

CHINCHEROS

GRAU

AREQUIPA

AREQUIPA

CARAVELÍ

CASTILLA

CAYLLOMA

CONDESUYOS

LA UNIÓN
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AYACUCHO

HUAMANGA

CANGALLO

HUANCA SANCOS

HUANTA

LA MAR

LUCANAS

PARINACOCHAS

PÁUCAR DEL SARA SARA

SUCRE

VÍCTOR FAJARDO

VILCASHUAMÁN

CAJAMARCA

CAJAMARCA

CAJABAMBA

JAÉN

SAN IGNACIO

SAN MIGUEL

CUSCO

CUSCO

ACOMAYO

ANTA

CALCA

CANAS
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CUSCO

CANCHIS

CHUMBIVILCAS

ESPINAR

LA CONVENCIÓN

PARURO

PAUCARTAMBO

QUISPICANCHI

URUBAMBA

HUANCAVELICA

HUANCAVELICA

ACOBAMBA

ANGARAES

CASTROVIRREYNA

CHURCAMPA

HUAYTARÁ

TAYACAJA

HUÁNUCO

HUÁNUCO

AMBO

DOS DE MAYO

HUACAYBAMBA

HUAMALÍES
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HUÁNUCO

LEONCIO PRADO

MARAÑÓN

PACHITEA

PUERTO INCA

LAURICOCHA

YAROWILCA

ICA

CHINCHA

NASCA

PISCO

JUNÍN

HUANCAYO

CONCEPCIÓN

CHANCHAMAYO

JAUJA

JUNÍN

SATIPO

TARMA

YAULI

CHUPACA

LA LIBERTAD

PATAZ

SÁNCHEZ CARRIÓN

SANTIAGO DE CHUCO
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LAMBAYEQUE
FERREÑAFE

LAMBAYEQUE

LIMA

LIMA

BARRANCA

CAJATAMBO

CANTA

HUARAL

HUAROCHIRÍ

HUAURA

OYÓN

YAUYOS

LORETO

MAYNAS

ALTO AMAZONAS

LORETO

MARISCAL RAMÓN CASTILLA

REQUENA

UCAYALI

DATEM DEL MARAÑÓN

PUTUMAYO

MADRE DE DIOS

TAMBOPATA

MANU

TAHUAMANU
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MOQUEGUA
MARISCAL NIETO

GENERAL SÁNCHEZ CERRO

PASCO

PASCO

DANIEL ALCIDES CARRIÓN

OXAPAMPA

PUNO

PUNO

AZÁNGARO

CARABAYA

CHUCUITO

EL COLLAO

HUANCANÉ

LAMPA

MELGAR

MOHO

SAN ANTONIO DE PUTINA

SAN ROMÁN

SANDIA

YUNGUYO

SAN MARTÍN

MOYOBAMBA

BELLAVISTA

EL DORADO
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SAN MARTÍN

HUALLAGA

LAMAS

PICOTA

RIOJA

SAN MARTÍN

TOCACHE

TACNA

TACNA

CANDARAVE

JORGE BASADRE

TARATA

UCAYALI

CORONEL PORTILLO

ATALAYA

PADRE ABAD

PURÚS

Fuente: Resolución N.º 0913-2021-JNE, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26/11/2021.

4.3 Circunscripción administrativa y de justicia electoral

Es el ámbito territorial sobre el cual tiene competencia un JEE. Las 
circunscripciones administrativas y de justicia electoral son defini-
das por el JNE mediante resolución en concordancia con el artículo 
13.° de la Ley Orgánica de Elecciones, que señala que los Comicios 
Electorales se efectúan sobre la base de las circunscripciones terri-
toriales de acuerdo a ley.
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4.4 Reglas de competencia de los Jurados Electorales Especiales

Los JEE son órganos temporales creados para un proceso electoral 
específico, conforme lo prevé el artículo 31.° de la LOJNE, son com-
petentes para actuar en las circunscripciones administrativas y de 
justicia electoral establecidas por el Jurado Nacional de Elecciones, 
el cual define su competencia territorial (Resolución N.o 00009-
2022-JNE). En ese sentido, su ámbito de acción puede alcanzar una 
o más circunscripciones administrativas y de justicia electoral

Adicionalmente, el Jurado Nacional de Elecciones regula la compe-
tencia material de los JEE. Así lo ha hecho para la realización de las Elec-
ciones Regionales y Municipales 2022, al distribuir el conocimiento de 
materias específicas entre los 93 JEE (Resolución N.o 0009-2022- JNE) 

Las circunscripciones administrativas y de 
justicia electoral constituyen unidades geo-
gráficas necesarias para la labor jurisdic-
cional, planificación y desarrollo de las ac-
tividades comprendidas en el cronograma 
electoral, tanto del Jurado Nacional de Elec-
ciones como de la Oficina Nacional de Pro-
cesos Electorales (ONPE), pues sobre ellas 
también se establecen las Oficinas Descen-
tralizadas de Procesos Electorales.

NOTA IMPORTANTE

CIRCUNSCRIPCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE  
JUSTICIA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES  

REGIONALES Y MUNICIPALES 2022
Mediante Resolución N.° 0009-2022-JNE, se han 
definido 93 circunscripciones administrativas y 
de justicia electoral para el proceso de Elecciones 
Regionales y Municipales 2022, así como los 
Jurados Electorales Especiales.
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que deberán cumplir con las funciones que están definidas en el artículo 
36.° de la LOJNE, siendo las que corresponden a un proceso de eleccio-
nes regionales y municipales:

• Recibir y calificar las solicitudes de inscripción de listas de 
candidatos, 

• resolver tachas, 

• inscribir candidaturas, 

• conocer solicitudes sobre acreditación de personeros,

• conocer expedientes sobre publicidad estatal, propaganda 
electoral, neutralidad, encuestas electorales, actas obser-
vadas, impugnaciones de cédula de votación e identidad de 
electores, pedidos de nulidad de elección, fiscalización del 
proceso electoral.

• proclamar a los candidatos electos y entregar las respectivas 
credenciales.

CIRCUNSCRIPCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE JUSTICIA 

ELECTORAL SOBRE LAS QUE EJERCEN COMPETENCIAS 

LOS 93 JEE CONFORMADOS PARA LAS ERM 2022

N.° DEPARTAMENTO JEE

ÁMBITO TERRITORIAL DE 
LA CIRCUNSCRIPCIÓN 
ADMINISTRATIVA Y DE 
JUSTICIA ELECTORAL

1

AMAZONAS

CHACHAPOYAS

CHACHAPOYAS

RODRÍGUEZ DE MENDOZA

2 BONGARÁ
BONGARÁ

LUYA

3 BAGUA

UTCUBAMBA

BAGUA

CONDORCANQUI
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4

ÁNCASH

HUARAZ
HUARAZ

CARHUAZ

5 RECUAY
RECUAY

AIJA

6 HUAYLAS

HUAYLAS

YUNGAY

CORONGO

7 SANTA

SANTA

CASMA

HUARMEY

PALLASCA

8 BOLOGNESI
BOLOGNESI

OCROS

9 POMABAMBA

POMABAMBA

MARISCAL LUZURIAGA

SIHUAS

10 HUARI

HUARI

ANTONIO RAIMONDI

CARLOS FERMÍN 
FITZCARRALD

ASUNCIÓN

11

APURÍMAC

ABANCAY

ABANCAY

AYMARAES

ANTABAMBA

12 GRAU
GRAU

COTABAMBAS

13 ANDAHUAYLAS
ANDAHUAYLAS

CHINCHEROS



Manual para la capacitación de miembros y personal jurisdiccional de los JEE 

341

14

AREQUIPA

AREQUIPA
AREQUIPA

ISLAY

15 CAYLLOMA CAYLLOMA

16 CAMANÁ
CAMANÁ

CARAVELÍ

17 CASTILLA CASTILLA

18 LA UNIÓN
CONDESUYOS

LA UNIÓN

19

AYACUCHO

HUAMANGA

HUAMANGA

HUANTA

LA MAR

VILCASHUAMÁN

20 CANGALLO

CANGALLO

VÍCTOR FAJARDO

HUANCA SANCOS

SUCRE

21 LUCANAS LUCANAS

22 PARINACOCHAS
PARINACOCHAS

PÁUCAR DEL SARA SARA

23

CAJAMARCA

CAJAMARCA

CAJAMARCA

CELENDÍN

CAJABAMBA

SAN MARCOS

24 SAN PABLO

SAN PABLO

CONTUMAZÁ

SAN MIGUEL

25 CUTERVO CUTERVO
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26

CAJAMARCA

CHOTA

CHOTA

HUALGAYOC

SANTA CRUZ

27 JAÉN
JAÉN

SAN IGNACIO

28 CALLAO CALLAO CALLAO

29

CUSCO

CUSCO

CUSCO

ANTA

PARURO

30 QUISPICHANCHI
PAUCARTAMBO

QUISPICANCHI

31 URUBAMBA

URUBAMBA

CALCA

LA CONVENCIÓN

32 CANCHIS

CANCHIS

ACOMAYO

CANAS

33 ESPINAR
ESPINAR

CHUMBIVILCAS

34

HUANCAVELICA

HUANCAVELICA HUANCAVELICA

35 ANGARAES
ANGARAES

ACOBAMBA

36 TAYACAJA
TAYACAJA

CHURCAMPA

37 HUAYTARÁ
HUAYTARÁ

CASTROVIRREYNA
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38

HUÁNUCO

HUÁNUCO

HUÁNUCO

AMBO

PACHITEA

39 PUERTO INCA PUERTO INCA

40 YAROWILCA
YAROWILCA

LAURICOCHA

41 HUAMALÍES

HUAMALÍES

HUACAYBAMBA

DOS DE MAYO

42
LEONCIO 
PRADO

LEONCIO PRADO

MARAÑÓN

43

ICA

ICA

ICA

NASCA

PALPA

44 CHINCHA
CHINCHA

PISCO

45

JUNÍN

HUANCAYO
HUANCAYO

CHUPACA

46 JAUJA JAUJA

47 CONCEPCIÓN CONCEPCIÓN

48 CHANCHAMAYO
CHANCHAMAYO

SATIPO

49 TARMA

TARMA

YAULI

JUNÍN
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50

LA LIBERTAD

TRUJILLO

TRUJILLO

VIRÚ

JULCÁN

OTUZCO

51 PACASMAYO

PACASMAYO

CHEPÉN

ASCOPE

GRAN CHIMÚ

52
SÁNCHEZ  
CARRIÓN

SÁNCHEZ CARRIÓN

BOLÍVAR

SANTIAGO DE CHUCO

53 PATAZ PATAZ

54 LAMBAYEQUE CHICLAYO

CHICLAYO

FERREÑAFE

LAMBAYEQUE

55

LIMA

HUAURA

HUAURA

OYÓN

BARRANCA

CAJATAMBO

56 HUARAL
HUARAL

CANTA

57 HUAROCHIRÍ HUAROCHIRÍ

58 LIMA CENTRO

LIMA

BREÑA

JESÚS MARÍA
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59

LIMA

LIMA ESTE 1

ATE

CHACLACAYO

LURIGANCHO

CIENEGUILLA

SANTA ANITA

60 LIMA ESTE 2
EL AGUSTINO

SAN JUAN DE LURIGANCHO

61 LIMA NORTE 1

ANCÓN

SANTA ROSA

PUENTE PIEDRA

CARABAYLLO

LOS OLIVOS

62 LIMA NORTE 2

COMAS

INDEPENDENCIA

SAN MARTÍN DE PORRES

RÍMAC

63 LIMA OESTE 1

LINCE

MAGDALENA DEL MAR

PUEBLO LIBRE

SAN ISIDRO

SAN MIGUEL

64 LIMA OESTE 2

LA VICTORIA

MIRAFLORES

SURQUILLO

SAN LUIS

SAN BORJA
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65

LIMA

LIMA OESTE 3

CHORRILLOS

LA MOLINA

BARRANCO

SANTIAGO DE SURCO

66 LIMA SUR 1

LURÍN

PACHACÁMAC

PUCUSANA

PUNTA HERMOSA

PUNTA NEGRA

SAN BARTOLO

SANTA MARÍA DEL MAR

SAN JUAN DE MIRAFLORES

67 LIMA SUR 2
VILLA MARÍA DEL TRIUNFO

VILLA EL SALVADOR

68 CAÑETE CAÑETE

69 YAUYOS YAUYOS

70

LORETO

MAYNAS

MAYNAS

LORETO

PUTUMAYO

71
MARISCAL 

RAMÓN 
CASTILLA

MARISCAL RAMÓN 
CASTILLA

72 REQUENA REQUENA

73 UCAYALI UCAYALI

74
ALTO 

AMAZONAS

ALTO AMAZONAS

DATEM DEL MARAÑÓN
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75 MADRE DE DIOS TAMBOPATA

TAMBOPATA

TAHUAMANU

MANU

76 MOQUEGUA
MARISCAL 

NIETO

MARISCAL NIETO

ILO

GENERAL SÁNCHEZ CERRO

77
PASCO

PASCO
PASCO

DANIEL ALCIDES CARRIÓN

78 OXAPAMPA OXAPAMPA

79

PIURA

PIURA

PIURA

SECHURA

PAITA

80 MORROPÓN
MORROPÓN

HUANCABAMBA

81 SULLANA

SULLANA

TALARA

AYABACA

82

PUNO

PUNO

PUNO

CHUCUITO

EL COLLAO

YUNGUYO

83 SAN ROMÁN

SAN ROMÁN

MELGAR

LAMPA
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84

PUNO

SAN ANTONIO 
DE PUTINA

SAN ANTONIO DE PUTINA

SANDIA

85 AZÁNGARO
AZÁNGARO

CARABAYA

86 HUANCANÉ
HUANCANÉ

MOHO

87

SAN MARTÍN

MOYOBAMBA

MOYOBAMBA

RIOJA

LAMAS

88 SAN MARTÍN

SAN MARTÍN

PICOTA

EL DORADO

89
MARISCAL 
CÁCERES

MARISCAL CÁCERES

BELLAVISTA

TOCACHE

HUALLAGA

90 TACNA TACNA

TACNA

JORGE BASADRE

TARATA

CANDARAVE

91 TUMBES TUMBES

TUMBES

CONTRALMIRANTE VILLAR

ZARUMILLA

92
UCAYALI

CORONEL 
PORTILLO

CORONEL PORTILLO

PADRE ABAD

PURÚS

93 ATALAYA ATALAYA
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5. VENTANILLA ÚNICA DE ANTECEDENTES PARA USO ELECTORAL

La Ventanilla Única de Antecedentes para Uso Electoral fue creada 
por la Ley N.° 30322 con la finalidad de que las organizaciones polí-
ticas obtengan información sobre sus posibles candidatos.

La información que puede ser solicitada a la Ventanilla Única y 
la respectiva entidad proveedora son las siguientes:

N.° Información Entidad proveedora

1 Sentencia condenatoria con calidad de 
cosa juzgada por delito doloso vigente Poder Judicial

2 Registro de Deudores Alimentarios  
(Redam) Poder Judicial

3 Registro de Deudores Judiciales Morosos 
(Redjum) Poder Judicial

4 Registro de Deudores de Reparaciones 
Civiles Poder Judicial

5 Órdenes de captura nacional Ministerio del Interior-PNP

6 Órdenes de captura internacional Ministerio del Interior-PNP

7
Registro nacional de abogados sancio-
nados por mala práctica profesional 
(RNAS)

Ministerio de Justicia

8
Deudas originadas en tributos,  
contribuciones, tasas, arbitrios o  
multas de naturaleza municipal

Municipalidades  
provinciales y distritales

9 Deudas de cobranza coactiva en la Sunat Sunat

10 Información sobre bienes SUNARP

11
Sentencia condenatoria con calidad de 
cosa juzgada por delito doloso existente 
en el exterior

Ministerio de Relaciones 
Exteriores

Esta información es transferida a través de la Plataforma de 
Interoperabilidad del Estado (PIDE).

Como la Ventanilla Única de Antecedentes para Uso Electoral es 
la vía para que las organizaciones políticas consulten los anteceden-
tes de sus posibles candidatos, se proporciona a los personeros sus 
respectivas claves y nombres de usuario. Esta vía de acceso a la infor-
mación es utilizada exclusivamente por las organizaciones políticas.
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