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PRESENTACION

a presente publicacion se enmarca en un momento especial

para la democracia peruana, nada menos que la celebracion

de las Elecciones Regionales y Municipales 2022. Recientes
hechos ocurridos en los ultimos meses, que intentan infructuosa-
mente poner en duda el accionar de la justicia electoral peruana,
demuestran que vivimos uno mds de tantos momentos criticos en la
politica nacional, tan frecuentes desde hace un lustro. Las diversas
campafas de desinformacién y ataques sobre el proceso electoral
y su marco normativo han generado incertidumbre y desconfianza
ciudadana respecto a la institucionalidad democratica de nuestro
pais. Por ello, las Elecciones Regionales y Municipales 2022 son una
nueva oportunidad para confirmar la imparcialidad de la adminis-
tracion de 1a justicia electoral a nivel subnacional y garantizar el de-
recho de elegir y ser elegido, consagrado en la Constitucién Politica
del Pert.

El Jurado Nacional de Elecciones, mediante su funcién educa-
tiva, reconocida por el articulo 5.° de su Ley Organica, desarrolla
programas de educacion electoral que permiten crear conciencia
civica en los diferentes actores electorales. Asi, presenta particular
relevancia la capacitacion de los integrantes de los Jurados Electo-
rales Especiales (JEE), quienes se constituyen como instancias des-
centralizadas y de primera instancia para resolver los posibles con-
flictos de naturaleza jurisdiccional. La funci6on que cumplen estas
instancias es fundamental para garantizar una adecuada administra-
cion de justicia y cumplimiento de la ley electoral.
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Elecciones Regionales y Municipales 2022

En ese sentido, el JNE, procurando facilitar herramientas que
fortalezcan los fundamentos del sistema democratico, presenta el
Manual para la capacitacion de miembros y personal jurisdiccional de
los Jurados Electorales Especiales para las Elecciones Regionales y Mu-
nicipales 2022, como parte de un esfuerzo institucional para asegurar
que el rol que cumple el personal de los JEE se desarrolle de mane-
ra adecuada, en un marco de eficiencia y celeridad, con el objeto de
contribuir a lograr un proceso electoral tan justo como transparente.

El presente documento comprende nueve unidades tematicas,
actualizadas con los mas recientes dispositivos normativos aplica-
dos de cara al proximo proceso de Elecciones Regionales y Munici-
pales 2022. Se destacan entre ellas las unidades referidas al conjunto
de procedimientos que deben cumplir los JEE, con el tratamiento
de todos los expedientes, asi como también son utiles aquellos que
garantizan el ejercicio de un sistema de justicia electoral imparcial
y estandarizado.

Estamos seguros de que los JEE encontrardn en este material
de capacitacion herramientas practicas que les permitan resolver
interrogantes frecuentes sobre las distintas etapas del proceso elec-
toral. En suma, todo un esfuerzo realizado con la finalidad de que el
préximo proceso electoral se convierta en expresion auténtica, libre
y espontanea de la voluntad popular.

Mag. Jorge Luis Salas Arenas
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones
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MODULO

]

ORGANISMOS DEL
SISTEMA ELECTORAL







INTRODUCCION

n el presente mddulo se estudia a los organismos que conforman
el sistema electoral (Jurado Nacional de Elecciones, Oficina
Nacional de Procesos Electorales y Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil), asi como a los organos electorales
temporales (Jurados Electorales Especiales, Oficinas Descentralizadas
de Procesos Electorales y mesas de sufragio), y las permanentes
interacciones que sostienen alo largo de un proceso electoral especifico.

El contenido se estructura en tres secciones: la primera abor-
da la finalidad, funciones y conformacion del sistema electoral; la
segunda seccion estudia las reglas de conformacion de cada uno de
los organismos electorales constitucionales y el rol que cumple cada
uno de ellos como entes autbnomos; y la tercera seccion destaca la
conformacion y funciones de los 6érganos electorales temporales.

Finalmente, se enfatizan las reglas que norman las relaciones
de colaboracion y coordinacion entre los organismos del sistema
electoral para el buen desarrollo de cada una de las etapas del ciclo
electoral.

OBJETIVOS

e Conocer y comprender la finalidad, funciones bdasicas y
conformacion del sistema electoral.

» Identificar a los organismos electorales constitucionales y
alos 6rganos electorales temporales; conocer las reglas que
rigen su conformacion y las disposiciones relativas a las
autoridades que las presiden y el rol que cumplirdn en las
ERM 2022.

e Conocer y comprender las interacciones de colaboracion y
coordinacion que sostienen los entes electorales a lo largo
del proceso electoral.
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TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS

;Cudl es la finalidad del sistema electoral y quiénes lo
conforman?

;Cudl es el rol que cumplen el JNE, la ONPE y el Reniec?

;Cudl es el rol que cumplen los Jurados Electorales
Especiales y las Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales?

:Cudl es el rol que cumplen las mesas de sufragio?

W 1. SISTEMA ELECTORAL

De acuerdo con la Constitucion Politica del Per1, el sistema electo-
ral es el conjunto de organismos auténomos constitucionales que
cumplen funciones esenciales para el desarrollo de los procesos
electorales.

1.1 Finalidad

El articulo 176.° de la Constitucion sefiala que el sistema electoral
tiene como finalidad:

» Asegurar que las votaciones traduzcan la expresion autén-
tica, libre y espontanea de los ciudadanos;

» Asegurar que los escrutinios sean el reflejo exacto y opor-
tuno de la voluntad del elector expresada en las urnas por
votacion directa.
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1.2 Funciones basicas

El articulo 176.° de la Constitucion establece que las funciones ba-
sicas del sistema electoral son las siguientes:

» El planeamiento, la organizaciéon y la ejecucion de los
procesos electorales o de referéndum u otras consultas
populares.

» FEl mantenimiento y la custodia de un registro tnico de
identificacion de las personas.

« Elregistro de los actos que modifican el estado civil.

1.3 Conformacion

De acuerdo con lo previsto en el articulo 177.° de la Carta Magna, el
sistema electoral estd conformado por tres organismos:

* ElJurado Nacional de Elecciones - JNE
e La Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE

» El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil -
Reniec

Cada uno de ellos cuenta con autonomia constitucional y
mantienen entre si relaciones de coordinacion, de acuerdo con sus
atribuciones.

NOTA IMPORTANTE
Un “organismo constitucional autonomo” es
aquel creado por la propia Constitucion, don-
de se consagra su autonomia, se establecen

sus competencias bdasicas, asi como el meca-
nismo de eleccion de su titular.
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NOTA IMPORTANTE

Los organismos del sistema electoral son
autonomos, por ello no existe una relacion
de jerarquia entre ellos (sin perjuicio de las

competencias o funciones de control externo
que le otorga la Constitucion Politica a cada
uno).

1.4 Relacion entre los organismos electorales

En virtud de los fines y las funciones bdsicas del sistema electoral,
el JNE, la ONPE y el Reniec realizan coordinaciones de manera
permanente.

Cabe indicar que las coordinaciones entre los organismos elec-
torales no afectan su autonomia constitucional. De alli que, en caso
de controversia sobre sus competencias, esta se resuelve a través
del proceso competencial a cargo del Tribunal Constitucional, que
actia como unica y definitiva instancia de soluciéon del conflicto
(articulo 202.°, numeral 3, de la Constitucion).

IDEA FUERZA

El JNE resuelve, en instancia definitiva, los recur-
sos que se interpongan contra las resoluciones de

la ONPE y el Reniec, en cuanto estas se refieran a
asuntos electorales, de referéndum u otro tipo de
consultas populares (articulo 34.°, Ley N.° 26859,
Ley Organica de Elecciones - LOE).
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2. ORGANISMOS ELECTORALES CONSTITUCIONALES

Corresponde abordar las reglas basicas que definen la conforma-
cion, organizacion y funciones de cada organismo electoral previsto
en la Constitucion.

2.1 Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

El JNE es un organismo constitucionalmente autbnomo que cumple
un rol determinante en los procesos electorales y en la vida demo-
cratica del pais, puesto que encabeza el Sistema de Justicia Electoral
Peruano.

A. Conformacion del Pleno del JNE

De acuerdo con el articulo 179.° de la Constitucién, la maxima au-
toridad del JNE es un Pleno, el cual estd compuesto por cinco (5)
miembros:

e Presidente del JNE: elegido en votacion secreta por la Cor-
te Suprema de la Republica, entre sus magistrados jubila-
dos o en actividad. En este segundo caso, se concede licen-
cia al elegido. El representante de la Corte Suprema preside
el JNE.

« Uno elegido en votacidn secreta por la Junta de Fiscales Su-
premos, entre los fiscales supremos jubilados o en activi-
dad. En este segundo caso, se le concede licencia al elegido.

e Uno elegido en votacion secreta por el Colegio de Aboga-
dos de Lima entre sus miembros.

e Uno elegido en votacion secreta por los decanos de las fa-
cultades de Derecho de las universidades publicas, entre
sus exdecanos.

¢ Uno elegido en votacion secreta por los decanos de las fa-
cultades de Derecho de las universidades privadas, entre
sus exdecanos.
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B. Elecciény condiciones del cargo de miembro del Pleno del JNE

Los miembros del Pleno del JNE son elegidos mediante voto secreto,
directo y universal de los miembros de sus respectivas instituciones,
por mayoria simple, por un periodo de cuatro (4) afios.

En la misma oportunidad, las instituciones a las que represen-
tan elegirdn a dos miembros suplentes, quienes reemplazaran al ti-
tular en caso concurran las circunstancias legales que ameriten el
cambio, de acuerdo a lo establecido en el articulo 180.° de la Cons-
tituciéon y en el articulo 11.° de la Ley N.° 26486, Ley Organica del
Jurado Nacional de Elecciones (LOJNE).

Los miembros del Pleno pueden ser reelegidos, de inmediato,
para un periodo adicional. Transcurrido otro periodo, pueden vol-
ver a ser elegidos, sujetos a las mismas condiciones, segtn lo previs-
to en el articulo 17.° de la LOJNE.

El articulo dnico de la Ley N.° 31196,
publicada el 15 mayo de 2021, modifico
el articulo 11.° de la LOJNE disponiendo
que los miembros suplentes reemplazaran,

NOTA IMPORTANTE sucesivamente, al miembro titular en caso de:

a) Muerte,

b) incapacidad permanente o temporal,
mientras dure esta,

c) impedimento sobreviniente

d) o cuando haya vencido el plazo de
su mandato sin que las instituciones
involucradas hayan elegido a su
reemplazante.
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IDEA FUERZA

Las instituciones a las que representan los miem-
bros del Pleno del JNE son las siguientes:

1) Corte Suprema de Justicia de la Republica del
Perq,

2) Junta de Fiscales Supremos,

3) Colegio de Abogados de Lima,

4) Facultades de Derecho de las universidades pt-
blicas del Pert,

5) Facultades de Derecho de las universidades pri-
vadas del Peru.

Las condiciones del cargo de miembro del Pleno son las siguientes:

e El cargo es remunerado, a tiempo completo y dedicaciéon
exclusiva (articulo 14.° de la LOJNE).

« Durante los procesos electorales, de referéndum u otras
consultas populares, el cargo es irrenunciable (articulo
16.° de la LOJNE).

C. Impedimentos e incompatibilidades del cargo de miembro del
Pleno del JNE

El articulo 180.° de la Constitucion y el articulo 12.° de 1a LOJNE
establecen impedimentos e incompatibilidades del cargo de miem-
bro del Pleno del JNE:
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Los menores de cuarenta y cinco y mayores
de setenta afios.

Los que ejerzan cualquier funcion publica, excepto
la docencia a tiempo parcial.

- Los candidatos a cargos de eleccion popular.

No pueden ser

Los ciudadanos que desempefien cargos directivos
con caracter nacional en las organizaciones
politicas, o que los han desempefado en los
altimos cuatro (4) afios anteriores a su postulacion.

Pleno del JNE

- Los ciudadanos que hayan sido candidatos a cargos

|

|

|

r

|

|

[

|

|

|
miembros del ===

|

|

|

|

L

| de eleccion popular en los ultimos cuatro (4) afios.

|

|

|

Los miembros de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional que se hallen en servicio activo.

D. Causales de vacancia de los miembros del Pleno del JNE

Se produce la vacancia de los miembros del Pleno del JNE si concu-
rren, segun el articulo 18.° de 1a LOJNE, las siguientes causas:

1. Renuncia (que no puede realizarse durante los procesos
electorales),

2. Muerte,

3. Incapacidad fisica grave, temporal mayor de doce meses o
permanente, e incapacidad mental comprobada,

4. Impedimento sobreviniente.

En los dos primeros casos, la vacancia es declarada por el pre-
sidente del JNE dentro de los cinco (5) dias de producida la causal.
En los otros dos casos, la vacancia es declarada por el Pleno del JNE,
dentro del periodo de treinta (30) dias.
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E. Quorum para realizar las sesiones del Pleno del JNE y toma
de decisiones
El articulo 24.° de la LOJNE sefiala que el quorum necesario para

las sesiones del Pleno del INE es de cuatro (4) miembros. También
indica que:

Para la adopcion de Se requiere el voto de la mayoria simple de
decisiones o la ))) los miembros concurrentes, salvo en los
emision de un fallo casos en los que se disponga lo contrario.

En caso de empate ))) El presidente tiene voto dirimente.

F. Atribuciones constitucionales y legales del JNE

En el articulo 178.° de la Carta Magna y en el articulo 5.° de la
LOJNE se indica con mayor detalle el alcance de las funciones del
Jurado Nacional de Elecciones.

Todas las funciones se pueden agrupar en cinco grandes cate-
gorias: funcion fiscalizadora, registral, administrativa, jurisdiccional
y educativa.

1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la
realizacion de los procesos electorales, del referéndum y
de otras consultas populares, asi como también la
elaboracion de los padrones electorales.

Articulo 178.° 2. Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas.
de la Constitucion 3. Velar por el cumplimiento de las normas sobre
Atribuciones del organizaciones politicas y demas disposiciones referidas a
JNE materia electoral.

4. Administrar justicia en materia electoral.

5. Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado del
referéndum o de otros tipos de consulta popular, y expedir
las credenciales correspondientes.
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De acuerdo al articulo 5.° de la LOJNE, las funciones del JNE son:

a) Administrar justicia, en instancia final, en materia
electoral.

b) Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio.

c) Fiscalizar la legalidad de la realizacion de los procesos
electorales, del referéndum y de otras consultas
populares, en cumplimiento del articulo 178.° de la
Constitucion Politica del Pera y de las normas legales
que regulan los procesos.

d) Fiscalizar la legalidad de la elaboracion de los padrones
electorales; luego de su actualizacion y depuracion final
previa a cada proceso electoral.

e) Mantener y custodiar el registro de organizaciones
politicas.

f) Resolver en instancia dltima y definitiva, sobre la
inscripcion de las organizaciones politicas y la de sus
candidatos en los procesos electorales.

g) Velar por el cumplimiento de las normas sobre
organizaciones politicas y demas disposiciones referidas
a materia electoral.

h) Proclamar los resultados del referéndum o de cualquier
otro tipo de consulta popular.

i) Proclamar a los candidatos u opciones elegidos en los
respectivos procesos electorales, del referéndum u otras
consultas populares.

j) Expedir las credenciales a los candidatos elegidos en los
respectivos procesos electorales, del referéndum u otras
consultas populares.

k) Declarar la nulidad de un proceso electoral, de
referéndum u otras consultas populares, en los casos
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sefalados en el articulo 184.° de la Constitucion Politica
del Peru y las leyes.

1) Dictar las resoluciones y la reglamentacion necesarias
para su funcionamiento.

m) Resolver, en dltima instancia, las reclamaciones que se
presenten sobre la Constitucion y el funcionamiento de
los Jurados Electorales Especiales.

n) Recibir y admitir las credenciales de los personeros de
las organizaciones politicas.

0) Resolver las apelaciones, revisiones y quejas que se
interpongan contra las resoluciones de los Jurados
Electorales Especiales.

p) Absolver las consultas de caracter genérico no referidas
a casos concretos, que los Jurados Electorales Especiales
y los demas organismos del sistema electoral le formulen
sobre la aplicacion de las leyes electorales.

q) Denunciar a las personas, autoridades, funcionarios o
servidores publicos que cometan infracciones penales
previstas en la ley.

r) Revisar, aprobar y controlar los gastos que efectien
los Jurados Electorales Especiales, de acuerdo a sus
respectivos presupuestos.

s) Dividir, a solicitud de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, las circunscripciones electorales en
unidades menores, a fin de agilizar las labores del
proceso electoral.

t) Resolver, en ultima instancia, las tachas formuladas
contra la inscripcion de candidatos u opciones.

u) Declarar la vacancia de los cargos y proclamar a los
candidatos que por ley deben asumirlos.
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v) Autorizar para cada proceso electoral el uso del Padron
Electoral, elaborado por el Registro Nacional de Identi-
ficacion y Estado Civil.

w) Disefiar y ejecutar programas de capacitacion electoral
dirigidos alos miembros de los organismos conformantes
del sistema electoral.

x) Desarrollar programas de educacion electoral que
permitan crear conciencia civica en la ciudadania. Para
tal efecto, puede suscribir convenios con los colegios,
universidades y medios de comunicacion. Esta funcion
es ejercida de manera permanente e ininterrumpida,
sin perjuicio de lo dispuesto por los literales h y fi del
articulo 5.° de la Ley N.° 26487, Ley Organica de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales.

La Escuela Electoral y de Gobernabilidad es el 6rgano
de altos estudios electorales, de investigacion, académi-
co y de apoyo técnico al desarrollo y cumplimiento de
los objetivos del Jurado Nacional de Elecciones. Orga-
niza cursos de especializacion en materia electoral, de
democracia y gobernabilidad. Su implementacion no
irroga gasto publico distinto al previsto en su presupues-
to. El Pleno aprueba su reglamento.

y) Designar o cesar al secretario general del Jurado Nacio-
nal de Elecciones.

z) Ejercer las demas atribuciones relacionadas con com-
petencia establecidas en la presente ley y la legislacion
electoral vigente.

G. Competencias jurisdiccionales del JNE

Por mandato del articulo 178.°, numeral 4, y de los articulos 142.°
y 181.° de la Constitucion, el Pleno, como maxima autoridad del
JNE, administra justicia en materia electoral y sus resoluciones son
dictadas en instancia final, definitiva y no son revisables.
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FUNCION JURISDICCIONAL DEL JNE

Resuelve las apelaciones sobre inscripcion de candidatos
para los cargos de presidente y vicepresidente de la
republica, congresista, gobernador, vicegobernador y
consejero, alcalde y regidor y representantes ante el
Parlamento Andino.

Resuelve las apelaciones sobre tachas contra candidatos
a la presidencia y vicepresidencias de la republica,
representantes ante el Parlamento Andino, congresistas,
gobernador, vicegobernador y consejero regional,
alcalde y regidor.

Resuelve las apelaciones sobre actas electorales
observadas.

Declara la nulidad de los procesos electorales, de
referéndum y otras consultas populares.

Proclama los resultados electorales, a los candidatos
electos y otorga las credenciales correspondientes.

Resuelve las apelaciones contra las resoluciones de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil, en materia
electoral.

Resuelve las apelaciones contra las resoluciones de
la Direccion Nacional de Registro de Organizaciones
Politicas.

Resuelve las apelaciones contra las resoluciones de los
Jurados Electorales Especiales.

Resuelve las apelaciones en materia de vacancias y
suspensiones de autoridades municipales y autoridades
regionales.
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H. Competencias del JNE en las Elecciones Internas

A través de la Ley N.° 31357, publicada en el Diario Oficial El Perua-
no el 31 de octubre de 2021, se modificé la novena disposicion tran-
sitoria de la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP),
estableciendo las reglas que rigen las elecciones internas para el
proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2022.

Se encarga de:

a) La solucion de controversias en

JNE sede jurisdiccional,
»>) b) la eleccion del cronograma

correspondiente,
c) y las acciones de fiscalizacion.

Dichas funciones también fueron establecidas en el Reglamen-
to sobre las competencias del Jurado Nacional de Elecciones en las
Elecciones Internas para las Elecciones Regionales y Municipales
2022, aprobado mediante la Resolucion N.° 0927-2021-JNE, publi-
cada en el Diario Oficial El Peruano el 30 de noviembre de 2021.

La Ley N.° 31357, publicada en el Dia-
rio Oficial El Peruano el 31 de octubre de
2021, modifico la cuarta disposicion tran-
sitoria de la LOP, declarando inaplicables

NOTA IMPORTANTE

sus disposiciones referidas a las Elecciones
Primarias en las Elecciones Regionales y
Municipales 2022, debiendo reactivarse
su vigencia luego de la conclusiéon de esta
altima.

2.2 Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

La Oficina Nacional de Procesos Electorales es un organismo auto-
nomo que forma parte del sistema electoral. Es la autoridad maxima
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en la organizacion y ejecucion de los procesos electorales, de refe-
réndum u otras consultas populares.

A. Jefatura Nacional de la ONPE

La ONPE esta dirigida por una Jefatura Nacional cuyo titular, es de-
cir, el jefe o 1a jefa de dicha entidad, es nombrado por la Junta Nacio-
nal de Justicia por un periodo renovable de cuatro (4) afios (articulo
182.° de la Constitucion).

B. Elecciony condiciones del cargo de jefe de la ONPE

La Junta Nacional de Justicia reglamenta la eleccion del jefe o la jefa
de la ONPE, y dirige su eleccién y nombramiento en el cargo por un
periodo de cuatro (4) afos.

En cuanto a las exigencias del cargo, son las siguientes:

e El cargo es remunerado y a tiempo completo.

« Durante los procesos electorales, de referéndum u otras
consultas populares, el cargo de jefe de la ONPE es
irrenunciable.

C. Impedimentos e incompatibilidades del cargo de jefe de la ONPE

El articulo 182.° de la Constitucion y los articulos 9.° y 10.° de la
Ley N.° 26487, Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (LOONPE), establecen limites e incompatibilidades para
el acceso a dicho cargo, especificando, en concreto, las circunstan-
cias que impiden el acceso al mismo.
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No pueden
ser elegidos al

cargo de jefe
de la ONPE

También el ejercicio del cargo de jefe de la ONPE es incompa-
tible con cualquier otra funcién publica, excepto con la docencia a
tiempo parcial.

Los menores de cuarenta y cinco y mayores de setenta afios.

Los que ejerzan cualquier funcién publica, excepto la docencia
a tiempo parcial.

Los candidatos a cargos de eleccién popular.

Los ciudadanos que pertenecen o hayan pertenecido en los
Gltimos cuatro (4) afios a una organizacion politica, que
desempefien cargos directivos con caracter nacional en las
organizaciones politicas, o que los han desempefiado en los
cuatro (4) afios anteriores a su postulacion; o que hayan sido
candidatos a cargos de eleccion popular en los ultimos cuatro
(4) afios.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
que se hallen en servicio activo.

D. Causales de vacancia del jefe o la jefa de la ONPE

La vacancia del cargo de jefe de la ONPE es declarada, de acuerdo

con el articulo 14.° de la LOONPE, en los siguientes casos:

+ Renuncia (que no puede realizarse durante los procesos
electorales),

e muerte,

 incapacidad fisica grave, temporal mayor de doce meses 0

permanente, e incapacidad mental comprobada,

e impedimento sobreviniente,

e destitucion por la Junta Nacional de Justicia.
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Si la vacancia se declara durante los procesos electorales, asu-
mird provisionalmente el cargo de jefe de la ONPE el funcionario
del citado organismo de jerarquia inmediatamente inferior al jefe.

E. Atribuciones constitucionales y legales de la ONPE

Las atribuciones de la ONPE estan previstas tanto en el articulo
182.° de la Carta Magna como en el articulo 5.° de la LOONPE, cabe
indicar que en este Ultimo se muestra con mayor detalle el alcance
de sus funciones.

1. Organizar el proceso electoral.

Articulo 182.° de 2. Elaborar y disefiar la cédula de sufragio y demas
la Constitucién material electoral.

3. Entregar actas y material necesario

Atribuciones .
de 1a ONPE para el escrutinio.

4. Informar permanentemente acerca del computo de
la votacion.

De acuerdo con el articulo 5 de 1a LOONPE, sus funciones son:

a) Organizar todos los procesos electorales, del referén-
dum y otras consultas populares.

b) Disefiar la cédula de sufragio, actas electorales, forma-
tos y todo otro material en general, de manera que se
asegure el respeto de la voluntad del ciudadano en la
realizacion de los procesos a sucargo.

c) Planificar, preparar y ejecutar todas las acciones nece-
sarias para el desarrollo de los procesos a su cargo en
cumplimiento estricto de la normatividad vigente.

d) Preparar y distribuir a las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales el material necesario para el desa-
rrollo de los procesos a su cargo.

e) Brindar, desde el inicio del escrutinio, permanente in-
formacion sobre el computo en las mesas de sufragio
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)

g)

h)

i)
1)
k)

D

y Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales a
nivel nacional.

Dictar las instrucciones y disposiciones necesarias
para el mantenimiento del orden y la proteccién de la
libertad personal durante los comicios.

Dictar las resoluciones y la reglamentacion necesaria
para su funcionamiento.

Divulgar, por todos los medios de publicidad que juzgue
necesarios, los fines, procedimientos y formas del acto
de la eleccion y de los procesos a su cargo en general.

Garantizar al ciudadano el derecho al ejercicio del
sufragio.

Coordinar con el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil la elaboracién de los padrones electorales.

Recibir del Jurado Nacional de Elecciones los Padrones
Electorales debidamente autorizados.

Obtener los resultados de los procesos a su cargo y re-
mitirlos a los Jurados Electorales.

m) Recibir y remitir al Jurado Nacional de Elecciones la

n)

solicitud de inscripcion de candidatos u opciones en
procesos de Ambito nacional, para la expedicion de cre-
denciales, informando respecto del cumplimiento de los
requisitos formales exigidos.

Revisar, aprobar y controlar los gastos que efecttien las
Oficinas Descentralizadas a su cargo, de acuerdo con los
respectivos presupuestos.

n) Disefary ejecutar unprogramade capacitacion operativa

dirigido a los miembros de mesa y ciudadania en general,
durante la ejecucion de los procesos electorales.
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0) Evaluar las propuestas de ayuda técnica de los organis-
mos extranjeros y concertar y dirigir 1a ejecucion de los
proyectos acordados en los temas de su competencia.

p) Establecer los mecanismos que permitan a los persone-
ros de las organizaciones politicas y de los organismos
de observacion hacer el seguimiento de todas las activi-
dades durante los procesos a su cargo.

q) Ejercer las demds atribuciones relacionadas con su
competencia.

F. Competencias de la ONPE en las Elecciones Internas

La Ley N.° 31357, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31
de octubre de 2021, incorpord la novena disposiciéon transitoria a
la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, y atribuy6 a la
ONPE la funcion de organizacion de las elecciones internas para las
ERM 2022.

)))) Organiza las elecciones internas.

La Resolucion Jefatural N.° 001639-2021-
NOTA IMPORTANTE JN/ONPE, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 29 de diciembre de 2021, aprobd
el Reglamento de Elecciones Internas de las
organizaciones politicas en el marco de las

Elecciones Regionales y Municipales 2022,
con la finalidad de garantizar, en el ambito de
sus funciones, todas las medidas de control
y seguridad sanitarias en el contexto de la
COVID-19.
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2.3 Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(Reniec)

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil es el organis-
mo auténomo constitucional encargado de organizar y mantener el
registro tnico de identificacion de las personas naturales e inscribir
los hechos y los actos relativos a su capacidad y estado civil; y, a base
de dicha informacidn, elabora y actualiza el Padrén Electoral. Se tra-
ta de una institucion esencial para la consolidacion formal de la ciu-
dadania, que permite el ejercicio efectivo del derecho al sufragio.

A. Jefatura Nacional del Reniec

Conforme al articulo 183.° de la Constitucién y a la Ley N.° 26497,
Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(Loreniec), la maxima autoridad del referido organismo auténomo
constitucional recae en una Jefatura Nacional cuyo titular, es decir,
el jefe o la jefa del Reniec, es nombrado por la Junta Nacional de
Justicia, por un periodo renovable de cuatro (4) anos (articulo 183.°
de la Constitucion).

B. Elecciony condiciones del cargo de jefe o jefa nacional del Reniec

La Junta Nacional de Justicia reglamenta la eleccion del jefe nacional
del Reniec, asimismo dirige su eleccion y nombramiento en el cargo
por un periodo renovable de cuatro (4) afios.

Las condiciones del cargo son las siguientes:

e El cargo es remunerado y a tiempo completo.

e Durante los procesos electorales, de referéndum u
otras consultas populares, el cargo de jefe del Reniec es
irrenunciable.
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C. Impedimentos e incompatibilidades del cargo de jefe nacional
del Reniec

El articulo 183.° de la Constitucion y el articulo 10.° de la Loreniec
establecen los impedimentos para el acceso al referido cargo. Estos
son los siguientes:

, - Los candidatos a cargos de eleccién popular.

No pueden
ser elegidos al

cargo de jefe

del Reniec Los candidatos que desempefian cargos directivos
con cardcter nacional en las organizaciones
politicas o que los han desempefado en los cuatro
(4) afios anteriores a su postulacion.

Las normas mencionadas también sefalan que el desempefio
del cargo de jefe nacional del Reniec es incompatible con cualquier
otra funcién publica, excepto con la docencia a tiempo parcial.

D. Causales de vacancia del jefe nacional del Reniec

La vacancia del cargo de Jefe Nacional del Reniec es declarada por
la Junta Nacional de Justicia. De acuerdo con el articulo 13.° de la
Loreniec, las causales de vacancia son:

« Renuncia (que no puede realizarse durante los procesos
electorales),

e muerte,
« incapacidad fisica grave, temporal mayor de doce meses,
+ impedimento sobreviniente, y

 destitucion por la Junta Nacional de Justicia por falta grave.
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CAUSALES DE REMOCION

Tanto la Constitucion Politica como la Loreniec prevén la remocion
del jefe del citado organismo por la Junta Nacional de Justicia, en ca-
sos de comision de falta grave, que abarca, entre otros, la comision
de actos que comprometan la dignidad del cargo o la desmerezca en
el concepto publico.

E. Atribuciones constitucionales y legales del Reniec

Las funciones o atribuciones del Reniec estan previstas tanto en el
articulo 183.° de la Constitucion como en su Ley Organica.

Articulo 183.°
de la Constitucion

Atribuciones
del Reniec

El articulo 7.° de la Loreniec establece que las funciones del
citado organismo constitucional autbnomo son las siguientes:

a. Planear, organizar, dirigir, normar y racionalizar las ins-
cripciones de su competencia.

b. Registrar los nacimientos, matrimonios, divorcios, defun-
ciones y demas actos que modifiquen el estado civil de
las personas, asi como las resoluciones judiciales o admi-
nistrativas que a ellos se refieran, susceptibles de inscrip-
cion y los demads actos que seniale 1a ley.
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Emitir las constancias de inscripcion correspondientes.

Preparar y mantener actualizado el padron electoral
en coordinacion con la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

Proporcionar al Jurado Nacional de Elecciones y a la Ofi-
cina Nacional de Procesos Electorales la informacion ne-
cesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Mantener el Registro de Identificacion de las personas.

Emitir el documento Gnico que acredita la identidad de
las personas, asi como sus duplicados.

Promover la formacion de personal calificado que requie-
ra la institucion.

Colaborar con el ejercicio de las funciones de las auto-
ridades policiales y judiciales pertinentes para la identi-
ficacion de las personas, dejando a salvo lo establecido
en el literal siguiente y en los numerales 1), 5) y 6) del
articulo 2.° de la Constitucion Politica del Pert.

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la intimidad
e identidad de la persona y los demas derechos inheren-
tes a ella derivados de su inscripcion en el registro.

Garantizar la privacidad de los datos relativos a las perso-
nas que son materia de inscripcion.

Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcio-
namiento de los registros dactiloscopico y pelmatoscopi-
co de las personas.

Brindar, durante los procesos electorales, la maxima coo-
peracion a la Oficina Nacional de Procesos Electorales, fa-
cilitando el uso de su infraestructura material y humana.

Cumplir las demds funciones que se le encomiende por
ley.
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o. Realizar la verificacion de la autenticidad de las firmas de
adherentes para la inscripcion de toda organizacion poli-
tica, asi como para el ejercicio de los derechos politicos
previstos por la Constitucion y las leyes.

F. Competencias del Reniec en las Elecciones Internas

La Ley N.° 31357, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31 de
octubre de 2021, incorpor6 la novena disposicion transitoria a la Ley
N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, y atribuy6 al Reniec Ia si-
guiente funcion en el marco de las elecciones internas para las ERM 202.2:

Elabora el padron de electores con base en
la informacion proporcionada por el
Registro de Organizaciones Politicas.
Luego de la aprobacion del Padron
Electoral, el Registro Nacional de Identifi-

)) cacion y Estado Civil (Reniec) remitira
mensualmente a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) la relacion de
fallecidos en fecha posterior a aquella, a fin
de adoptar las medidas necesarias de

acuerdo con sus competencias (Decimo-
quinta Disposicion Transitoria).

3. ORGANOS ELECTORALES TEMPORALES

Junto a los organismos electorales permanentes del sistema electo-
ral (JNE, ONPE y Reniec) existen 6rganos electorales temporales
que se conforman en cada proceso electoral: los JEE y las ODPE.
Asimismo, como parte del desarrollo de la estructura del proceso
electoral, se instalan las mesas de sufragio.

3.1 Jurados Electorales Especiales (JEE)

A. Definicion y alcances

El articulo 31.° de la LOJNE sefiala que los JEE son 6rganos colegia-
dos de caracter temporal creados para un proceso electoral espe-
cifico. Su dmbito de accion estd definido por las circunscripciones
administrativas y de justicia electoral que establece el JNE.
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Mediante la Resolucion N.° 0009-2022-JNE, publicada el 14 de
enero de 2022, el JNE ha definido 93 circunscripciones administra-
tivas y de justicia electoral para el proceso de Elecciones Regionales
y Municipales 2022, asi como las fechas de instalacion de los Jura-
dos Electorales Especiales: el 16 de mayo de 2022, con excepciéon
del JEE de Lima Centro, el cual se instalé con fecha 7 de febrero de
2022.

B. Composicion y designacion de miembros de los JEE

Segun lo dispuesto en el articulo 33.° de 1a LOJNE y la Resolucion
N.° 0012-2022-JNE, los JEE estin compuestos por tres miembros:

1) Un juez superior titular en ejercicio de la Corte Supe-
rior, bajo cuya circunscripcion se encuentra la sede del
JEE, quien lo preside. Simultaneamente, la misma Corte
Superior designa a su suplente.

a) Los JEE ubicados en capitales de departamento,
asi como en la provincia constitucional del Callao,
deberan ser presididos necesariamente por jueces
superiores titulares en ejercicio; salvo en aquellos
distritos judiciales que no cuenten con jueces supe-
riores titulares o se encuentren cubriendo cargos
que por ley requieran contar con dicha condicion,
en cuyo caso los JEE pueden ser cubiertos por jueces
superiores provisionales.

b) Enlas demas sedes de los JEE que no puedan cubrir-
se por jueces superiores titulares serdan presididos
por jueces superiores provisionales.

c) La designacion de los presidentes de los JEE, a que
se refieren los parrafos precedentes, sera realizada
por la Sala Plena de la Corte Superior de cada Dis-
trito Judicial.
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2) Un miembro designado por el Ministerio Publico, ele-
gido entre sus Fiscales Superiores en actividad y jubila-
dos. Simultineamente, también designa a su suplente.

3) Un miembro titular y un suplente designados por el
JNE mediante sorteo en acto publico de una lista de
veinticinco ciudadanos que residan en la sede del JEE
y que se encuentren inscritos en el Reniec. Dicha lista
es elaborada mediante seleccion aleatoria sobre la base
computarizada de los ciudadanos con mayor grado de
instruccion en cada circunscripcion electoral.

TACHA CONTRA LOS CIUDADANOS
SELECCIONADOS PARA INGRESAR
AL SORTEO DE DESIGNACION DEL TERCER
MIEMBRO DEL JEE

El JNE resuelve, en instancia definitiva, los recursos que
se interpongan contra las resoluciones de 1a ONPE y el Re-
niec, en cuanto estas se refieran a asuntos electorales de
referéndum u otro tipo de consultas populares (articulo
34.°, Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones - LOE).

;Hasta cuando se mantienen vigentes los
cargos de los miembros de los JEE?

Se mantienen hasta el dia en que queda
firme la Gltima proclamacion de resultados,
y luego de entregar un informe final y
rendicion de gastos al INE, después de diez
(10) dias de la proclamacion.
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C. Impedimentos y condiciones del cargo de miembro de los JEE

Ninguno de los miembros de los JEE debe estar incurso en los im-
pedimentos establecidos en el articulo 12.° de la LOJNE ni en los
estipulados en el numeral 7.7.2 del Reglamento de Gestion de los
JEE aprobado por la Resolucion N.° 0012-2022-JNE, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 28 de enero de 2022.

En caso de haber ejercido el cargo anteriormente, tampoco
debe contar en su legajo con un informe negativo del Jurado Nacio-
nal de Elecciones.

Conforme a la Resolucion N.° 0012-2022-JNE, el ejercicio del
cargo de miembro del JEE es remunerado, de tiempo completo,
a dedicacion exclusiva e irrenunciable, salvo impedimento
fundamentado.

Los impedimentos tipificados en la ley son los siguientes:

a) Los candidatos a cargos de eleccion popular.

b) Los ciudadanos que pertenecen formalmente o hayan
pertenecido en los ultimos cuatro (4) afios a una
organizacion politica.

¢) Los ciudadanos que desempefien cargos directivos con
caracter nacional en las organizaciones politicas o que los
han desempenado en los ultimos cuatro (4) anos.

d) Los ciudadanos que hayan sido candidatos a cargos de
eleccion popular en los dltimos cuatro (4) afios.

e) Los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
del Pert que se hallen en servicio activo.

No pueden ser f) Las personas con sentencia de inhabilitacion de sus
miembros de derechos politicos o para ejercer la funcién publica.
los JEE ¢) Los menores de 45 afos y mayores de 70 afios, con

excepcion del segundo miembro, en el extremo referido
al limite de edad maximo.

h

~

Los ciudadanos que se encuentren inscritos en el Registro
de Deudores de Reparaciones Civiles (REDERECI).

i) Los ciudadanos que se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Detenidos y Sentenciados a Pena Privativa de
Libertad Efectiva (RENADESPPLE).

j) Los ciudadanos que se encuentren inscritos en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos del Poder Judicial
(REDAM).

k) Los ciudadanos que se encuentren inscritos en el Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC).
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NOTA IMPORTANTE
Los miembros de los JEE tienen las mismas

remuneraciones y bonificaciones que, para

todos los efectos, perciben los jueces de la
Corte Superior de la circunscripcion.

D. Funciones de los JEE

De acuerdo con lo sefnalado en el articulo 36.° de la LOJNE, los JEE
tienen las siguientes funciones:

a. Inscribir y expedir las credenciales de los candidatos o
sus listas.

b. Expedir las credenciales de los personeros de las
agrupaciones que participen en los procesos electorales
del referéndum u otras consultas populares.

Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio.

d. Fiscalizar la legalidad de la realizaciéon de los procesos
electorales, del referéndum u otras consultas populares.

e. Velarporel cumplimientodelasresolucionesy directivas
del Jurado Nacional de Elecciones, de las normas sobre
organizaciones politicas y demas disposiciones
referidas a la administracion de justicia electoral.

f. Administrar, en primera instancia, justicia en materia
electoral.

g. Proclamar los resultados del referéndum o de otro tipo
de consulta popular llevados a cabo en ese dmbito.

h. Proclamar a los candidatos elegidos en virtud del
proceso electoral.
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Expedir las credenciales correspondientes a los
candidatos elegidos en virtud del proceso electoral
ante su jurisdiccion.

Declarar, en primera instancia, la nulidad de un proceso
electoral, del referéndum u otras consultas populares
llevados a cabo en su ambito, en los casos en que asi lo
sefiale la ley.

Resolver las tachas formuladas contra los ciudadanos
sorteados para conformar las mesas de sufragio.

Efectuar las consultas de caricter genérico no
referidas a casos especificos, ante el Jurado Nacional
de Elecciones sobre la aplicacion de las normas
electorales, en caso de ser necesario.

Poner en conocimiento del Jurado Nacional de
Elecciones las infracciones o delitos cometidos por
las personas, autoridades, funcionarios o servidores
publicos, en aplicacion de las normas electorales.

Resolver las impugnaciones que hubiesen sido hechas
durante la votacioén y el escrutinio en las mesas de
sufragio.

Remitir al Jurado Nacional de Elecciones los resultados
electorales obtenidos.

Administrar los fondos que se le asignen.

Designar a su personal administrativo para el
cumplimiento de sus labores, de acuerdo a su
presupuesto.

Presentar, antes de su cese, los estados de cuenta
y ejecucion de presupuesto al Jurado Nacional de
Elecciones, bajo responsabilidad de sus miembros.
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s. Aprobar o rechazar las tachas formuladas contra
la inscripcion de candidatos, organizaciones
politicas u opciones y conceder los recursos de
apelacidn, revision o queja que interponga contra sus
resoluciones, elevando los actuados al Jurado Nacional
de Elecciones.

t. Ejercer las demads atribuciones relacionadas con su
competencia.

® Ver también las funciones del JEE previstas en la Resolucion N.° 0012-2022-JNE (numeral 7.5).

3.2 Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE)

Otro de los 6rganos electorales temporales que se conforman du-
rante el desarrollo de un proceso electoral, son las Oficinas Descen-
tralizadas de Procesos Electorales (ODPE).

A. Definiciony alcances

Las ODPE son o6rganos electorales de caricter temporal creados
para un proceso electoral especifico. Su dmbito de accién estd de-
finido por las circunscripciones que establece el JNE. Cumplen un
rol fundamental en el desarrollo de los procesos electorales porque,
entre otras funciones, son los encargados del computo de votos.

;Quién y como se define el nimero, la
ubicacion y la organizacion de las ODPE?

El jefe o la jefa de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) establece el

numero, la ubicaciéon y la organizacion de
las Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales (ODPE), de acuerdo con las
circunscripciones electorales determinadas
por ley (articulo 39.° de la LOE).
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B. Designacion y tacha de jefes, administradores y coordinadores
Designacion

El articulo 49.° de la LOE establece que los jefes de las OPDE, sus
Administradores y los Coordinadores de Local de Votacion son de-
signados por el jefe o la jefa de la ONPE, mediante concurso publico.

Tacha

El articulo 49.° de la LOE también sefiala que procede la formula-
cion de tachas en contra de los siguientes funcionarios o servidores
contratados por la ONPE:

* Los jefes de las ODPE
* Los administradores de las ODPE

e Los coordinadores de local de votaciéon

TRAMITE DE LA TACHA

Tacha es el cuestionamiento que puede formular cualquier ciudada-
no en contra de la designacion de jefes, administradores y coordina-
dores de las ODPE. Debe estar acompanada de la prueba que la sus-
tente. El plazo para presentar la tacha es de cinco (5) dias naturales,
contados a partir de la publicacion de la lista de los seleccionados.

Las tachas se presentan en la mesa de partes del JEE.

« EIJEE debe resolver estas impugnaciones en el término de tres
(3) dias calendario.
Las resoluciones recaidas sobre las tachas presentadas contra
los jefes de las ODPE, los administradores de esta entidad y los
Coordinadores de Local de Votacion se publican en el panel del
JEE, se registran y se notifican de inmediato al ciudadano que
formul6 la tacha y al tachado.
El JEE debera comunicar a la Secretaria General del JNE sobre
la presentacion de tachas y apelaciones contra sus resoluciones.
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Procedimiento de interposicion de tachas contra el personal
designado de las ODPE

Publicacion de
los seleccionados Tacha ante JEE

en el Diario el JEE resuelve

El Peruano

JNE
-l 7] resuelve
|
|
|

5 naturales 3 dias natura 3 dias habil 3 dias habil
(articulo 49.°, LOE) |§| (articulo 49.°, LO! (articulo 35.°, LOE) (articulo 35.°, LOE)

C. Funciones de las Oficinas Descentralizadas de Procesos

— - Apelacion — -

Electorales

De acuerdo con el articulo 27.° de la LOONPE, las ODPE tendran
dentro de su respectiva circunscripcion las siguientes funciones:

a. Reportar alaJefatura de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales o a quien esta designe.

b. Ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de los
procesos electorales, de referéndum u otras de consultas
populares, de acuerdo a las directivas de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales y la normatividad
electoral vigente.

c. Entregar las actas y demds material necesario para
los escrutinios y la difusion de sus resultados en las
respectivas mesas de sufragio.

d. Brindar, desde el inicio del escrutinio, permanente
informacién sobre el computo de los votos.

e. Asegurar la ejecucion de las instrucciones y
disposiciones necesarias para el mantenimiento del
orden y la proteccion de la libertad personal durante los
comicios.
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Velar por el cumplimiento de lasresolucionesy directivas
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, y demas
disposiciones referidas a materia electoral.

Garantizar al ciudadano el derecho al ejercicio del sufragio.

Obtener los resultados de los procesos a cargo de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales y remitirlos a
los Jurados Electorales y a la Gerencia de Informacion
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Recibir y remitir las solicitudes de inscripcion de
candidatos u opciones en su dmbito y comunicar a los
respectivos Jurados Electorales para la expedicion de
credenciales.

Presentar, bajo responsabilidad, antes de su cese,
los estados de cuenta y ejecucion de presupuesto a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Administrar los fondos que se les asigne.

Designar conforme a ley a los miembros de mesas y
entregar sus credenciales.

Para el cumplimiento de sus labores, de acuerdo a su
presupuesto, proponer a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales la contratacion del personal necesario.

Determinacion de los locales de votacion y distribucion
de las mesas.

Instalacion de las camaras secretas y verificacion de
seguridad de los ambientes.

Difundir, por los medios de publicidad adecuados en
cada localidad, las publicaciones relacionadas con las
diversas etapas del acto electoral.

Ejercer las demas atribuciones relacionadas con su
competencia.
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3.3 Mesas de sufragio

A. Definiciony alcances

Las mesas de sufragio son 6rganos electorales temporales y esencia-
les en el desarrollo del proceso electoral. Fisicamente, son los luga-
res donde se llevan a cabo la votacion y el escrutinio de los votos;
permiten que se materialice el ejercicio efectivo del derecho al voto
personal, igual, libre, secreto y obligatorio.

B. Conformacion y designacion de miembros de mesa de sufragio

Cada mesa de sufragio estd compuesta por tres miembros titulares
y suplentes.

;COMO SE DESIGNA A LOS MIEMBROS DE LAS MESAS DE
SUFRAGIO0?

1. La ONPE conforma las Mesas de Sufragio con base en el Padron
Electoral definitivo aprobado por el JNE.

La ONPE selecciona a 25 electores de cada mesa de sufragio, con
las siguientes prioridades:

a) Mayor grado de instruccion

b) Menor cantidad de veces que ha ejercido el cargo de miem-
bro de mesa en procesos electorales anteriores

¢) Rango de edad entre 18 y 70 afios

Cada ODPE realiza el sorteo, por lo menos 70 dias calendario
antes de las elecciones.
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En el sorteo se designan a seis (6) ciudadanos de cada grupo:
tres (3) titulares y tres (3) suplentes.

Los nombres de estos seis (6) ciudadanos sorteados por cada
mesa se publican en carteles fijados en los edificios publicos y en
los lugares mas frecuentados de la localidad, asi como en el portal
electronico de la ONPE.

Esta publicacion da inicio al periodo de tachas: tres (3) dias.

NOTA IMPORTANTE vl Ley N.° 31357, publicada en el

Diario Oficial El Peruano el 30 de octubre
de 2021, se establecen modificaciones con
la finalidad de asegurar el desarrollo de las
Elecciones Regionales y Municipales del
ano 2022, en el marco de la lucha contra la

COVID-19.

C. Impedimentos de los miembros de mesa

El articulo 57.° de la LOE sefiala los impedimentos para ser miem-
bro de mesa.

No pueden ser miembros de mesa
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f. Las autoridades o representantes provenientes de eleccion popular.

g. Los ciudadanos que integran los comités directivos de las
organizaciones politicas inscritas en el Jurado Nacional de Elecciones.

h. Los conyuges y parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad o afinidad entre los miembros de una misma mesa.

i. Los conyuges y parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad o afinidad de los candidatos que residen en el
ambito de la jurisdiccion en la cual postulan.

j. Los electores temporalmente ausentes de la reptblica, de acuerdo
con las relaciones correspondientes que remita el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil.

k. Los miembros en actividad de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Pert que realicen actividades relacionadas con el
desarrollo de los procesos electorales.

L R [ I I E

- 1. Los miembros del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru.

D. Tacha contra la designacion de miembros de mesa

Cualquier ciudadano inscrito en el Reniec o personero puede for-
mular tachas contra la designacién de un ciudadano como miembro
de mesa, dentro de los cinco (5) dias naturales contados a partir de
la publicacion de la relacion de ciudadanos sorteados como miem-
bros de mesa de sufragio.

Dicha tacha es resuelta por el Jurado Electoral Especial, en pri-
mera instancia, en un plazo de tres (3) dias naturales, decisién que
es pasible de ser apelada y resuelta por un plazo igual, en segunda y
definitiva instancia, por el Pleno del JNE.
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TRAMITE DE LA TACHA DE MIEMBROS DE MESA
(ARTICULO 60.°, LOE)

» Se presenta la tacha ante las ODPE, con la respec-
tiva prueba instrumental. La ODPE remite la tacha
el mismo dia de su recepcion a los JEE, los cuales
resuelven dentro del siguiente dia de haber sido
formulada.

e Aligual que las tachas contra los candidatos y las
listas de candidatos, no es necesario que el ciuda-
dano consigne domicilio en la misma circunscrip-
cion electoral al que corresponde el miembro de
mesa de sufragio, para que pueda formular la tacha
correspondiente.

« Lo resuelto por el JEE es apelable dentro de los tres (3)
dias siguientes al acto de la notificacion. El JEE
remite este recurso el mismo dia de su recepcion
para que el JNE resuelva, en instancia definitiva,
dentro de los tres (3) dias posteriores de haberlo
recibido.

TENER EN CUENTA

El personal de los organismos electorales esta

Q excluido de ser miembro de mesa de sufragio.

E. Exclusiones de oficio de los miembros de mesa

Ante un informe de fiscalizacion, el JEE actua de oficio y puede ex-
cluir a ciudadanos de la designacion de miembros de mesa, por al-
guno de los impedimentos sefialados en el articulo 57.° de la LOE.
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Aligual que en el tramite de la tacha, la decision del JEE puede
ser apelada. De ser asi, el JNE resuelve en definitiva instancia.

La exclusion de oficio se sustenta en la funcion fiscalizadora
del JNE y los JEE previstos en:

e Articulo 178.°, numeral 1, de la Constitucion

El JNE tiene la atribucion —que, a su vez, es un deber— de
fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la rea-
lizacion de los procesos electorales, de referéndum y de
otras consultas populares, asi como también la elaboraciéon
de los padrones electorales.

e Articulo 33.° de la LOE y articulo 5.°, literal ¢, de la LOJNE

Es funcion del JNE fiscalizar la legalidad de los procesos
electorales.

e Articulo 36.° de la LOJNE

Los JEE tienen la funcién de fiscalizar la legalidad del ejerci-
cio del sufragio y la realizacion de los procesos electorales.

F. Funciones de los miembros de mesa
La mesa de sufragio es la primera autoridad electoral el dia de la eleccion.

De acuerdo al articulo 52.° y siguientes de la LOE, los miem-
bros de mesa cumplen estas funciones:

e Reciben los votos de los electores.

* Resuelven las impugnaciones contra la identidad de los
electores.

« Escrutan los votos.
¢ Resuelven las impugnaciones contra las cédulas de sufragio.

» Registran la votacion de la mesa en el acta electoral.
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BASE NORMATIVA

Constitucion Politica del Peru.
Ley N.° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones.

Ley N.° 26487, Ley Organica de la Oficina Nacional de Pro-
cesos Electorales.

Ley N.° 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identi-
ficacion y Estado Civil.

Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones.
Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas.
Ley N.° 30916, Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia.

Ley N.° 31196, Ley que modifica articulos de la Ley N.°© 26486,
Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, para garantizar
la continuidad de su funcionamiento al término del mandato de
sus miembros titulares.

Ley N.° 31357, Ley que modifica la Ley N.° 28094, Ley de Or-
ganizaciones Politicas, con la finalidad de asegurar el desarrollo
de las Elecciones Regionales y Municipales del afio 2022 en el
marco de la lucha contra la COVID-19.

Resolucion N.° 0927-2021-JNE, Aprueban Reglamento sobre las
Competencias del Jurado Nacional de Elecciones en Elecciones
Internas para las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

Resolucion N.° 1639-2021-ONPE, Aprueban el Reglamento de
Elecciones Internas de las organizaciones politicas en el marco
de las Elecciones Regionales y Municipales 2022.
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* Resolucién N.° 0009-2022-JNE, Definen 93 circunscripciones
administrativas y de justicia electoral para el proceso de Elec-
ciones Regionales y Municipales 2022 y establecen fechas de
instalacion de los Jurados Electorales Especiales.

* Resoluciéon N.° 0012-2022-JNE, Aprueban el Reglamento de
Gestion de los Jurados Electorales Especiales para las Elecciones
Regionales y Municipales 2022 en el contexto de la emergencia
sanitaria.
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MODULO

2

ORGANIZACIONES POLITICAS
Y DEMOCRACIA INTERNA







INTRODUCCION

as organizaciones politicas son actores fundamentales en el

desarrollo de los procesos electorales, puesto que son las en-

cargadas de canalizar las necesidades de una poblacion hete-
rogénea y, mediante comicios, buscan llegar al poder para atender
las necesidades de la poblacion a la que representan. Dada la rele-
vancia de las organizaciones politicas, en el mddulo 2 se estudian
las reglas esenciales que definen su participacion en las Elecciones
Regionales y Municipales 2022 (ERM 2022).

El contenido se estructura en cuatro secciones: en la primera
se aborda la definicion, fines, objetivos, tipos y aspectos basicos del
Registro de Organizaciones Politicas (ROP). En la segunda y tercera
seccion se estudian las reglas esenciales relativas a los partidos po-
liticos, movimientos regionales y alianzas electorales en el contexto
de las ERM 2022.

Finalmente, en la cuarta seccion se enfatizan las reglas de de-
mocracia interna de las organizaciones politicas para las ERM 2022.
Este &mbito concreto del ciclo electoral tiene especial relevancia en
los comicios regionales y municipales, pues por primera vez todas
las candidaturas, sin excepcion, deben provenir de los comicios
internos.

OBJETIVOS

e Definir y reconocer los fines, objetivos y tipos de organi-
zaciones politicas que pueden participar en las Elecciones
Regionales y Municipales 2022.

e Conocer los cargos partidarios y los documentos bésicos
de los partidos politicos y movimientos regionales, asi
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como la definicion de alianza electoral, los requisitos para
la inscripcion de estas, el acuerdo para constituirlas y la
prohibicion para las organizaciones politicas que integran
una alianza electoral.

» Identificar las normas basicas de democracia interna apli-
cables en las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS

:Qué es una organizacion politica?

:Queé tipos de organizaciones politicas participaran en
las Elecciones Regionales y Municipales 20227

:Qué son las alianzas electorales?

:Cudles son las principales reglas de democracia interna
aplicables en el marco de las Elecciones Regionales y
Municipales 20227

WU 1. ASPECTOS GENERALES

Las organizaciones politicas son actores centrales de todo proceso
electoral, y asi lo reconoce el articulo 35.° de la Constitucion Politi-
ca del Perd, dado que permiten la formacion o manifestacion de la
voluntad popular.

1.1 Definicion
Las organizaciones politicas son asociaciones de ciudadanos in-
teresados en participar en los asuntos politicos del pais dentro

del marco de la Constitucion Politica, la Ley N.° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas (LOP), y el ordenamiento legal vigente.
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Constituyen personas juridicas de derecho privado por su inscrip-
cion ante el Registro de Organizaciones Politicas (ROP).

Deacuerdo con el articulo 1.° de la LOP, se caracterizan porque:

Expresan el pluralismo democratico.

Son instituciones fundamentales para la participacion
ciudadana.

Son la base del sistema democratico.

1.2 Fines y objetivos

Los fines y objetivos estan previstos en el articulo 2.° de la LOP, y
son los siguientes:

Asegurar la vigencia y defensa del sistema democratico.

Contribuir a preservar la paz, la libertad y la vigencia de
los derechos humanos consagrados por la legislaciéon pe-
ruana y los tratados internacionales a los que se adhiere
el Estado.

Formular sus idearios, planes y programas que reflejen sus
propuestas para el desarrollo nacional, de acuerdo a su vi-
sion de pais.

Representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar la
opinion publica.

Realizar actividades de educacion, formacién y capaci-
tacion con el objeto de forjar una cultura civica y demo-

cratica que permita formar ciudadanos preparados para
asumir funciones publicas.

Participar en procesos electorales.
Contribuir a la gobernabilidad del pais.

Realizar actividades de cooperacion y proyeccion social.
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Asimismo, comprende aquellos que resulten compatibles con
los fines mencionados y que se encuentren en el marco de lo pre-
visto por la LOP.

1.3 Tipos

Conforme al articulo 35.° de la Constitucion Politica, son organi-
zaciones politicas:

» Los partidos politicos
+ Los movimientos regionales

e Lasalianzas electorales

Por mandato constitucional, las organizaciones politicas deben
funcionar de manera democratica, optimizando el principio de trans-
parencia (sobre todo en lo relativo a la fuente de financiamiento).

;QUE ORGANIZACIONES POLITICAS PUEDEN
PARTICIPAR EN EL PROCESO DE ELECCIONES
REGIONALES Y MUNICIPALES 2022?

Pueden participar y, por ende, presentar una solicitud de inscrip-
cion de lista de candidatos:

» Los partidos politicos
+ Los movimientos regionales

e Las alianzas electorales

Las organizaciones politicas que participen en las ERM 2022
deben contar con inscripcion vigente hasta la fecha limite para so-
licitar la inscripcion de los candidatos, conforme al cronograma
electoral aprobado por el JNE; es decir, hasta el 14 de junio.
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1.4 Registro de Organizaciones Politicas (ROP)

El articulo 1.° de 1a LOP indica que la denominacién de «organiza-
cion politica» se reserva a aquella que ha sido reconocida como tal
por la Direccion Nacional de Registro de Organizaciones Politicas
(DNROP), condicién indispensable para que ella pueda gozar de las
prerrogativas dispuestas por ley.

Los procedimientos administrativos relativos a la inscripcion
y otros actos referidos a las organizaciones politicas estan regulados
en el Reglamento del Registro de Organizaciones Politicas aprobado
por la Resolucién N.° 0325-2019-JNE, publicada en el diario oficial
El Peruano el 7 de diciembre de 2019; y su reciente modificatoria,
la Resolucion N.° 275-2020-JNE, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 26 de agosto de 2020.

;QUE ES EL ROP?

Es el registro que se encuentra a cargo de la Direccion Na-
cional del Registro de Organizaciones Politicas, en el que
se inscriben las organizaciones politicas, asi como la mo-
dificacion y la actualizacion del estatuto partidario y regla-
mento electoral y de los padrones de afiliados, entre otros
puntos.

) Reglamento de Inscripcion de Formulas y Listas de Candidatos para Elecciones
Regionales 2022 (articulo 6.°, numeral 6.36) y Reglamento de Inscripcion de Listas de
Candidatos para Elecciones Municipales 2022 (articulo 6.°, numeral 6.36).
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FUNCIONAMIENTO DEL ROP DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL

El Registro de Organizaciones Politicas (ROP) funciona
de manera continua, excepto en el lapso que media en-
tre el cierre de inscripcion de candidatos a un proceso
electoral y un mes después de la finalizacion del mismo

(articulo 3.°, Reglamento de Organizaciones Politicas).

El cierre del ROP no impide la presentacion de nuevas
solicitudes de inscripcion de organizaciones politicas
que pretendan participar en procesos electorales pos-
teriores, ni la modificacion de las partidas electrénicas
de las organizaciones politicas inscritas (articulo 3.°,
Reglamento de Organizaciones Politicas).

1.5. Reglas especiales para las ERM 2022

Las actuaciones jurisdiccionales de los Jurados Electorales Especia-
les (JEE) deben tener en cuenta el sentido integral de las reglas es-
peciales para las Elecciones Regionales y Municipales 2022 referidas
a las organizaciones politicas, dentro de las cuales se encuentran,
entre otras, la Ley N.° 31357, Ley que modifica la Ley N.° 26859,
Ley Organica de Elecciones, y la Ley N.° 28094, Ley de Organizacio-
nes Politicas. Estas normas se dieron con la finalidad de asegurar el
desarrollo de las elecciones regionales y municipales del afio 2022,
en el marco de la emergencia nacional sanitaria ocasionada por la
COVID-19, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31 de octu-
bre de 2021. También destaca la Ley N.° 31030, Ley por la que se
modifican normas de la legislacion electoral para garantizar paridad
y alternancia de género en las listas de candidatos, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 23 de julio de 2020.

También resulta pertinente mencionar que los congresistas
han emitido normas en el contexto de la pandemia para regular as-
pectos relevantes aplicables en las proximas Elecciones Regionales
y Municipales 2022.
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Igualmente, tienen relevancia las normas reglamentarias expe-
didas por el Jurado Nacional de Elecciones en ejercicio de su fun-
cion normativa, especialmente aquellas que ordenan el proceso de
inscripcion y participacion de las organizaciones politicas en las
ERM 2022.

MINNK 2. PARTIDOS POLITICOS Y MOVIMIENTOS REGIONALES

Los partidos politicos y movimientos regionales son organizaciones
politicas que pueden participar en los procesos electorales de alcan-
ce territorial regional y municipal.

2.1 Ambitos de participacion en las ERM 2022

En el proceso de elecciones regionales 2022: Pueden participar los
partidos politicos y movimientos regionales que cuenten con ins-
cripcion vigente hasta la fecha limite de presentacion de solicitudes
de inscripcion.

Pueden participar en la eleccion de

a. Los partidos
politicos ))) autoridades regionales en todas las

circunscripciones electorales del pais.

b Las mavimteiias Pueden participar en la eleccion de
: 3 ))) autoridades regionales del
regionales S
departamento en el que esta inscrito.

® Reglamento de Inscripcién de Formulas y Listas de Candidatos para las Elecciones Regio-
nales, articulo 22.°.

En el proceso de elecciones municipales 2022: Pueden participar
los partidos politicos y movimientos regionales que cuenten con
inscripcion vigente hasta la fecha limite de presentacion de solicitu-
des de inscripcion.
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a. Los partidos Pueden participar en la eleccion de

politicos ))) autoridades municipales en todos los
distritos electorales del pais.

Pueden participar en la eleccién de

2 LOS. movimientos ))) autoridades municipales de su
regionales departamento.

® Reglamento de Inscripcion de Listas de Candidatos para las Elecciones Municipales,
articulo 21.°.

2.2 Cargos partidarios

El articulo 4.° de la LOP regula la existencia de diversos cargos de de-
cision que conviene distinguir a fin de identificar aquellos que confor-
man los 6rganos de gobierno y decision de las organizaciones politicas.

Personas que tienen la iniciativa y decisién de
constituir una organizacion politica y son quienes
suscriben el acta de fundacion. No podran estar
procesados o condenados por delitos de terrorismo
y/o tréafico ilicito de drogas (articulo 6.°, LOP).

Son personas que forman parte de la estructura
organizativa prevista en el Estatuto de cada organiza-
cion politica. El Estatuto también prevé las competen-
cias que les corresponden a los 6rganos de dirigencia
(articulo 9.°, LOP).

Las autoridades de una organizacion politica son
elegidas al menos una (1) vez cada cuatro (4) afios
(articulo 25.°, LOP).

Representantes
legales y
apoderados (articulo 39.°, Reglamento del ROP).

Toda organizacion politica debe contar cuando menos
con un (1) representante legal y un (1) apoderado

Representantes Son los dirigentes de las estructuras basicas de la
del ité organizacion politica que se encuentran ubica- dos en

SlE ,C?ml & las provincias y los distritos del territorio nacional
politicos (articulo 8.°, LOP).

Toda organizacion politica deberd contar cuando
menos con dos (2) personeros legales (titular y
alterno) y dos (2) personeros técnicos (titular y
alterno) (articulo 39.°, Reglamento del ROP).
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2.3 Documentos bdsicos de organizacion. El acta de fundacion,
el estatuto y el reglamento electoral

Las organizaciones politicas cuentan con diversos documentos or-
ganizativos, entre los cuales destacan tres (3): el acta de fundacion,
el estatuto y el reglamento electoral.

A. Acta de fundacion

Es el documento que contiene al menos lo establecido en el articu-
lo 6.° de 1a LOP, y que esta suscrito por los fundadores del partido y
por cada uno de sus directivos, personeros, representantes legales
y apoderados.

CONTENIDO MINIMO DEL ACTA DE FUNDACION

El ideario, que contiene los principios, los objetivos y su
vision del pais.

La declaracion jurada expresa de cada uno de los funda-
dores, donde conste su compromiso y vocacion demo-
cratica, el respeto irrestricto al estado constitucional de
derecho y a las libertades y derechos fundamentales que
consagra la Constitucion Politica. Los fundadores del par-
tido no podran estar procesados o condenados por delitos
de terrorismo y/o trafico ilicito de drogas.

La relacion de los 6rganos directivos y de los miembros
que los conforman.

La denominacion y el simbolo partidarios. Se prohibe el
uso de:

Denominaciones iguales o semejantes a las de un partido
politico, movimiento, alianza u organizacion politica local
ya inscrito o en proceso de inscripcion, o que induzcan a
confusion con los presentados anteriormente.
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Simbolos iguales o semejantes a los de un partido politi-
co, movimiento, alianza u organizacion politica local ya
inscrito o en proceso de inscripcion, o que induzcan a
confusion con los presentados anteriormente.

Nombres de personas naturales o juridicas, ni aquellos
lesivos o alusivos a nombres de instituciones o personas,
0 que atenten contra la moral y las buenas costumbres.

Una denominacion geografica como tnico calificativo.

Simbolos nacionales y marcas registradas, ni tampoco
imagenes, figuras o efigies que correspondan a personas
naturales o juridicas, o simbolos o figuras refiidas con la
moral o las buenas costumbres.

El domicilio legal de la organizacion politica.

B. Estatuto

Es el documento que contiene al menos lo establecido en el articulo
9.° de la LOP y es esencial para la constitucion de una organizacién
politica. Es de caracter publico.

CONTENIDO MINIMO DEL ESTATUTO (ARTICULO 9.°, LOP)

a) La denominacién y simbolo partidarios, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6.°, literal c.

La descripcion de la estructura organizativa interna. La or-
ganizacion politica debe tener por lo menos un 6rgano deli-
berativo en el que estén representados todos sus afiliados. La
forma de eleccidn, la duracion, los plazos y las facultades de
este 6rgano deben estar determinados en el estatuto.

c) Los requisitos para tomar decisiones internas validas.
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d) Los requisitos de afiliacion y desafiliacion.

e) Los derechos y deberes de los afiliados. El 6rgano maximo
estara constituido por la asamblea general del conjunto de
sus miembros, que podran actuar directamente o por me-
dio de representantes, segun lo disponga el estatuto res-
pectivo. Todos los miembros tendran derecho a elegir y
ser elegidos para los cargos del partido politico, conforme
lo establezca el estatuto. No pueden establecerse limita-
ciones adicionales a las previstas en la Constitucion Poli-
tica y en la ley.

Las normas de disciplina, asi como las sanciones y los re-
cursos de impugnacion contra estas, que deberan ser vis-
tos cuando menos en dos instancias. Los procedimientos
disciplinarios observaran las reglas del debido proceso.

El régimen patrimonial y financiero.

La regulacion de la designacion de los representantes le-
gales y del tesorero.

Las disposiciones para la disoluciéon de la organizacion
politica.

C. Reglamento electoral

Conforme con lo establecido en el articulo 19.° de 1a LOP, es uno de
los documentos normativos que rige la eleccion de las autoridades
y de las candidaturas de las organizaciones politicas, entre ellos, los
partidos politicos.

Las normas electorales internas de las organizaciones politicas
y de las alianzas electorales entran en vigencia a partir de su inscrip-
cion en el Registro de Organizaciones Politicas (ROP). No pueden
ser modificadas, desde los treinta (30) dias anteriores a la fecha li-
mite para la convocatoria a elecciones internas hasta su conclusion.
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OIEET 3. ALIANZAS ELECTORALES

El articulo 35.° de la Constitucion Politica sefiala que los ciudadanos
pueden ejercer sus derechos politicos a través de organizaciones po-
liticas, siendo una de ellas las denominadas alianzas electorales.

3.1 Definicion

Es un tipo de organizacién politica que surge del acuerdo que suscri-
ben dos o mas organizaciones politicas inscritas.

3.2 Ambitos de participacién en las ERM 2022

En el proceso de elecciones regionales 2022

Pueden participar en la elecciéon de
autoridades regionales en todas las
circunscripciones electorales del

a. Las alianzas

electorales entre
partidos politicos

pais.
b. Las alianzas Pueden participar en la eleccién de
entre los ») autoridades regionales del departa-
movimientos mento en el que estd inscrito el
regionales movimiento integrante de la alianza.

c. Las alianzas

electorales entre Pueden participar en la eleccion de

autoridades regionales del departa-
mento en el que esta inscrito el
movimiento integrante de la alianza.

partido politico
y movimientos
regionales

® Reglamento de Inscripcion de Formulas y Listas de Candidatos para las Elecciones Regio-
nales, articulo 22.°.
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En el proceso de elecciones municipales 2022

a. Las alianzas Pueden participar en la eleccion de
electorales entre ))) autoridades municipales en todos
partidos politicos los distritos electorales del pais.

b. Las alianzas

electorales entre Pueden participar en la eleccion de

autoridades municipales de su

movimientos
A departamento.
regionales
c. Las alianzas Pueden participar en la eleccién de
electorales entre autoridades municipales que existen
partido politico y ))) en el departamento en el que esta

movimientos
regionales la alianza.

inscrito el movimiento integrante de

© Reglamento de Inscripcion de Listas de Candidatos para las Elecciones Municipales, articulo 21.°.

El articulo 15.° de la LOP, en concordancia con la Constitu-
cion, respecto de toda alianza electoral, sefala lo siguiente:

e Las organizaciones politicas pueden hacer alianzas con
otras debidamente inscritas.

« Bajo una denominacién y simbolo comun, para poder par-
ticipar en cualquier tipo de eleccion popular.
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PLAZO MAXIMO DE INSCRIPCION DE LAS ALIANZAS
ELECTORALES PARA LAS ERM 2022

Pueden participar en el proceso de Elecciones Regionales y
Municipales 2022 las organizaciones politicas (entre ellas las
alianzas electorales) que cuenten con inscripcion vigente a la
fecha limite de presentacion de solicitudes de inscripcion de
candidatos: 14 de junio de 2022

La alianza electoral debe inscribirse en el ROP, y se le consi-
dera como Unica para todos los fines durante su duracion, la misma
que estd prevista en el articulo 49.° del Reglamento del ROP.

3.3 Acuerdo para constituir una alianza electoral

Segun los articulos 50.° y 51.° del Reglamento del ROP, para la
inscripcion de una alianza, las organizaciones politicas que la
integran deben acreditar que sus acuerdos internos estan aprobados
por el 6rgano competente sefialado en su estatuto, cuyos integrantes
deben estar inscritos en el ROP; asimismo, el acuerdo conjunto de
formar la alianza debe estar suscrito por las personas autorizadas
para tal efecto, segun el estatuto de cada organizacion politica.

El acuerdo debe contener cuando menos:

» El proceso electoral en el que se participa.
e Los 6rganos de gobierno.

* Domicilio legal.

« Nombre de sus integrantes.

+ Ladenominacién y el simbolo.
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» Ladeclaracion de sus objetivos.

» Ladefinicion de los 6rganos o autoridades que tomaran las
decisiones de indole economico-financiera y su relacion
con la tesoreria de la alianza electoral.

» La designacion de los personeros legales y técnicos de las
alianzas electorales.

» La designacion de los tesoreros y de los tesoreros descen-
tralizados, incluyendo la forma de distribucion del finan-
ciamiento publico directo que podria corresponderle a la
alianza y coOmo se repartiria este en caso de disolucion.

« El sefialamiento de las disposiciones sobre el proceso de
democracia interna a seguir para la elecciéon o la designa-
cion de sus candidatos y la distribucion y nimero de can-
didaturas por cada organizacion politica que la integra y la
presentacion del reglamento electoral.

PROHIBICIONES APLICABLES EN LAS ERM 2022

Las organizaciones politicas que integran una alianza electo-
ral no pueden presentar, en un mismo proceso electoral, listas
de candidatos distintas de las presentadas por la alianza en la
misma jurisdiccion (articulo 15.°, LOP).

PERSONEROS DE LA ALIANZA ELECTORAL EN LAS
ERM 2022

El personero legal de una de las organizaciones politicas que
integra una alianza electoral no puede representar a la alianza
si es que en el acuerdo de constitucion de la misma no se le
designa expresamente como representante (personero) de la
alianza en cuestion.
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4. DEMOCRACIA INTERNA

El articulo 35.° de la Constitucion Politica sefiala que mediante ley
se establecen disposiciones orientadas a asegurar el funcionamiento
democratico de las organizaciones politicas.

En concordancia con la norma constitucional, el articulo 19.°
de la LOP, modificado por el articulo 1.° de 1a Ley N.° 30998, sefiala
que la eleccion de autoridades y candidatos de las organizaciones
politicas deben regirse por normas de democracia interna estable-
cidas en la ley, el estatuto y el reglamento electoral de la agrupacion
politica.

El articulo 3.° de 1a Ley N.° 31357 incorpor6 a la LOP la No-
vena Disposicion Transitoria, que contiene las reglas a aplicar en el
desarrollo de las elecciones internas previas a las Elecciones Regio-
nales y Municipales 2022. Destacan las siguientes:

e La ONPE reglamenta la organizacion y ejecucion del pro-
ceso de elecciones internas.

« Cada organizacion politica determina los requisitos para
la inscripcion de sus candidatos en elecciones internas de
acuerdo con su normativa interna.

e Los candidatos deberadn figurar en listas cerradas y blo-
queadas, y son presentadas ante el Jurado Nacional de
Elecciones.

e Lainaplicacion de las normas sobre elecciones primarias.
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NO PARTICIPACION DE CANDIDATOS DESIGNADOS EN
LAS ERM 2022

El Supremo Tribunal Electoral ha interpretado las normas de
elecciones internas previstas en la Ley N.° 31357 y ha llegado
a la conclusion de que todos los candidatos deben ser elegidos
en elecciones internas, sea que fuesen aquellos a quienes se
exige ser afiliados, asi como los candidatos a quienes la ley
transitoria, Ley N.° 31357, no les exige la afiliacion como re-
quisito. La regla abarca a los candidatos accesitarios (Resolu-
cion N.° 0927-2021-JNE, considerandos 1.6 y 1.7).

PARTICIPACION DE ORGANIZACIONES POLITICAS EN
VIA DE INSCRIPCION EN ELECCIONES INTERNAS

La Ley N.° 31357 permite que las organizaciones politicas en
via de inscripcion ante el Registro de Organizaciones Politicas
participen en las elecciones internas, con la exigencia de que
sus candidatos a gobernador regional, vicegobernador regional
y alcalde se encuentren, necesariamente, en la relacion de afi-
liados presentada por la organizacion politica en su solicitud de
inscripcion (Resolucion N.° 0927-2021-JNE, considerando 1.8).

4.1 Cargos sujetos a eleccion interna en las ERM 2022

De acuerdo con el articulo 11.° del Reglamento de Elecciones In-
ternas de las organizaciones politicas en el marco de las Elecciones
Regionales y Municipales 2022, estin sujetas a elecciones internas
las candidaturas a los siguientes cargos:

a) Gobernador y vicegobernador regional
b) Consejero regional

c) Alcalde provincial y distrital

d) Regidor provincial y distrital
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De acuerdo con el articulo 7.° del Reglamento sobre las com-
petencias del Jurado Nacional de Elecciones en las Elecciones In-
ternas para las Elecciones Regionales y Municipales 2022, todos los
candidatos a ser postulados en las Elecciones Regionales y Munici-
pales 2022 provienen del resultado de elecciones internas.

* Los candidatos a los cargos de gobernador regional, vicegober-
nador regional y alcalde deben estar afiliados a 1a organizacion
politica por la que desean postular.

* A los candidatos a regidores no se les exige el requisito de la
afiliacion.

» Los candidatos a consejero regional y a regidor, si estan afiliados
a una organizacion politica y desean postular por otra, deben
presentar ante el JEE, con la solicitud de inscripcion de la lis-
ta de candidatos, la autorizacion de su organizacion politica. Se
exige la condicion de que la organizacion politica a la que estan
afiliados no presente candidatos en esa misma circunscripcion.

4.2 Modalidad de eleccion de candidatos y cronograma

Las elecciones internas pueden realizarse de acuerdo con alguna de
las siguientes modalidades:

a) Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y
secreto de los afiliados.

b) Elecciones a través de delegados previamente elegidos mediante
voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los
afiliados.

NOTA IMPORTANTE
Aun cuando en las elecciones internas se haya

presentado una lista Gnica, en la eleccion

necesariamente debe cumplirse alguna de las
dos modalidades antes mencionadas.
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CRONOGRAMA DE ELECCIONES INTERNAS 2022
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4.3 Paridad horizontal y vertical

La organizacién politica debe dar cumplimiento al requisito de la
paridad horizontal regional, esto es, que del total de circunscrip-
ciones regionales a las que se presente en las Elecciones Regionales
y Municipales 2022, la mitad de las formulas regionales debe estar
encabezada por una mujer o por un hombre.

Es un requisito y debe ser exigido como tal. La consecuencia
juridica de su incumplimiento es la no inscripcién de las formulas
presentadas por el partido a escala nacional.

Sin embargo, si resulta aritméticamente imposible aplicar la
paridad porque el partido politico presenta candidaturas en un na-
mero impar de circunscripciones, se deberan presentar férmulas
encabezadas por mujeres u hombres en cantidades tales que se dife-
rencien por una (1) circunscripcion. (Reglamento sobre las Compe-
tencias del Jurado Nacional de Elecciones en las Elecciones Internas
para las Elecciones Regionales y Municipales 2022, articulo 46.°).

Igualmente, la organizacion politica debe dar cumplimiento a
la paridad vertical de las listas, esto es, la participacion del mismo
nimero de hombres y mujeres en ellas. (Acuerdo del Pleno del 24
de noviembre de 2021.)

Asi también, a nivel reglamentario se ha regulado que las organi-
zaciones politicas estan en la posibilidad de solicitar el reemplazo de
los candidatos postulados y presentados ante el JEE hasta la fecha li-
mite de presentacion de solicitudes de inscripcion, esto es, hasta el 14
de junio de 2022. El reemplazo de candidatos debe observar las formas
establecidas en el articulo 47.° del Reglamento sobre las Competen-
cias del Jurado Nacional de Elecciones en las Elecciones Internas para
las Elecciones Regionales y Municipales 2022, asi como satisfacer los
requisitos de ley para la inscripcion de su candidatura. Los candidatos
reemplazantes deben haber participado en elecciones internas.
(Articulo 23.° del Reglamento de Inscripcion de Listas de Candidatos para
Elecciones Municipales 2022; y articulo 24.° del Reglamento de Inscrip-
cioén de Formulas y Listas de Candidatos para Elecciones Regionales 2022).
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BASE NORMATIVA

Constitucion Politica del Peru.
Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas y sus modificatorias.

Ley N.° 31030, Ley por la que se modifican normas de la legis-
lacion electoral para garantizar paridad y alternancia de género
en las listas de candidatos.

Ley N.° 31357, Ley que modifica la Ley N.° 26859, Ley Organica
de Elecciones, y 1a Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politi-
cas, con la finalidad de Asegurar el Desarrollo de las Elecciones
Regionales y Municipales del Afio 2022 en el marco de la Lucha
contra la COVID-19.

Resolucion N.° 0325-2019-JNE, Reglamento del Registro de Or-
ganizaciones Politicas.

Resolucion N.° 1639-2021-ONPE, Aprueban el Reglamento de
Elecciones Internas de las organizaciones politicas en el marco
de las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

Resolucion N.° 0927-2021-JNE, Aprueban Reglamento sobre las
Competencias del Jurado Nacional de Elecciones en Elecciones
Internas para las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

Resolucion N.° 0942-2021-JNE, Reglamento de Inscripcion de
Formulas y Listas de Candidatos para Elecciones Regionales
2022.

Resolucion N.° 0943-2021-JNE, Reglamento de Inscripcion de
Listas de Candidatos para Elecciones Municipales 2022.

Resolucion N.° 0275-2020-JNE, que modifica el Reglamento del
Registro de Organizaciones Politicas.
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MODULO

INSCRIPCION DE FORMULAS
Y LISTAS DE CANDIDATOS







INTRODUCCION

1 modulo 3 tiene por finalidad el estudio de las reglas que re-

gulan el procedimiento de inscripcion de las formulas y listas

de candidatos para elecciones regionales y listas de candida-
tos para elecciones municipales, teniendo en cuenta las caracteristi-
cas propias de este proceso electoral, en el cual se realizan simulta-
neamente dos elecciones distintas e independientes: las elecciones
regionales y las elecciones municipales.

En cuanto a las elecciones regionales, la region constituye la
circunscripcion electoral en la que se elegird a quienes postulan a
los cargos de gobernador y vicegobernadores, integrando para ello
una férmula electoral. Asimismo, la provincia constituye la circuns-
cripcion electoral en la que se elegird a uno o mas consejeros re-
gionales, toda vez que a cada provincia se le asigna un nimero de
consejeros segun la poblacion electoral, correspondiéndole a cada
una, al menos, un consejero regional.

En cuanto a las elecciones municipales, cada provincia y
distrito constituye la circunscripcion electoral en la que se elegira
a alcaldes y regidores provinciales y distritales, quienes postulan
por lista bloqueada y cerrada, es decir, sin que sea posible el voto
preferencial.

Para materializar la postulacion a tales cargos subnacionales,
existen reglas sustantivas y procedimentales que deben observarse.
Destaca la naturaleza no presencial del proceso de inscripcion, por
lo que cobran relevancia el sistema informatico Declara y el expe-
diente electronico SIJE. Finalmente, se abordan las instituciones cla-
ves para la solucion de controversias derivadas del procedimiento
de inscripcion.
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OBJETIVOS

Los objetivos del presente modulo son los siguientes:

+ Conocer y comprender las reglas sustantivas que rigen la
inscripcion de formulas y listas de candidatos en las ERM
2022, tales como la competencia de los JEE, asi como los
requisitos para las formulas, las listas y las candidaturas.

« Conocer y comprender los impedimentos legales que res-
tringen la participacién de candidaturas a cargos regiona-
les y municipales.

» Conocer y comprender las reglas procedimentales de la
inscripcion de formulas y listas, que prevén actuaciones
virtuales a través de los sistemas Declara y SIJE.

» Conocer y comprender las instituciones esenciales del
procedimiento de resolucion de controversias derivadas
de la inscripcion de candidatos para elecciones regionales
y municipales.

TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS

;Cuales son los requisitos para la inscripcion de férmulas
y listas de candidatos en las ERM 20227

;Cudles son los impedimentos legales que restringen la
participacion de candidaturas en las ERM 2022?

;Cudles son las etapas y caracteristicas esenciales del pro-
cedimiento de inscripcion de candidaturas?

;Cudles son las principales instituciones juridicas para la
solucién de controversias derivadas del procedimiento de
inscripcion?
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1. INSCRIPCION DE FORMULAS Y LISTAS DE CANDIDATOS PARA
ELECCIONES REGIONALES. ASPECTOS SUSTANTIVOS

Las Elecciones Regionales y Municipales 2022 (ERM 2022) impli-
can el desarrollo de dos elecciones de manera simultanea, siendo
una de ellas las elecciones regionales.

La postulacion a los cargos de nivel regional se rige por un con-
junto de normas especificas, entre las que destacan la Ley N.° 26859,
Ley Organica de Elecciones; la Ley N.°© 27683, Ley de Elecciones Re-
gionales (LER); y el Reglamento de Inscripcion de Formulas y Lis-
tas de Candidatos para Elecciones Regionales 2022, aprobado por
la Resolucion N.° 0942-2021-JNE, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 18 de diciembre de 2021.

La competencia de los Jurados Electorales Especiales (JEE) a
cargo de la calificacion de las solicitudes de inscripcion, los requisitos
para las formulas y listas de candidatos, asi como los impedimentos
legales a candidaturas regionales, son los aspectos sustantivos de la
regulacion antes mencionada.

1.1 Competencia de los JEE en la inscripcion de formulas y
listas de candidatos para elecciones regionales

De acuerdo con lo estudiado en el mdédulo 3, los JEE son los 6rganos
electorales temporales creados para el desarrollo de las ERM 2022.
Les corresponde, entre otras funciones, recibir y calificar las
solicitudes de inscripcion de féormulas y listas de candidatos para
elecciones regionales.

En la Resolucion N.° 0009-2022-JNE, publicada en el Diario Ofi-
cial El Peruano el 14 de enero de 2022, se definieron 93 circunscripcio-
nes administrativas y de justicia electoral para las ERM 2022, es decir,
93 ambitos territoriales sobre los cuales tiene competencia un JEE.

Para tramitar solicitudes de inscripcion de las formulas y lis-
tas de candidatos para elecciones regionales, las reglas especificas
son las siguientes, segtin el articulo 21.° de 1a Resolucion N.° 0942-
2021-JNE, que regula la competencia especifica de los JEE:
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Las solicitudes de
inscripcion de formulas y >>>) Se tramitan ante el JEE ubicado en la
listas de autoridades
regionales

capital del departamento.

En el caso de formulas
y Es competente el JEE instalado en

hs.t 4s c}e agt(l)l;dades )))) la circunscripcion de la sede del
e gobierno regional respectivo.

mento de Lima y de la
provincia constitucional
del Callao

® Resolucion N.© 0942-2021-JNE (Articulo 21.°).

1.2 Requisitos que deben cumplir los candidatos para
integrar formulas y listas

. Noémina que comprende a los candidatos a
Formula de gobernador y vicegobernador regional
candidaturas. »)) presentados por una organizacion politica,
Definicion en el marco del proceso de elecciones
regionales.

® Resolucion N.° 0942-2021-JNE (Articulo 6.°, numeral 6.1).

Lista de ) )
candidaturas a ?t‘?ia?on de cand}?at.os) ad
. itulares y accesitarios) presentada por
consejeros A oz P
) >>>) una organizacion politica, en el marco de
un proceso de Elecciones Regionales.

regionales.
Definicion

®) Resolucion N.° 0942-2021-JNE (Articulo 6.°, numeral 6.25).
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De acuerdo con el articulo 25.° del Reglamento de Elecciones Re-
gionales, todo ciudadano o ciudadana que integre las férmulas y lis-
tas de candidatos para elecciones regionales requiere:

e Tener nacionalidad peruana.

* En las circunscripciones de frontera, se debe, ademas, ser
peruano o peruana de nacimiento.

» No estar suspendido en el ejercicio de la ciudadania.

» Haber nacido o domiciliar en la circunscripcion electoral
a la que postula en los tltimos dos (2) afios respecto a la
fecha de vencimiento del plazo para la presentacion de so-
licitudes de inscripcion de las listas de candidatos.

Es de aplicacion el domicilio multiple, previsto en el articulo 35.°
del Codigo Civil, el cual sefiala que a la persona que vive alternativa-

mente o tiene ocupaciones habituales en varios lugares se le consi-
dera domiciliada en cualquiera de ellos.

« Enel caso de los candidatos a consejeros regionales, la cir-
cunscripcioén territorial comprende tinicamente la provin-
cia para la cual se postula.

» Para el caso de los candidatos o candidatas a gobernador y
vicegobernador regional, ser mayor de 25 afios.

» Para el caso de candidatos o candidatas a consejeros regio-
nales, ser mayor de 18 afos.

Las edades deben ser cumplidas hasta la fecha limite para la

presentacion de la solicitud de inscripciéon de formulas y listas de
candidatos.
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NOTA IMPORTANTE

Los requisitos antes mencionados también

deben ser observados por los candidatos o
candidatas a consejero regional accesitario.

1.3 Requisitos que deben cumplir las formulas

Las formulas regionales deben cumplir tres requisitos: paridad hori-
zontal, alternancia de género y democracia interna.

Del total de circunscripciones en las que

las organizaciones politicas presenten
formulas, la mitad debe estar encabezada

por una mujer y la otra mitad por un hombre.

Si la organizacion politica presenta
candidaturas en un nimero impar de
HORIZONTAL )))) circunscripciones regionales, se deberan
presentar formulas encabezadas por mujeres
y por hombres en cantidades tales que se
diferencien por una (1) circunscripcion.

PARIDAD

El incumplimiento de este requisito acarrea
la improcedencia de todas las formulas
presentadas por la organizacion politica.

) Resoluciéon N.° 0942-2021-JNE (Articulo 25.°).

Las formulas deben estar integradas por el
50% de hombres y el 50% de mujeres, los
cuales deben estar registrados como tales

ST DI »)) conforme a su DNI.
Las candidaturas de las formulas deben estar

ubicadas en forma intercalada: una mujer,
un hombre; o un hombre, una mujer.

ALTERNANCIA

® Resolucion N.° 0942-2021-JNE (Articulo 9.°).

ELECCION Las candidaturas para los cargos de gobernador
INTERNA )))) y vicegobernador son elegidas de manera
OBLIGATORIA obligatoria en Elecciones Internas.

) Resolucién N.° 0942-2021-JNE (Articulo 14.°).
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NOTA IMPORTANTE Para la presentacion de la solicitud de

inscripcion de la formula se consideran los
resultados de la eleccion interna organizada
por la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE).

La verificacion del cumplimiento de las re-
glas de democracia interna en la lista final de
candidaturas de cada organizacion politica
se realiza con base en lo dispuesto en el Re-

glamento de Elecciones Internas de las orga-
nizaciones politicas en el marco de las ERM
2022, aprobada por la Resoluciéon Jefatural
N.° 001639-2021-JN/ONPE, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 29 de noviembre
de 2021; asi como también, con base en el
Reglamento sobre las competencias del JNE
en las Elecciones Internas para las ERM 2022,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 30
de noviembre de 2021.

1.4 Requisitos que deben cumplir las listas de candidatos
a consejeros regionales

Las listas de candidatos a consejeros regionales deben cumplir cinco
requisitos: paridad, alternancia, cuota joven, cuota indigena y demo-
cracia interna.

Las listas de candidaturas a consejeros deben
estar integradas por el 50% de hombres y el
50% de mujeres, los cuales deben estar
registrados como tales conforme a su DNI.

Las candidaturas deben estar ubicadas en
forma intercalada: una mujer, un hombre;

PARIDAD Y o un hombre, una mujer.
»

ALTERNANCIA

El cumplimiento de paridad y alternancia
debe verificarse sobre el nimero total de
candidaturas a consejeros presentados por
cada organizacion politica.

El incumplimiento de este requisito acarrea
la improcedencia de todas las formulas
presentadas por la organizacion politica.

® Resolucién N.°© 0942-2021-JNE (Articulo 25.°).
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No menos del 20 % de la lista de candidaturas
CUOTA JOVEN a consejeros debe estar integrada por jovenes,

/ >>>) quienes deben ser mayores de 18 y menores
de 29 afios.

Las edades deben ser computadas hasta la fecha limite de presenta-
cion de la solicitud de inscripcion de la lista de candidaturas.

) Resolucién N.° 0942-2021-JNE (Articulo 11.°).

CUOTA DE 1 115 % de la lista d did
COMUNIDADES Por lo menos el 15 % de la lista de candidaturas

a consejeros debe estar integrado por
CAMPESINAS )))) representantes de comunidades campesinas,
Y NATIVAS, comunidades nativas o pueblos originarios
Y PUEBLOS de las provincias del departamento o region
ORIGINARIOS correspondiente.

® Resolucion N.° 0942-2021-JNE (Articulo 12.°).

NOTA IMPORTANTE
Para cumplir con la exigencia legal de cuotas,

un mismo candidato o candidata a consejero
regional puede reunir las dos condiciones:
de joven y/o de representante de comunidad
nativa, campesina o pueblo originario.

Las candidaturas para los cargos de consejeros
. regionales (titulares y accesitarios) son
ELECCION gionales ( y accesitarios) son
elegidas de manera obligatoria en elecciones

INTERNA )))) internas.

OBLIGATORIA

De forma facultativa a los accesitarios para
un eventual reemplazo.

® Resolucion N.° 0942-2021-JNE (Articulo 14.°).
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1.5 Impedimentos

Seguin el numeral 3 del articulo 14.° de la LER, Ley de Elecciones
Regionales, no pueden ser candidatos en las elecciones de gobiernos
regionales los siguientes ciudadanos y ciudadanas:

1. Elpresidente y los vicepresidentes de la republica ni los congre-
sistas de la republica.

2. Salvo que renuncien de manera irrevocable ciento ochenta (180)
dias antes de la fecha de las elecciones, los alcaldes que deseen
postular al cargo de presidente regional.

3. Salvo que renuncien de manera irrevocable ciento ochenta
(180) dias antes de la fecha de las elecciones:

Los ministros y viceministros de Estado.

b. Los magistrados del Poder Judicial, del Ministerio Pablico y
del Tribunal Constitucional.

c. El contralor general de la republica.

d. Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura (hoy
Junta Nacional de Justicia).

e. Los miembros del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), el
jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
y el jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Ci-
vil (Reniec).

f. El defensor del pueblo y el presidente del Banco Central de
Reserva.

g. El superintendente de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones.

h. El superintendente de Administracion Tributaria (Sunat).

i. Los titulares y miembros directivos de los organismos publi-
cos y directores de las empresas del Estado.

4. Salvo que soliciten licencia sin goce de haber ciento veinte (120)
dias antes de la fecha de elecciones:
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5.

e.

Los gobernadores y vicegobernadores regionales que de-
seen postular a cualquier cargo de eleccion regional.

Los alcaldes que deseen postular al cargo de vicepresidente
o consejero regional.

Los regidores que deseen postular al cargo de presidente,
vicepresidente o consejero regional.

Los gerentes regionales, directores regionales sectoriales y
los gerentes generales municipales.

Los gobernadores y tenientes gobernadores.

También estin impedidos de ser candidatos o candidatas:

a.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacio-
nal del Pert, mientras no hayan pasado a situacion de retiro,
conforme a ley.

Los funcionarios publicos que administran o manejan fon-
dos del Estado y los funcionarios de empresas del Estado
si no solicitan licencia sin goce de haber treinta (30) dias
naturales antes de la eleccidn, la cual debe serles concedida
a la sola presentacion de su solicitud.

Los funcionarios publicos suspendidos, destituidos o inhabi-
litados conforme al articulo 100.° de la Constitucion Politica
del Pert.

Quienes tengan suspendido el ejercicio de la ciudadania con-
forme al articulo 33.° de la Constitucion Politica del Peru.

Los deudores de reparaciones civiles inscritos en el Regis-
tro de Deudores de Reparaciones Civiles (REDERECI) y los
deudores inscritos en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (REDAM).

Las personas condenadas a pena privativa de la libertad, efecti-
va o suspendida, con sentencia consentida o ejecutoriada, por
la comision de delito doloso. En el caso de las personas conde-
nadas en calidad de autoras por la comision de los tipos penales
referidos a terrorismo, apologia al terrorismo, trafico ilicito de
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drogas o violacion de la libertad sexual, el impedimento resulta
aplicable aun cuando hubieran sido rehabilitadas.

g. Las personas que, por su condicion de funcionarios y ser-
vidores publicos, son condenadas a pena privativa de la li-
bertad, efectiva o suspendida, con sentencia consentida o
ejecutoriada, por la comision —en calidad de autoras— de
delitos dolosos de colusion, peculado o corrupcion de fun-
cionarios, aun cuando hubieran sido rehabilitadas.

Incorporacion del articulo 34.°-A
de la Constitucion Politica del Peru, aprobado por la
Ley N.° 31043, del 15 de octubre de 2020

Las personas sobre quienes
recaiga una sentencia condenato-
ria emitida en primera instancia PR .
p g Estdn impedidas de

en calidad de: ))) postular a cargos de
eleccion popular.

- autoras o

- complices,
por la comision de delito doloso.

M 2. INSCRIPCION DE LISTAS DE CANDIDATOS PARA ELECCIONES
MUNICIPALES. ASPECTOS SUSTANTIVOS

Se ha sefialado que las Elecciones Regionales y Municipales (ERM
2022) implican el desarrollo de dos elecciones de manera simulta-
nea. En efecto, junto con las elecciones regionales, se desarrollan las
elecciones municipales.

La postulacion a los cargos de nivel municipal provincial y dis-
trital se rige por un conjunto de normas especificas, entre las que
destacan la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones; la Ley N.°
26864, Ley de Elecciones Municipales (LEM); y el Reglamento de
Inscripciéon de Listas de Candidatos para Elecciones Municipales
2022, aprobado por la Resolucion N.° 0943-2021-JNE, publicada en
el Diario Oficial El Peruano el 18 de diciembre de 2021.
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La regulacion antes mencionada aborda aspectos sustantivos
del procedimiento de inscripcion de candidaturas municipales, tales
como la competencia de los Jurados Electorales Especiales (JEE) a
cargo de la calificacion de las solicitudes de inscripcion, los requisi-
tos para las listas y candidaturas, asi como los impedimentos legales
a candidaturas municipales.

2.1 Competencia de los JEE en la inscripcion de las listas de
candidaturas municipales

Como ya se indic6 antes, en la Resolucién N.° 0009-2022-JNE, pu-
blicada en el Diario Oficial El Peruano el 14 de enero de 2022, se de-
finieron 93 circunscripciones administrativas y de justicia electoral
para las ERM 2022, es decir, 93 dmbitos territoriales sobre los cuales
tiene competencia un JEE.

NOTA IMPORTANTE

Se ha definido la conformacién de uno (1)
o mas JEE en cada departamento, a fin de
garantizar la cercania y facilidad de acceso
a los organos de justicia electoral, asi como

de optimizar las labores de fiscalizacion en el
proceso.

Cadaunadelasprovincias de un departamento
estan adscritas a un JEE.

La regla especifica de competencia para tramitar solicitudes de
inscripcion de las listas de candidatos para elecciones municipales es
la siguiente:

Las solicitudes de

inscripcion de listas Se tramitan ante el JEE de la circunscripcion

de candidaturas de )))) electoral que corresponda (JEE del dmbito
de la provincia o distrito).

autoridades
municipales

(*) Resolucion N.° 0943-2021-JNE (Articulo 20.°).
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2.2 Requisitos que deben cumplir los candidatos para integrar las
listas municipales

Ciudadanos o ciudadanas que postulan a
Candidaturas )))) los cargos de alcalde y regidores en las
elecciones municipales.

De acuerdo con el articulo 24.° del Reglamento de Elecciones Muni-
cipales, todo ciudadano o ciudadana que integre una lista de candi-
datos en el proceso de elecciones municipales requiere cumplir con
lo siguiente:

» Ser ciudadano o ciudadana en ejercicio y tener DNI.
« No estar suspendido en el ejercicio de la ciudadania.

» Haber nacido o domiciliar en la provincia o el distrito don-
de se postule, por lo menos dos (2) afios continuos, cum-
plidos hasta la fecha limite para la presentacion de solicitu-
des de inscripcion de las listas de candidatos.

* No estar incurso en los impedimentos establecidos en la
Constitucion Politica del Pert, o en los impedimentos re-
gulados en el articulo 8.° de la LEM, salvo se hayan presen-
tado las renuncias o solicitudes de licencia precisadas en el
citado articulo, en caso corresponda; o en el impedimento
previsto en el articulo 29.°de la Ley N.° 26300, Ley de los
Derechos de Participacion y Control Ciudadanos.

Es de aplicacion el domicilio multiple, previsto en el articulo 35.°
del Cddigo Civil, el cual sefiala que a la persona que vive alternativa-

mente o tiene ocupaciones habituales en varios lugares se le consi-
dera domiciliada en cualquiera de ellos.
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2.3 Requisitos que deben cumplir las candidaturas extranjeras
para integrar las listas municipales

Residentes en el territorio de la reptblica
que no son peruanos de nacimiento, por

naturalizacion o por opcion, conforme con
Extranjeros )))) lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Pert, los tratados internacionales suscritos

por el Estado y la Ley N.° 26574,
Ley de Nacionalidad.

De acuerdo con el articulo 24.° del Reglamento de Elecciones Mu-
nicipales, los extranjeros que postulen en el proceso de elecciones
municipales requieren cumplir con lo siguiente:

e Presentar su documento de acreditacion electoral.

« Acreditar dos (2) afios de domicilio continuos y previos a la fe-
cha de la correspondiente eleccion municipal, en el distrito o
provincia a la que postulan.

Y, de acuerdo con articulo 43.° del Reglamento de Inscripcion
de Listas de Candidatos para Elecciones Municipales, los extranjeros,
adicionalmente:

« Deben gozar de plena capacidad civil, y

« Tener la constancia de inscripcion para extranjeros residentes
en el Pera para participar en el proceso electoral, expedida por
el Reniec.

NOTA IMPORTANTE
La participacion de extranjeros en procesos

municipales requiere necesariamente de la

inscripcion en el Registro Electoral de Ex-
tranjeros Residentes en el Perd, el cual estd a
cargo del Reniec.
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TN A constancias deSnsCripcion para extranjeros
residentes en el Peri permite a los extranjeros
residentes en el pais el ejercicio del derecho a
elegir y ser elegidos en un proceso determinado

de elecciones municipales y da origen a los
mismos deberes electorales que los ciudadanos
peruanos estan obligados a cumplir.

2.4 Requisitos que deben cumplir las listas de candidatos para
elecciones municipales

Las listas de candidatos para elecciones municipales deben cumplir
cinco requisitos: paridad, alternancia, cuota joven, cuota indigena y de-
mocracia interna.

Las listas de candidaturas a regidores deben
estar integradas por el 50 % de hombres y el
50 % de mujeres, los cuales deben estar
registrados como tales conforme a su DNI.

Las candidaturas deben estar ubicadas en
PARIDAD Y
forma intercalada: una mujer, un hombre; o
ALTERNANCIA >>>) un hombre, una mujer.

El cumplimiento de paridad y alternancia
debe verificarse sobre el nimero total de
candidaturas presentadas por cada organiza-
cién politica.

™ Resolucion N.° 0943-2021-JNE (Articulo 9.°).

No menos del 20 % de la lista de regidores

debe estar integrada por jovenes, quienes
(6180 V. N
- »>) deben ser mayores de 18 y menores de

29 anos.

™ Resolucion N.° 0943-2021-JNE (Articulo 10.°).
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Las edades deben ser computadas hasta la fecha limite de presenta-

cion de la solicitud de inscripcion de la lista de candidaturas.

CUOTA DE

o .
COMUNIDADES Por lo menos el 15 % de la lista de

candidaturas a regidores provinciales debe
CAMPESINAS )))) estar integrado por representantes de

Y NATIVAS, comunidades campesinas, comunidades

Y PUEBLOS nativas o pueblos originarios ubicados en la
ORIGINARIOS provincia correspondiente.

NOTA IMPORTANTE
Para cumplir con la exigencia legal de

cuotas, un mismo candidato a regidor puede
reunir las dos condiciones: de joven y/o
de representante de comunidad nativa,
campesina o pueblo originario.

) Resolucién N.° 0943-2021-JNE (Articulo 12.°).

Las candidaturas titulares, para los cargos de
p alcalde y regidor, son elegidas de manera
ELECCION

obligatoria en elecciones internas.
INTERNA >>>)

OBLIGATORIA De forma facultativa a los accesitarios
para un eventual reemplazo.

® Resolucion N.° 0943-2021-JNE (Articulo 13.°).
2.5 Impedimentos

Segun el articulo 8.° de la LEM, no pueden ser candidatos o candi-
datas en las elecciones municipales:

1. Los siguientes ciudadanos o ciudadanas:

a) Elpresidente, los vicepresidentes y los congresistas de la reptblica.
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b) Los funcionarios pablicos suspendidos o inhabilitados con-
forme con al articulo 100.° de la Constitucién Politica del
Estado, durante el plazo respectivo.

c) Los comprendidos en los incisos 7), 8) y 9) del articulo 23.°
de la Ley Organica de Municipalidades.

d) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacio-
nal del Per1, en actividad.

e) Los trabajadores y funcionarios de los poderes publicos, asi
como de los organismos y empresas del Estado y de las mu-
nicipalidades, si no solicitan licencia sin goce de haber, la
misma que debe serles concedida treinta (30) dias naturales
antes de la eleccion.

La Resolucion N.° 0918-2021-JNE, publicada en el Diario El Perua-
no el 26 de noviembre de 2021, establece disposiciones aplicables a

las personas vinculadas a la funcioén puablica que deben renunciar o
solicitar licencia como requisito para presentar sus candidaturas en
el proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2022.

f) Los deudores de reparaciones civiles inscritos en el Regis-
tro de Deudores de Reparaciones Civiles (REDERECI) y los
deudores inscritos en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (REDAM).

g) Las personas condenadas a pena privativa de la libertad,
efectiva o suspendida, con sentencia consentida o ejecutori-
ada, por la comision de delito doloso. En el caso de las per-
sonas condenadas en calidad de autoras por la comision de
los tipos penales referidos a terrorismo, apologia al terroris-
mo, trafico ilicito de drogas o violacion de la libertad sexual;
el impedimento resulta aplicable aun cuando hubieran sido
rehabilitadas.
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h)

Las personas que, por su condicion de funcionarios y ser-
vidores publicos, son condenadas a pena privativa de la
libertad, efectiva o suspendida, con sentencia consentida o
ejecutoriada, por la comision —en calidad de autoras— de
delitos dolosos de colusion, peculado o corrupcion de fun-
cionarios; aun cuando hubieran sido rehabilitadas.

2. Salvo que renuncien sesenta dias antes de la fecha de las elec-
ciones:

a)

b)

c)

d)

e)

NOTA IMPORTANTE

Los ministros y viceministros de Estado, el contralor de la
republica, el defensor del pueblo, los prefectos, subprefec-
tos, gobernadores y tenientes gobernadores.

Los miembros del Poder Judicial, Ministerio Publico, Tribu-
nal Constitucional, Consejo Nacional de la Magistratura (ac-
tualmente Junta Nacional de Justicia) y de los organismos
electorales.

Los presidentes de los Consejos Transitorios de Adminis-
tracion Regional y los directores regionales sectoriales.

Los jefes de los organismos publicos descentralizados y los
directores de las empresas del Estado.

Los miembros de comisiones ad hoc o especiales de alto nivel
nombrados por el poder ejecutivo.

La Ley N.° 30305, Ley de Reforma de
los Articulos 191.°, 194.° y 203.° de
la Constitucion Politica del Perui sobre

denominacion y no reeleccion inmediata de
autoridades de los gobiernos regionales y
alcaldes, establece, entre otros, la figura de la
no reeleccion inmediata de alcaldes.
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ST 3. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCIGN DE CANDIDA-
TOS DE FORMULAS Y LISTAS (REGIONALES Y MUNICIPALES)

El procedimiento de inscripcion de las listas de candidatos consta
de las siguientes etapas, las cuales se detallan a continuacion.

3.1 Presentacion virtual de las solicitudes

El procedimiento de inscripcion de las listas de candidatos para
elecciones regionales y municipales inicia con la presentacion de
las solicitudes de inscripcion por parte de los partidos politicos y
alianzas electorales con inscripcion vigente.

Las solicitudes deben cumplir con las formalidades y los requi-
sitos mencionados en la primera parte del presente médulo. Asimis-
mo, las solicitudes se deben presentar dentro del plazo establecido
en el cronograma electoral, aprobado por la Resolucion N.© 0923-
2021-JNE, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 5 de diciem-
bre de 2021.

Las Deben solicitar la inscripcién de formulas y
organizaciones ))) listas de candidaturas hasta el 14 de junio de
politicas 2022.

Se presenta obligatoriamente de manera no

Lé} SOh?lu{q ») presencial, generando el expediente
de inscripcion electronico a través de la mesa de partes del
SIJE.
La opcién para
registrar la
solicitud de Estara habilitada hasta las 23:59 horas de la
inscripcion en ))) referida fecha limite para presentar tales
la mesa de solicitudes.

partes (virtual)
del SIJE

® Resoluciones N.© 0942-2021-JNE (Art. 23.°) y N.° 0943-2021-JNE (Articulo 22.°).
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A) DOCUMENTOS ESENCIALES EN LAS SOLICITUDES DE
INSCRIPCION

Para solicitar la inscripcion de las formulas y listas de candidatos a
consejeros regionales, alcaldes y regidores ante el JEE competente,
se requieren los siguientes documentos previstos en la Resolucion
N.° 0942-2021-JNE, articulo 29.°, y en la Resolucion N.° 0943-2021-
JNE, articulo 28.°.

1. FORMATO DE SOLICITUD DE INSCRIPCION DE
FORMULA Y LISTA

Identificado con un c6digo tnico, el cual se debe registrar accedien-
do al sistema informatico Declara a través del portal web del JNE y
llenar y guardar los datos requeridos.

2. ACTA DE ELECCION INTERNA

a) Debe estar suscrita por el rgano electoral
partidario.

b) Debe ser adjuntada en archivo PDF.
El acta
de eleccion ¢) Debe estar firmada digitalmente por el
interna: personero legal de la organizacion politica o
alianza electoral.

d) Se elabora con base en el resultado de las
elecciones internas organizadas por la ONPE.

a. Lugar y fecha de suscripcion.

b. Nombre completo y nimero de DNI de los
El acta de candidatos y la ubicacion de estos.
eleccion interna
debe incluir
lo siguiente:

¢. Modalidad empleada para la eleccion de los
candidatos.

d. Nombre completo, nimero de DNI y firma de
los miembros del 6rgano electoral partidario o
del érgano colegiado que haga sus veces.
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Las candidaturas a los cargos de gobernador,
vicegobernador y consejeros regionales (ti-
tulares y accesitarios) y los accesitarios para
un eventual reemplazo, si los hubiere, deben
figurar en listas cerradas y bloqueadas, Yy,
ademas, deben ser elegidos bajo alguna de las

siguientes modalidades:

NOTA IMPORTANTE . . .
a. Elecciones con voto universal, libre, vo-

luntario, igual, directo y secreto de los
afiliados.

Elecciones a través de los delegados, con-
forme lo disponga el estatuto. Dichos de-
legados previamente deben haber sido
elegidos mediante voto universal, libre,
voluntario, igual, directo y secreto de los
afiliados.

Aun cuando en las elecciones internas se haya
presentado una lista Gnica, en la eleccion ne-
cesariamente debe cumplirse alguna de las
dos modalidades previstas.

® Resolucion N.° 0942-2021-JNE (Articulo 15.°).

3. PLAN DE GOBIERNO Y FORMATO RESUMEN

El plan de gobierno, junto con su respectivo resumen, se registra en
el sistema Declara. El archivo digital del plan de gobierno debe ser
adjuntado conjuntamente con la solicitud de inscripcion.

» El formato resumen del plan de gobierno es publicado en el
panel del JEE junto con la resolucion que admite a tramite
la solicitud de inscripcion de la lista de candidaturas.
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e Los planes de gobiernos presentados seran accesibles a la
ciudadania en general, a través del portal electrénico insti-
tucional del JNE, a partir de la presentacion de las solicitu-
des de inscripcion de las listas de candidatos.

« El anilisis de sus alcances corresponde a la colectividad.

« No se admitiran pedidos o solicitudes para modificar el
plan de gobierno con posterioridad a la fecha limite para la
presentacion de las solicitudes de inscripcion de las listas
de candidatos, esto es, hasta el 14 de junio de 2022.
® Resolucion N.° 0942-2021-JNE (Articulos 19.° y 20.°).

4. FORMATO UNICO DE DJHV

Cada una de las candidaturas registradas en el sistema Declara debe
cumplir con lo siguiente, conforme con el Reglamento de la Decla-
racion Jurada de Hoja de Vida (DJHV) de candidatos a cargos de
eleccion popular, aprobado por 1a Resolucion N.° 0920-2021-JNE,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 26 de noviembre de
2021:

e El formato de DJHV debe contener la informacion actuali-
zada a la fecha en que se registra el formato.

« Son accesibles a la ciudadania en general, a través del por-
tal electronico institucional del JNE, a partir de la presen-
tacion de las solicitudes de inscripcion de la formula y lista
de candidaturas.

e El formato de DJHV debera contener la firma digital del
personero legal de la organizacion politica.

® Resolucion N.° 0942-2021-JNE (Articulo 17.°); Resolucién N.° 0943-2021-JNE
(Articulo 16.°).
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NOTA IMPORTANTE

La informacion contenida en el Formato Uni-
co de DJHV es de exclusiva responsabilidad
de cada candidato o candidata, para lo cual
da fe de la veracidad de su contenido a través

del documento sefnalado en el Anexo 1: De-
claracion Jurada de Consentimiento de Parti-
cipacion en las Elecciones Regionales, y de la
Veracidad del Contenido del Formato Unico
de Declaracion Jurada de Hoja de Vida.

El articulo 7.° del Reglamento de la Declaracion Jurada de
Hoja de Vida de candidatos a cargos de eleccion popular sefiala que
el Formato de DJHV contiene los siguientes datos:

Nuamero de DNI o de carné de extranjeria en los
casos que corresponda.

Sexo.

Nombres y apellidos completos.
Lugar y fecha de nacimiento.
Domicilio.

Organizacion politica, y cargo y circunscripcion
electoral a los cuales postula.

Experiencias de trabajo en oficios, ocupaciones o
profesiones, que hubiese tenido en el sector pu-
blico y/o en el privado, o si no las tuviera.

Estudios realizados, incluyendo titulos y grados,
o si no los tuviera.

Trayectoria de dirigente de cualquier naturaleza, en
cualquier base o nivel partidario, consignando los
cargos partidarios de eleccion popular, por nom-
bramiento o de otra modalidad, o si no los tuviera.
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Relacién de sentencias condenatorias impuestas
al candidato por delitos dolosos y que hubieran
quedado firmes, la que incluye las sentencias con
reserva de fallo condenatorio, o si no las tuviera.

Relaciéon de sentencias, que declaren fundadas las
demandas interpuestas contra los candidatos por
incumplimiento de obligaciones familiares y/o
alimentarias, contractuales y laborales o por in-
currir en violencia familiar, que hubieran queda-
do firmes, o si no las tuviera.

Mencién de las renuncias efectuadas a otros par-
tidos, movimientos de alcance regional o depar-
tamental, de ser el caso.

. Declaracion de bienes y rentas de acuerdo con
las disposiciones previstas para los funcionarios
publicos, correspondiente al afno fiscal anterior
inmediato a la fecha de presentacion de las solici-
tudes de inscripcion.

La Ley N.° 31357, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
31 de octubre de 2021, incorpor6 la novena disposicion transito-
ria de la LOP, la cual dispone, en el numeral 9, que la DJHV debe
entregarse en formato digital a través de la plataforma tecnolégica
habilitada para tal fin; asimismo, determina que los datos que debe
contener, en cuanto sea posible, deben ser extraidos por parte del
JNE de los registros publicos correspondientes y publicados direc-
tamente por este organismo:

Datos extraidos de las entidades Datos a incorporar por la

publicas organizacion politica
(Articulo 8.°) (Articulos 9.° y 10.°)

La informacidn es incorporada y
publicada directamente por el JNE en
su Formato Unico de DJHV.

Se pueden incorporar datos adicionales
a los registrados automéaticamente.
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Est4 permitida la incorporacién de
informacion en el apartado “comen-
tario” o en el rubro “IX. Informacion

adicional”.

No puede ser eliminada ni editada por
la organizacion politica, dado que es
informacion generada por las propias -
entidades ptblicas, en el ejercicio de | En los rubros enlos que no se obtiene

su funcion organica. informacion automatica de las entida-

des publicas, 1a organizacién politica
debe registrar la informacion.

Sobre modificaciones y anotaciones marginales de las DJHV

Presentada la solicitud de inscripcion del candidato o can-
didata, bajo ninguna circunstancia se admitiran los pedidos

o las solicitudes para modificar la DJHV, salvo anotaciones
marginales autorizadas por el JEE. La omision en la informa-
cion en la DJHV puede derivar en la exclusion de la candida-
tura, en los supuestos establecidos en la LOP.

5. ANEXOS 1Y 2 DEL REGLAMENTO

Anexo 1. Declaracion jurada de consentimiento de participacion
en las elecciones regionales, y de la veracidad del contenido del
Formato Unico de Declaracién Jurada de Hoja de Vida

» Obligatoriamente debe ser llenada por completo en lo pertinente.

e Contar con la huella dactilar del indice derecho y ser suscrita
por cada candidatura.

e La fecha debe ser igual o posterior al término del llenado de la
DJHYV del candidato o candidata.

Anexo 2. Declaracion de no tener deuda de reparacion civil

e Juramento de no tener deuda total o parcial por concepto de
reparacion civil a favor de personas (naturales o juridicas) y del
Estado establecidas en sentencias con calidad de cosa juzgada.

» Debe contar con la huella dactilar del indice derecho y la firma
de cada candidatura.
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6. ACREDITACION DE DOMICILIO

Deben presentar los documentos, con fecha cierta, que acrediten los
dos (2) afios de domicilio, en los casos que corresponda.

7. CONSTANCIA DE RENUNCIA O PASE AL RETIRO

En el caso de aquellos ciudadanos o ciudadanas vinculados a la fun-
cion publica que deben cumplir con dicha exigencia para postular,
de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Resolucion N.°©
0918-2021-JNE, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 26 de
noviembre de 2021, las constancias de renuncia abarcan:

* Renuncias de altos funcionarios para postular en Eleccio-
nes Regionales y Municipales.

* Renuncias de los gobernadores, vicegobernadores y alcal-
des para postular en Elecciones Regionales y Municipales.

« Pase ala situacion de retiro de los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Pert para postular en
Elecciones Regionales y Municipales.

8. CARGO DE LA SOLICITUD DE LA LICENCIA SIN GOCE
DE HABER

En el caso de aquellos ciudadanos o ciudadanas vinculados a la fun-
cion publica que deben cumplir con dicha exigencia para postu-
lar, de acuerdo con las disposiciones establecidas en 1a Resolucion
N.°© 0918-2021-JNE, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 26
de noviembre de 2021, las licencias abarcan:

e Licencias de funcionarios para postular en Elecciones Re-
gionales.

« Licencias de trabajadores y funcionarios para postular en
elecciones municipales.
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9. AUTORIZACION EXPRESA A CANDIDATURA AFILIADA

De ser el caso, deben presentar el documento que contiene la auto-
rizacion expresa de la organizacion politica en la que se encuentra
afiliado o afiliada, para que pueda postular por otra agrupaciéon po-
litica, en los casos que corresponda.

e La autorizacion debe ser suscrita por 6rgano competente
que senale el respectivo estatuto o norma interna.

10. DECLARACION DE CONCIENCIA

De ser el caso, debe incluir:
Anexo 3. Declaracion de conciencia

e Sobre la autoidentificacién como parte de una comunidad
nativa, campesina o pueblo originario, en el caso de candi-
daturas que postulen en aplicacion de la cuota.

11. CONSTANCIA DE INSCRIPCION PARA EXTRANJEROS

Deben incluir la constancia de inscripcion para extranjeros residen-
tes en el Pert para participar en el proceso electoral expedida por el
Reniec, en caso de extranjeros.

12. COMPROBANTE DE PAGO DE LA TASA QUE CORRESPONDA

Se debe adjuntar el comprobante de pago de la tasa correspondiente,
conforme a la Resolucién N.° 0106-2022-JNE, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 25 de febrero de 2022, en la cual se
aprobo la tabla de tasas en material electoral, tal como se muestra a
continuacioén:

e Inscripcion de formula de candidatos a gobernador y vi-
cegobernador regionales o lista de consejeros regionales:
1,58% UIT por integrante.
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« Inscripcion de lista de candidatos municipales a alcalde y re-
gidores provinciales o distritales: 1,05% UIT por integrante.

NOTA IMPORTANTE

*Cada uno de los documentos detallados en el
presente articulo debe contener la firma digital
del personero legal de la organizacion politica.

El JEE comprueba la veracidad de la informa-
cion presentada, conforme a sus atribuciones.

+El original de los documentos digitalizados en
archivo PDF queda en custodia del personero
legal de la organizacion politica, y en caso de
que el JEE, JNE u otra autoridad requiera su
presentacion fisica, debe hacer entrega de este.

B) SISTEMAS INFORMATICOS: DECLARA Y SIE

Declara: es el sistema informatico que se encarga del registro de
personeros, solicitudes de inscripcion de candidaturas, declaracio-
nes juradas de hoja de vida, plan de gobierno y plan de trabajo y sus
formatos resumenes, observadores electorales, entre otros.

SIJE: es la herramienta electronica que permite la tramitaciéon en
modalidad no presencial de los expedientes jurisdiccionales a cargo
de los JEE y del JNE, haciendo uso de nuevas tecnologias de infor-
macion y comunicacion, a fin de garantizar la celeridad y transpa-
rencia de los tramites realizados sobre medios electronicos seguros.

NOTA IMPORTANTE . o .
El proceso de inscripcion involucra a dos sis-

temas, que deben ser empleados en momentos
distintos: el sistema Declara, para el registro

de hojas de vida y la conformacion de listas; y
el sistema SIJE, para el envio de las solicitudes
de inscripcion.
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C) TASAS ELECTORALES

Conjuntamente con la solicitud de inscripcion de su lista, la organi-
zacion politica deberd adjuntar el comprobante original del pago de
la tasa efectuado en el Banco de 1a Nacion. No se admitiran boletas
por depositos en cuenta o pagos directos.

Si se incumple con el pago de las tasas electorales, la solicitud
serd declarada inadmisible por parte del JEE, y ordenara su subsa-
nacion en el plazo de dos (2) dias calendario, contados desde el dia
siguiente de notificado.

NOTA IMPORTANTE

En el caso de subsanaciones que requieren el
pago de derechos en el Banco de 1a Nacion, si
dicho plazo venciera en dia inhébil, el legiti-

mado podra subsanar el requisito el primer
dia habil siguiente, bajo apercibimiento de
declararse su improcedencia.

3.2 Calificacion de las solicitudes

Es la verificacion de la solicitud de inscripcion de las listas de candi-
datos para consejeros regionales (titulares y accesitarios), asi como
de las listas de candidatos para elecciones municipales, que efectta
de manera integral el JEE, respecto del cumplimiento de los requi-
sitos de ley y los previstos en los Reglamentos de inscripcidon para
su admision y posterior inscripcion. Resolucion N.© 0942-2021-JNE
(articulo 6.°, numeral 6.6) y Resolucion N.° 0943-2021-JNE (articu-
lo 6.°, numeral 6.6).

a) Si la solicitud cumple con los requisitos

Silas solicitudes cumplen con los requisitos, el JEE resuelve la admi-
sion y la publicacion de la lista de candidaturas.
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s;Cumple con
los requisitos?

Admite y
publica la lista.

e ElJEE verificard el cumplimiento integral de los requisitos en un
plazo no mayor de tres (3) dias calendario después de presen-

tada la solicitud de inscripcion.

e Si cumple los requisitos, procede su admision y publicacidn,

dando inicio al periodo de tachas.

b) Si la solicitud no cumple con los requisitos

Si 1a solicitud no cumple con los requisitos, el JEE resuelve en fun-
cion de la naturaleza del requisito inobservado, es decir, en funcion

de si es subsanable o no.

Supuesto 1: casos subsanables

Si el requisito es subsanable, el JEE otorga a la organizacion politi-
ca un plazo de dos (2) dias calendario para que pueda subsanar.

;Cumple con
los requisitos?

Si subsana en
el plazo:
ADMITEY
PUBLICA.
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» Reemplazo de formulas y listas de candidatos

La organizacion politica que incumpla con efectuar la respec-
tiva subsanacion en dicho plazo o si esta es desestimada po-
dra reemplazar la férmula o lista de candidaturas y presentar
una nueva, siempre que tal presentacion se efectiie hasta la

fecha limite para la presentacion de solicitudes de inscrip-
cion, conforme al articulo 24.° del presente reglamento y al
articulo 23.° de la Resolucion 0943-2021-JNE. La nueva for-
mula o lista de candidatos estara sujeta a calificacion del JEE,
segun el procedimiento establecido.

Supuesto 2: Casos no subsanables

Si el requisito no es subsanable, el JEE resuelve declarar improce-

dente la solicitud de inscripcion.

|
» Improcedencia de la solicitud de inscripcion

El JEE declara la improcedencia de la solicitud de inscripcion:

e Por la no subsanacion de las observaciones efectuadas.

Por la presentacion de la solicitud de inscripcion fuera
del plazo establecido en el cronograma electoral.

Por la presentacion de la féormula y lista incompleta.
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Ambos reglamentos de inscripcion, de formulas y listas de
candidatos a consejeros regionales y de listas de candidatos a
alcaldes y regidores, prevén ciertos derivados de la declaracion de
improcedencia.

Efecto de la improcedencia en las formulas y listas de
candidatos a consejeros regionales:

Si se declara la
improcedencia de
la candidatura a »)) La formula no se inscribe.
gobernador
regional

Si se declara la
improcedencia de

>>>) Esta no se inscribe, subsistiendo, de ser el
toda la formula

caso, la lista de candidaturas a consejeros.

Si se declara la
improcedencia de
toda la lista de
candidaturas a
consejeros

caso, la formula.

>>>) Esta no se inscribe, subsistiendo, de ser el

Si se declara la
improcedencia de No se invalida la inscripcion de la
la candidatura a »)) candidatura a gobernador regional.
vicegobernador
regional

Si se declara la
improcedencia de No se invalida la inscripcién de los demds,

una o mas »)) quienes permanecen en sus posiciones de
candidaturas de O,
la lista

Acarrea la improcedencia de todas las
formulas presentadas por la organizacion

El incumplimien-

to de la paridad >>>) politica.

s Cada JEE declara la improcedencia de la
horizontal formula correspondiente en su ambito de
competencia.

) Resolucion N.° 0942-2021-JNE (Articulo 32.°).
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Efecto de la improcedencia de la solicitud de inscripcion de la
lista de candidaturas

Si se declara la

improcedencia de ) L
. Esta no se inscribe.
toda la lista de >>

candidaturas

Si se declara la
improcedencia de No se invalida la inscripcién de los demds
una o mas candidatos, quienes permanecen en sus
candidaturas de posiciones.
la lista

® Resolucion N.° 0943-2021-JNE (Articulo 31.°).

3.3 Admision y publicacion

Una vez que la féormula y lista de candidaturas estén admitidas, se
procede a la publicacion para que empiece a computarse el plazo de
presentacion de tachas.

Empieza a
computar plazo
de tacha [tres (3)
dias calendario].
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Pautas para la publicacion de la admision

» El secretario del JEE es responsable de que la resolucion que
admite la férmula o lista de candidaturas se publique, en forma
simultanea, en el portal electronico institucional del JNE, asi
como en el panel del JEE que emite la admision.

« Lapublicacion se realiza en un plazo que no exceda a un (1) dia
calendario siguiente a la emision de la respectiva resolucion.

« Elplazo parala interposicion de tachas se cuenta a partir del dia
siguiente de la referida publicacion, lo que es verificado por el
secretario del JEE.

e Tener en cuenta que la fecha limite para la publicacion de for-
mulas y listas admitidas del presente proceso es el 3 de agosto
de 2022.

3.4 Impugnaciones de denegatorias de inscripcion

En la etapa de inscripciéon de formulas y listas de candidatos, contra
lo resuelto por el JEE, se puede interponer recurso de apelacion ante
el mismo JEE, quien lo elevara al JNE, el cual resolverd en segunda y
definitivainstancia.

a) Requisitos del recurso de apelacion

Conforme al articulo 44.° del Reglamento de Inscripcion de férmu-
las y listas de candidatos a consejeros regionales y al articulo 45.°
del Reglamento de inscripcion de listas de candidatos municipales,
los requisitos son:

« Elrecurso de apelacion debe estar suscrito por el personero legal.
* Debe estar acompanado por la tasa electoral.

e Debe estar autorizado por abogado colegiado habil.
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¢ Cuando esta condicidn no pueda ser verificada a través del por-
tal electrénico institucional del colegio profesional al que esté
adscrito el letrado, se debe presentar el documento que acredite
la habilidad.

e Si el JEE advierte la omision de alguno de los citados
requisitos, otorga el plazo de un (1) dia habil para la
subsanacién correspondiente, bajo apercibimiento de declarar
su improcedencia.

e El recurso de apelaciéon debe contener la fundamentacion de
los agravios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 366.°
del Cdédigo Procesal Civil. En caso contrario, se declara su
improcedencia.

» Forma de elevar las apelaciones al JNE

e Las apelaciones se envian a través del SIJE.

Los documentos digitalizados son enviados por el SIJE.
utilizando la firma digital del secretario del JEE.

La remision debe realizarse el mismo dia en que se
emite el concesionario por parte del JEE.

b) Tramite del recurso de apelacion

La resoh_1c10n que ¢ Puede ser impugnada ante el mismo JEE
declara lmproce- que tramita la solicitud de inscripcion.
dente la solicitud

de inscripcion de »))

* Se impugna mediante recurso de apelacion.

la formula y lista
de candidaturas calendario computados a partir del dia
(regionales y/ 0 siguiente de su publicacion en el portal

* Se presenta dentro de los tres (3) dias

municipales) electrénico institucional del JNE.
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» EIJEE, luego de la calificacion del recurso de apelacion, lo con-
cede, de ser el caso, el mismo dia de su interposicion y eleva en
el dia, inmediatamente, el expediente.

e El Pleno del JNE, previa audiencia publica, resuelve dentro del
término de tres (3) dias calendario.

« En caso de denegatoria del recurso de apelacion, se puede for-
mular recurso de queja dentro del plazo de tres (3) dias calenda-
rio de notificada la resolucion correspondiente.

3.5 Tachas

La tacha es el cuestionamiento por escrito que formula cualquier
ciudadano o ciudadana inscrito ante el Reniec, y con sus derechos
civiles vigentes, en contra de la féormula, lista o cualquiera de las
candidaturas presentadas por las organizaciones politicas ante el
JEE.

a) Interposicion

De acuerdo con el articulo 34.° del Reglamento de Inscripcion de for-
mulas y listas de candidatos a consejeros regionales y al articulo 33.°
del Reglamento de inscripcion de listas de candidatos municipales:

Dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a la publicacion
de la formula o lista de candidaturas admitida cualquier ciudadano

inscrito en el Reniec y con sus derechos vigentes puede interponer
tacha contra la formula, 1a lista o uno o mas de los candidatos que
la integren.

Las tachas deben formularse en el escrito respectivo y deben estar
fundadas en:

e Lasinfracciones a la Constitucion y a las normas electorales.
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Las tachas deben estar fundamentadas.

Deben estar acompanadas por las pruebas que acredi-

ten la infraccion denunciada.

Deben ir acompahadas por la tasa correspondiente a
cada formula, lista o candidatura tachada.

b) Tramite

El tramite de la tacha abarca las siguientes actuaciones:

El escrito de tacha se interpone ante el mismo JEE,
que tramita la solicitud de inscripcién.

1) « Se adjunta el comprobante de pago de la tasa

Presentacion del )))) electoral.

escrito * Si el JEE advierte la omision de este requisito,
otorga el plazo de un (1) dia hébil para la
subsanacion correspondiente, bajo apercibimiento
de declarar su improcedencia.

) » Presentada la tacha, el JEE debe correr traslado,

)))) en el dia, al personero legal de la organizaciéon
politica, a fin de que realice sus descargos dentro
del plazo de un (1) dia calendario.

Traslado al
personero

« Vencido dicho plazo, con descargo o sin él, el JEE
€)) )))) resuelve la tacha en el término de tres (3) dias
JEE resuelve calendario de recibida, sin audiencia ptiblica.

(@)) * La resolucion que resuelve la tacha es publicada

Publicacién )))) en el portal electrénico institucional del JNE, bajo
e mesalinaiém responsabilidad del secretario del JEE.

* Contra lo resuelto por el JEE procede recurso de
apelacion ante el Pleno del JNE.

(5)
Impugnacion )))) « Si el Pleno del JNE desestimase la tacha, en segunda
de resolucion instancia, dispone que el JEE inscriba la formula, la
lista o candidato o candidatos, segtin corresponda.
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c) Procedimiento de la impugnacion de la tacha

Publicacion de
resolucion del JEE
que resuelve la
tacha

Si el Pleno del JNE desestimase la tacha, en segunda instancia, dis-
pone que el JEE inscriba la formula, la lista o candidato o candidatos,
segln corresponda.

d) Efectos de la tacha

Efectos de la tacha en el proceso de elecciones regionales

Las organizaciones politicas pueden reemplazar a
Sila tacha se la candidatura hasta la fecha limite de presentacion
declarara )))) de las solicitudes de inscripcion, esto es, hasta el
fundada 14 de junio de 2022, no habiendo posibilidad de

reemplazo alguno después de esa fecha.
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La tacha que se
declare fundada
respecto de una o
mas candidaturas

de una lista

Si se declara
fundada la tacha
de la candidatura

a gobernador

Si se declara
fundada la tacha
de la candidatura
a vicegobernador

»»

D 4

»»

No invalida la inscripcion de las demas candidatu-
ras ni de la lista.

La formula no se inscribe.

No se invalida la inscripcion de la candidatura a
gobernador regional.

Efectos de la tacha en el proceso de elecciones municipales

Si la tacha se
declarara
fundada

La tacha que se
declare fundada
respecto de una o
mas candidaturas
de una lista

»»

D 4

Las organizaciones politicas pueden reemplazar a
la candidatura hasta la fecha limite de presentacion
de las solicitudes de inscripcion, esto es, hasta el
14 de junio de 2022, no habiendo posibilidad de
reemplazo alguno después de esa fecha.

No invalida la inscripcion de las demas candidatu-
ras, ni de la lista.

» Devolucion de la tasa por tacha fundada

Cuando la resolucion que declare fundada la tacha quedara consen-

tida o firme, quien haya formulado la tacha puede solicitar la devo-
lucion del monto de la respectiva tasa. Esta devolucion no incluye
los montos que se hayan abonado por otros conceptos.
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3.6 Retiro y renuncia de candidaturas

Existen algunos supuestos por los cuales una o mas candidaturas
de la formula o lista de candidaturas puede dejar de participar en el
proceso de las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

a. Retiro de candidatura o lista de candidaturas inscrita

La organizacion politica, mediante su personero legal,
puede solicitar ante el JEE el retiro de un candidato o candidata
o de la lista de candidaturas inscrita. Debe verificarse bajo las si-
guientes reglas:

+ La solicitud puede presentarse hasta sesenta (60) dias ca-
lendario antes de la fecha fijada para la eleccion.

e Se deben adjuntar los documentos que acrediten la decision
de retiro.

e Ladecision de retiro debe respetar al debido proceso.

o Ladecision de retiro debe estar de acuerdo con el estatuto
o norma de organizacion interna del partido politico.

El JEE debe resolver en el dia de presentada la solicitud de retiro.

De interponerse recurso de apelacion contra lo resuelto por el JEE:

+ Se sigue el procedimiento general previsto para las
impugnaciones.

 En caso de concederse el recurso, el JNE resuelve en se-
gunda instancia final y definitiva.
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b. Renuncia de candidatura

El candidato o candidata puede renunciar a integrar la lista de candi-
daturas de su organizacion politica, observando las siguientes reglas:

« La renuncia puede presentarse desde la inscripcion de la lista
de candidaturas que integra, hasta sesenta (60) dias calendario
antes de la fecha fijada para la correspondiente eleccion.

« La renuncia debe ser presentada por el candidato o candidata,
de manera personal y por escrito, ante el JEE. El secretario cer-
tifica su firma.

» Si el candidato o candidata cuenta con firma digital, la presen-
tacion del escrito de renuncia se puede presentar de manera no
presencial.

De interponerse recurso de apelacion contra lo resuelto por el JEE:

» Se sigue el procedimiento general previsto para las impugnaciones.

* En caso de concederse el recurso, el JNE resuelve en segunda
instancia final y definitiva.

3.7 Exclusion de candidatura o lista

La exclusion es el procedimiento de oficio medianteel cual se de-
termina que una o mas candidaturas sean apartadas del proceso
electoral por alguna de las causas establecidas en la LOP.

En efecto, el JEE dispone la exclusién de un candidato o candi-
data hasta treinta (30) dias calendario antes de la fecha fijada para la
eleccion, cuando advierta los siguientes supuestos:

Supuestos referidos a la DJHV

Estan previstos en el articulo 48.°, numeral 48.1 del Reglamento de
Inscripcion.
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« Laomision de la informacion prevista en los numerales 5,
6y 8 del parrafo 23.3 del articulo 23.° de la LOP:

- Relacién de sentencias condenatorias firmes impues-
tas al candidato por delitos dolosos, la que incluye las
sentencias con reserva de fallo condenatorio.

- Relacion de sentencias que declaren fundadas las de-
mandas interpuestas contra los candidatos por incum-
plimiento de obligaciones familiares o alimentarias,
contractuales, laborales o por incurrir en violencia fa-
miliar, que hubieran quedado firmes.

- Declaracion de bienes y rentas, de acuerdo con las dis-
posiciones previstas para los funcionarios publicos.

» Laincorporacion de informacion falsa en la declaracion ju-
rada de hoja de vida (DJHV).

» Reemplazo de la candidatura excluida

La organizacion politica puede reemplazar al candidato excluido

solamente hasta la fecha limite de presentacion de la solicitud de
inscripcion, esto es, hasta el 14 de junio de 2022.

Supuestos referidos al conocimiento de sentencias condenatorias

El JEE dispone la exclusion de una candidatura de la formula o
de la lista de la que forme parte hasta un (1) dia antes de la fecha
fijada para la elecciéon cuando tome conocimiento de que contra
este se haimpuesto:

+ Condena consentida o ejecutoriada con pena privativa de
la libertad.

¢ Pena de inhabilitacion.
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e Interdicciéon por resolucién judicial consentida o
ejecutoriada.

Supuestos referidos a conductas prohibidas en propaganda politica

El JEE dispone la exclusion de una candidatura por aplicacion del
articulo 42.° de la LOP, de acuerdo con el procedimiento establecido
en las disposiciones reglamentarias del JNE.

En tal sentido, conforme a los articulos 17.° y 18.° del
Reglamento para la Fiscalizacion y el Procedimiento Sancionador
Contemplado en el articulo 42.° de la Ley N.° 28094, Ley de Orga-
nizaciones Politicas, sobre conducta prohibida en propaganda elec-
toral, aprobado por la Resolucién N.° 0979-2021-JNE del 30 de
diciembre de 2021, se dispone la exclusion:

« En caso de reincidencia de infraccién y

« Como sancion inmediata en caso de que la entrega o pro-
mesa de entrega de dinero, regalos, dadivas, alimentos,
medicinas, agua, materiales de construccion, enseres del
hogar u otros bienes de manera directa, o a través de terce-
ros por mandato del candidato y con recursos de los candi-
datos o de la organizacion politica, supere las dos (2) UIT.

Excepcion

Supuestos de excepcion que no constituye conducta prohibida:

« La entrega de bienes para consumo individual e inmediato
con ocasion del desarrollo de un evento proselitista gratuito.

e Entrega de articulos publicitarios considerados como pro-
paganda electoral. En ambos supuestos no deben exceder
del 0,3 % de la UIT por cada bien entregado.
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;COMO SE TRAMITAN LAS EXCLUSIONES?

En los dos primeros supuestos la exclusion se resuelve pre-
vio traslado al personero legal de la organizacion politica,
para que presente los descargos en el plazo de un (1) dia
calendario.

La notificacion del traslado y del pronunciamiento sobre
exclusion del JEE se realiza conforme a lo dispuesto en el
Reglamento sobre la Casilla Electronica del Jurado Nacio-
nal de Elecciones.

De interponerse recurso de apelacion contra lo resuelto
por el JEE, se procede conforme al procedimiento de im-
pugnacion previsto en los Reglamentos de Inscripcion.

En caso de concederse el recurso, el JNE resuelve en se-
gunda instancia.

El vencimiento de los plazos limite para excluir inicamen-
te da lugar a las anotaciones marginales en la declaracion
jurada de hoja de vida y a que el JNE remita los actuados al
Ministerio Publico.

» Validez de la inscripcion de las candidaturas

No se invalida la inscripcion de la formula o lista de candidaturas
por muerte, retiro, renuncia o exclusion de alguno de sus integran-
tes, ante lo cual los demas permanecen en sus posiciones de origen.
Esta regla exceptua al candidato o candidata a gobernador, en cuyo
caso se invalida la inscripcion de la formula, sin perjuicio de la op-
cion de reemplazo de candidaturas.
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3.8 Uso de los sistemas informaticos en el proceso electoral

El sistema informdtico Declara, al que acceden los personeros, se
utiliza para el registro de personeros, solicitudes de inscripciéon
de candidaturas, declaraciones juradas de hoja de vida, plan de
gobierno y plan de trabajo y sus formatos resimenes, observadores
electorales, entre otros.

El SIJE es la herramienta electrénica que permite la trami-
tacion en la modalidad no presencial de los expedientes juris-
diccionales a cargo de los JEE y del JNE, haciendo uso de nuevas
tecnologias de informaciéon y comunicacion, a fin de garantizar
la celeridad y transparencia de los tramites realizados sobre me-
dios electronicos seguros.

Las solicitudes de inscripcién de las listas de candidatos
las generan los personeros a través del sistema informatico De-
clara y los requisitos en PDF se remiten a través del SIJE.

E1JNE entrega un solo co6digo de usuario y una clave de acceso
al personero legal titular de cada organizacion politica debidamente
acreditado ante el ROP, para acceder a los diferentes sistemas infor-
maticos del JNE, a fin de ingresar, registrar, adjuntar, firmar digital-
mente y enviar la solicitud de inscripcion y demds documentacion
requerida. Dicho personero legal debera velar por la confidenciali-
dad, buen uso y adecuada administracion de las referidas credencia-
les, bajo responsabilidad.

» Para tener en cuenta
* Los JEE no tienen acceso al sistema Declara.

 Los JEE no pueden saber lo que los personeros estan ingresando
al sistema Declara.

* Los JEE solo podran conocer la informacion cuando esta sea pre-
sentada ante ellos.

 Los JEE no pueden corregir errores que los personeros hayan po-
dido cometer en el sistema Declara.
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3.9 Reglas relevantes sobre las notificaciones de las decisiones
de los JEE

« La notificacion de los pronunciamientos del JEE y del JNE
se realiza conforme a lo dispuesto en el Reglamento sobre la
Casilla Electronica del Jurado Nacional de Elecciones.

« La notificacion deberd efectuarse entre las 8:00 y 20:00 ho-
ras. Fuera de dicho horario, se entendera por efectuada al
dia siguiente.
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BASE NORMATIVA

Constitucion Politica del Peru.

Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones.
Ley N.° 26864, Ley de Elecciones Municipales.
Ley N.° 27683, Ley de Elecciones Regionales.
Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas.
Ley N.° 26574, Ley de Nacionalidad.

Ley N.° 31043, Ley que incorpora el Articulo 34.°-A de la Cons-
titucion Politica del Peru.

Ley N.° 30305, Ley de reforma constitucional para la no reelec-
cion inmediata de autoridades regionales y municipales.

Resolucion N.° 0918-2021-JNE, Establecen disposiciones apli-
cables a las personas vinculadas a la funcion publica que deben
renunciar o solicitar licencia como requisito para presentar sus
candidaturas en el proceso de Elecciones Regionales y Munici-
pales 2022.

Resolucion N.° 0920-2021-JNE, Aprueban el Reglamento y el
Formato Unico de la Declaracion Jurada de Hoja de Vida de Can-
didatos a Cargos de Eleccion Popular.

Resolucion N.° 0923-2021-JNE, Aprueban el Cronograma de
Elecciones Internas del proceso de Elecciones Regionales y Mu-
nicipales 2022.

Resolucion N.° 0927-2021-JNE, Aprueban Reglamento sobre las
Competencias del Jurado Nacional de Elecciones en Elecciones
Internas para las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

Resolucion N.° 0929-2021-JNE, Aprueban el Reglamento sobre
la Casilla Electronica del Jurado Nacional de Elecciones.
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* Resolucién N.° 0942-2021-JNE, Reglamento de Inscripcion de
Férmulas y Listas de Candidatos para Elecciones Regionales
2022.

e Resolucion N.° 0943-2021-JNE, Reglamento de Inscripcion de
Listas de Candidatos para Elecciones Municipales 2022.

* Resolucion N.° 0979-2021-JNE, Reglamento para la Fiscalizacion
y el Procedimiento Sancionador Contemplado en el Articulo 42.°
de la Ley N.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, sobre Con-
ducta Prohibida en Propaganda Electoral.

e Resolucién N.° 0009-2022-JNE, Definen 93 circunscripciones
administrativas y de justicia electoral para el proceso de Elec-
ciones Regionales y Municipales 2022 y establecen fechas de
instalacion de los Jurados Electorales Especiales.

e Resolucién N.° 0012-2022-JNE, Aprueban el Reglamento de
Gestion de los Jurados Electorales Especiales para las Elecciones
Regionales y Municipales 2022 en el Contexto de la Emergencia
Sanitaria.

e Resolucién N.° 0106-2022-JNE, Aprueban la Tabla de Tasas en
Materia Electoral y dictan diversas disposiciones.

» Resolucion Jefatural N.° 001639-2021-JN/ONPE, Aprueban el
Reglamento de Elecciones Internas de las organizaciones politi-
cas en el marco de las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

142









MODULO

4

ACREDITACION Y
RECONOCIMIENTO
DE PERSONEROS







INTRODUCCION

n el modulo 4 se estudian las normas que regulan la actua-

cion de los personeros y personeras y el procedimiento para

su reconocimiento y acreditacion en el proceso de Elecciones
Regionales y Municipales 2022 (ERM 2022).

En la primera seccion se definen y clasifican los diversos tipos
de personeros que representan a las organizaciones politicas. Asi,
entre todos los criterios de distincién destaca la temporalidad de su
actuacion, puesto que unos actian de manera permanente y otros
actuan solo en el contexto de los procesos electorales. En la segun-
da seccion se abordan las facultades y conductas no permitidas que
recaen sobre los personeros, poniendo énfasis en las disposiciones
relativas a su actuaciéon mediante el uso de la firma digital y la imple-
mentacion de la casilla electronica de manera obligatoria.

En la tercera seccion se estudia el procedimiento de acredita-
cioén y de reconocimiento de los personeros ante los Jurados Elec-
torales Especiales y las reglas especiales relativas a su actuacion en
las ERM 2022. Finalmente, en la cuarta seccion se abordan las reglas
referidas al reemplazo, renuncia y retiro de personeros. Su impor-
tancia amerita un apartado exclusivo toda vez que las organizacio-
nes politicas actian en el proceso electoral a través de personeros.
En efecto, solo ellos —como regla general— tienen legitimidad para
obrar directamente ante los organismos y 6rganos electorales.

OBJETIVOS

» Identificar los tipos de personeros que actian en el proceso de
Elecciones Regionales y Municipales 2022.

« Identificar las funciones, facultades y conductas no permitidas
a los personeros.
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e Conocer el procedimiento de acreditaciéon y reconocimiento de
personeros.

» Conocer y comprender las reglas que se aplican en caso de re-
nuncias, reemplazo y retiro de personeros.

TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS

;Cudl es el rol que cumplen los personeros en los procesos
electorales?

;Como acttian los personeros en los procesos jurisdiccio-
nales electorales?

;Por qué solo los personeros pueden representar a las
organizaciones politicas ante los organismos y d6rganos
electorales?

;Una misma persona puede ser personero legal y técnico?

MUK 1. DEFINICION Y CLASIFICACION DE PERSONEROS Y PERSONERAS

1.1 Definicién

Segun el Reglamento sobre la Participacion de Personeros en Pro-
cesos Electorales, aprobado por Resolucion N.° 0243-2020-JNE (en
adelante, Reglamento de participacion de personeros), es aquella
persona natural que, en virtud de las facultades otorgadas por una
organizacion politica, autoridad sometida a consulta popular o pro-
motor de un derecho de participacion o control ciudadano, repre-
senta sus intereses ante los organismos electorales.

La Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones (LOE), y el
reglamento antes citado, contemplan distintos tipos de personeros
cuya clasificacion responde a diversos criterios, entre los cuales
destaca la temporalidad de su actuacion, puesto que unos actian
de manera permanente y otros actiian solo en el contexto de los
procesos electorales.
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1.2 Clasificacion y tipos de personeros

Los criterios que permiten distinguir los diversos tipos de perso-
neros son la temporalidad de sus funciones (actuacién permanente
y/0 solo en procesos electorales), la naturaleza de sus actividades
(legales y técnicas) y por la oportunidad de su actuacion (titulares
y alternos).

A. Por la temporalidad de sus funciones
Personeros que actian de manera permanente

Son aquellos que se encuentran inscritos en el Registro de Organiza-
ciones Politicas (ROP) y, en virtud de dicha inscripcion, represen-
tan los intereses de las organizaciones politicas ante los organismos
electorales de manera permanente, es decir, en contextos electora-
les y no electorales.

El reglamento sefala que ellos son:
» Los personeros legales inscritos en el ROP.

» Los personeros técnicos inscritos en el ROP.

« Es el personero que ejerce plena representa-

a cion de la organizacion politica ante el JNE, los
i JEE y demas organismos del sistema electoral.

Personero legal » No requiere tramitar su reconocimiento ante

inscrito en el ))) los JEE.
Registro de « En el ROP se inscribe un personero legal
Organizaciones titular y un personero legal alterno. En este
Politicas (ROP) ultimo caso, dicho personero acttia en ausencia

del primero.
© (Articulo 8.°, literal a del Reglamento de participacion de
personeros).

» Se encarga de solicitar informacion a la ONPE

- previa al proceso electoral.
(i) . e
, . « Se encarga de coordinar y planificar las
Pef‘sone.ro técnico actividades de los personeros ante los JEE.
inscrito en el « En general, se encarga de observar los
Registro de procesos de computo relacionados con el
Organizaciones proceso electoral.
Politicas (ROP) * En el ROP se inscribe por lo menos un

personero técnico.
© (Articulo 8.°, literal b del Reglamento de participacion de
Ppersoneros).

149




- Elecciones Regionales y Municipales 2022

Personeros que actuan solo en procesos electorales

Son aquellos que se acreditan ante los Jurados Electorales Especia-

les y, en virtud de dicha acreditacion, representan los intereses de
las organizaciones politicas en una determinada circunscripcion ad-

ministrativa durante los procesos electorales. Entre ellos se pueden

distinguir tres tipos: personeros ante el JEE (es decir, con creden-
ciales reconocidas por los JEE), personeros ante los centros de vota-
cion y personeros ante las mesas de sufragio.

1) Personeros acreditados ante los JEE

El reglamento sefiala que ellos son:

i. Los personeros legales ante el JEE

ii. Los personeros técnicos ante el JEE

0))
Personero legal
ante el Jurado
Electoral
Especial

(€1))
Personero técnico
ante el Jurado
Electoral
Especial

» Es aquel acreditado por el personero legal
inscrito en el ROP.

« Ejerce plena representacion de la organizacion
politica en la circunscripciéon administrativa y
de justicia electoral del JEE que lo ha reconoci-
do como personero.

» Los personeros legales ante el JEE son: un
personero legal titular y un personero legal
alterno. Este ultimo actda en ausencia del
primero.

© (Articulo 8.°, literal ¢ del Reglamento de participacion de
personeros).

« Es aquel acreditado por el personero legal
inscrito en el ROP.

» Se encarga de observar los procesos de
computo relacionados con la circunscripcion
administrativa y de justicia electoral del JEE
que lo ha reconocido como personero.

« Los personeros técnicos ante el JEE son: un
personero técnico titular y un personero
técnico suplente.

 Adicionalmente, puede haber tantos persone-
ros técnicos como centros de computo existan.

@ (Articulo 8.°, literal d del Reglamento de participacion de
personeros).
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2) Personeros acreditados ante los centros de votacion

» Es acreditado por el personero legal

inscrito en el ROP o por el personero legal

ante el JEE.

* Es la persona que se encarga de coordi-

nar y dirigir las actividades de los perso-

neros ante las mesas de sufragio ubicadas

Personero ante el en el centro de votacion para el cual ha
>>>) sido acreditado.

» También se encarga de coordinar con el

personal de la ODPE.

« Su actividad se desarrolla inicamente el

dia de la votacion.

centro de votacion

@ (Articulo 8.°, literal e del Reglamento de participacion de
Ppersoneros).

3) Personeros acreditados ante las mesas de sufragio

« Es acreditado por el personero legal
inscrito en el ROP o por el personero legal
ante el JEE.

« Personero que tiene la atribucion de
presenciar y fiscalizar los actos de:

Personero ante la 2
mesa de sufragio »>) - Instalacion
- Sufragio

- Escrutinio
 Acttia durante el acto electoral.

@ Articulo 8.°, literal f del Reglamento de participacion de
personeros).

iLOS EXTRANJEROS PUEDEN SER PERSONEROS EN
LAS ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2022?

Los extranjeros pueden ser acreditados como personeros uni-
camente en elecciones municipales, siempre que cuenten con
el documento de acreditacion electoral expedido por el Reniec.

® Reglamento de participacion de personeros (articulo 9.°).
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B. Por la naturaleza de sus actividades

Es una clasificacion de los personeros que deriva de la naturaleza
o especialidad de las actividades que realizan, que se detallan en el
Reglamento de participacion de personeros.

Son los siguientes:

@) (ii)

Personero legal Personero técnico

NOTA IMPORTANTE
No se requiere ser abogado para ser inscrito o

acreditado como personero legal.

LOS CANDIDATOS NO PUEDEN SER PERSONEROS

Los candidatos no podran ser personeros en el proceso electo-
ral en el que postulen (articulo 141.° de la LOE).

C. Por la oportunidad de su actuacion

Pueden ser personeros titulares y alternos:

Es quien tiene la representacion de la
Personero titular )))) organizacion politica ante el Registro de
Organizaciones Politicas.

Personero Es quien tiene también la representacién
alterno/ )))) de la organizacion politica pero que acttia
suplente solo en ausencia del titular.
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BASE LEGAL

El articulo 127.° de 1a LOE solo hace referencia al persone-

ro titular y alterno o suplente para los casos de los persone-
ros legales y técnicos, respectivamente.

El personero legal alterno acttia solo en ausencia del titular.

1.3 Requisito para su actuacion: firma digital

De acuerdo con el articulo 10.° del Reglamento de participacion de
personeros:

Los personeros
legales, titulares y Deben contar con un certificado para
alternos, para el )))) firma digital que puede ser expedido por

ejercicio de sus el Reniec u otro proveedor certificado.
funciones

Todo escrito que

pg)rrgisneenrt: 1‘; gal )))) Debe contar con firma digital.

ante cualquier JEE

O 2. FACULTADES Y CONDUCTAS NO PERMITIDAS

La LOE y el Reglamento de participacion de personeros definen las
facultades y conductas no permitidas de todos los personeros que
representan a las organizaciones politicas ante los organismos y 0r-
ganos electorales.

2.1 Personeros inscritos en el ROP

Conforme se mencioné antes, los personeros inscritos en el ROP
representan a las organizaciones politicas de manera permanente,
es decir, en los procesos electorales y en contextos no electorales.
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En el desarrollo de su representacién deben sujetarse al ejercicio de
las facultades que les atribuye el ordenamiento electoral; asimismo,
deben observar las prohibiciones que expresamente se establezcan.

A. Personeros legales inscritos en el ROP

De acuerdo con los articulos 134.° y 135.° de la LOE y el articulo
11.° del Reglamento de participacion de personeros, estos tienen las
siguientes facultades:

« Ejercen su representacion plena.

e Presentan solicitudes e interponen cualquier recurso o impug-
nacioén, de naturaleza legal o técnica, al Jurado Nacional de Elec-
ciones, o a cualquiera de los Jurados Electorales Especiales y de-
mads organismos del sistema electoral.

e Acreditan a los personeros legales y técnicos ante los Jurados
Electorales Especiales.

« También se encuentran legitimados para acreditar a los perso-
neros de los centros de votacion y mesas de sufragio.

Prohibiciones:

Les alcanza la prohibicion general del articulo 141.° de la LOE, es
decir, no pueden ser candidatos y, a la vez, personeros.

B. Personeros técnicos inscritos en el ROP

El articulo 17.° del Reglamento de participacion de personeros se-
fiala en detalle las facultades que les corresponden, las cuales se re-
fieren sobre todo al acceso a la informacion relativa al computo de
los votos.

e Pueden solicitar ala ONPE la siguiente informaciéon documental:

- Estructura de las bases de datos que conforman el sistema de
computo electoral.
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- Relacion de programas que conforman el sistema de compu-
to electoral.

- Infraestructura de comunicaciones.

- Aspectos de seguridad del sistema.

- Cronograma de instalacion de centros de computo.
- Planes de pruebas, contingencia y simulacro.

» Tener acceso a los programas fuentes del sistema de computo
electoral conforme a las disposiciones de seguridad que esta-
blezca la ONPE.

« Estar presentes en las pruebas y el simulacro del sistema de
computo electoral en una sala que, para tal fin, se les designe, la
cual debe tener las facilidades que les permitan la observacion
correspondiente.

e Solicitar informacién de los resultados de los simulacros de to-
das o de algunas ODPE, segun estas lo crean conveniente.

» Solicitar informacion, durante el proceso electoral, de resulta-
dos parciales o finales de todas o de algunas ODPE, segun estas
lo crean conveniente.

« Ingresar en cualquier centro de computo antes del proceso elec-
toral y durante este a fin de presenciar directamente el proceso
de computo electoral. Los personeros estan presentes durante
todo el tiempo en que funcione el centro de computo.

Prohibiciones:

Les alcanza la prohibicion general del articulo 141.° de la LOE.

2.2 Personeros acreditados ante el JEE

A. Personeros legales acreditados ante el JEE

Los personeros legales reconocidos por el JEE:
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Presentan solicitudes e interponen cualquier recurso o impugna-
cion, de naturaleza legal o técnica, dentro del Ambito territorial del
Jurado Electoral Especial ante el cual se encuentran acreditados.

Se encuentran facultados y legitimados para acreditar a los per-
soneros ante los locales de votacion y mesas de sufragio.

PRECISION DE TERMINOS

En estricto, los personeros nacionales de los partidos politicos
estan inscritos en el Registro de Organizaciones Politicas.
Los personeros ante los JEE se acreditan ante dichos 6rganos
temporales.

PERSONEROS DE ALIANZAS ELECTORALES

En el caso de alianzas electorales compuestas por dos o mas
organizaciones politicas, los personeros legales inscritos por
dichas organizaciones no podran asumir la representacion de
la alianza electoral por el solo hecho de integrar la misma. Re-
querirdn necesariamente ser acreditados como personeros le-
gales por la propia alianza electoral.

B. Personeros técnicos acreditados ante el JEE

Los personeros técnicos acreditados ante los JEE tienen, entre otras,
las siguientes facultades:

Observar los procesos de coOmputo relacionados con su
circunscripcion.

Estar presentes en las pruebas y en el simulacro del sistema de
computo electoral dentro de su circunscripcion.

Ingresar, individualmente, durante las horas de funcionamiento
del centro de cémputo de una circunscripcion, ante la cual estan
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inscritos, antes y durante el proceso electoral, para presenciar
directamente el proceso de computo electoral. Con este fin se
deben realizar las coordinaciones con las autoridades respecti-
vas para asignar un responsable y fijar las horas de ingreso.

NOTA IMPORTANTE

Cualquier medio impugnatorio de naturaleza le-
gal o técnica solo puede ser interpuesto por el

personero legal inscrito en el ROP o en el JEE.

CONDUCTAS NO PERMITIDAS:

El articulo 149.° de la LOE y el articulo 21.° del Reglamento de
participacion de personeros establecen las conductas no per-
mitidas a los personeros técnicos:

Estdn impedidos de presentar recursos por su propia
cuenta. Todo recurso debe ser presentado por el per-
sonero legal.

No deben interferir, en modo alguno, con el proceso de
computo. En caso de hacerlo pueden ser desalojados.

No estan autorizados a hablar ni intercambiar ningin
tipo de comunicacion con el personal del centro de
computo, excepto con la persona designada como res-
ponsable de su ingreso.

2.3 Personeros acreditados ante los locales de votacion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 158.° de la LOE y el ar-
ticulo 18.° del Reglamento de participacion de personeros, los per-
soneros en los centros de votacion son los responsables de:

157



- Elecciones Regionales y Municipales 2022

Coordinar y dirigir las actividades de los personeros de las me-
sas de sufragio ubicadas en los centros de votacion.

Coordinar con el personal de la ODPE.

Su actividad se desarrolla tunicamente el dia de la eleccion.

CONDUCTAS NO PERMITIDAS:

De acuerdo con el articulo 19.° del Reglamento de participa-
cion de personeros, los personeros de los locales de votacion
no pueden:

Participar en los centros de votacion de aquellas
localidades donde su organizacion politica no presente
candidatos.

Reemplazar a los personeros ante las mesas de sufragio.

Interrogar a los electores sobre su preferencia electoral.

Mantener conversacion con los electores o con los
miembros de mesa, durante la votacion.

Interrumpir el escrutinio o solicitar la revision de deci-
siones adoptadas por la mesa de sufragio.

Efectuar proselitismo de cualquier tipo, o manifestarse
en favor o en contra de cualquier organizacion politica
o candidato.

2.4 Personeros ante las mesas de sufragio

Los personeros ante las mesas de sufragio tienen las siguientes
facultades:

Suscribir el acta electoral en sus secciones de instalacion, sufra-
gio y escrutinio.

158



Manual para la capacitacion de miembros y personal jurisdiccional de los JEE -

»  Concurrir a la preparacion y acondicionamiento de la cimara secreta.
» Suscribir las cédulas de sufragio en el espacio reservado para tal fin.

» Verificar que los electores ingresen solos a la cAmara secreta, ex-
cepto en los casos en que la ley permita lo contrario.

e Presenciar la lectura de los votos.
« Examinar el contenido de las cédulas de sufragio leidas.

e Formular observaciones y reclamos, el dia de la jornada electoral,
ante la mesa de sufragio.

» Suscribir la lista de electores.
* Obtener un acta completa suscrita por los miembros de mesa.

» Estar presentes desde el acto de instalacion hasta el escrutinio de
los votos.

e Para el caso de voto electronico, estar presentes durante la verifi-
cacion de votos en la mesa de sufragio que ha sido sorteada para tal
efecto.

» Denunciar cualquier acto que atente contra la transparencia y lega-
lidad del proceso electoral.

« Impugnar la identidad del elector durante la votacion.
» Impugnar las cédulas de votacion durante el escrutinio de la mesa.

+ Solicitar l1a nulidad de la votacion de la mesa por hechos pasibles de
conocimiento de los miembros de la mesa.

REEMPLAZO DEL PERSONERO ANTE LA MESA DE
SUFRAGIO

En caso de que el personero ante la mesa de sufragio tuviera

que ausentarse o fuera retirado o excluido por los miembros de
mesa, puede ser reemplazado por otro personero de la misma
organizacion politica o alianza electoral, previa coordinacion
con el personero del centro de votacion y presentacion de sus
credenciales (articulo 156.° de la LOE).
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CONDUCTAS NO PERMITIDAS:

Los personeros ante las mesas de sufragio se encuentran
prohibidos de lo siguiente, y no pueden:

a. Interrogar a los electores sobre su preferencia
electoral.

b. Mantener conversaciéon o discutir entre ellos, con
los electores o con los miembros de mesa, durante la
votacion.

Interrumpir el escrutinio o solicitar la revision de de-
cisiones adoptadas por la mesa de sufragio cuando no
se encontraba presente.

Efectuar proselitismo de cualquier tipo, o manifes-
tarse en favor o en contra de cualquier organizacion
politica o candidato.

Personeros infractores:

De incurrir en alguna de las prohibiciones antes mencionadas, los
miembros de la mesa, por decision unanime, pueden pedir el retiro
de los personeros infractores (LOE, articulo 155.°).

W 3. PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR EL RECONOCIMIENTO DE
PERSONEROS Y PERSONERAS ANTE LOS JEE

Los personeros que representan a las organizaciones politicas ante
los organismos y 6rganos electorales deben cumplir con realizar el
procedimiento de reconocimiento de sus credenciales por los Jura-
dos Electorales Especiales donde cumplirdn sus funciones.

3.1 Acreditacion por las organizaciones politicas

Antes de iniciar el proceso de reconocimiento de la condicion de
personero ante el JEE, la organizacion politica a la que pertenece
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debe formalizar su nombramiento como personero mediante la
extension de la respectiva credencial. En ese sentido, las organiza-
ciones politicas deben acreditar a sus personeros antes de pedir su
reconocimiento ante el JEE.

A. Credencial del personero

De conformidad con el Reglamento de participacion de personeros,
la credencial del personero debe contener los datos, segin el tipo de
personero, conforme al siguiente detalle:

PERSONERO
LEGAL

PERSONERO

TECNICO

PERSONERO
DE LOCAL DE
VOTACION

PERSONERO DE
MESA DE SUFRA-
(€3(0)

De la persona a
quien se acredita
COMO personero:

e Nombresy
apellidos
completos.

Numero de
DNI.

Tipo de perso-
nero (titular o
alterno).

Del personero
legal que otorga
la credencial:

Nombres y
apellidos
completos.

Condicion del
tipo de perso-
nero (titular o
alterno).

Firma del
personero
que otorga la
credencial.

De la persona a

quien se acredita
COMO personero:

« Nombresy

apellidos
completos.

Numero de
DNI.

Tipo de perso-
nero (titular o
alterno).

Del personero
legal que otorga
la credencial:

Nombres y
apellidos
completos.

Condicion del
tipo de perso-
nero (titular o
alterno).

Firma del
personero
que otorga la
credencial.

De la persona a

quien se acredita
COMO personero:

e Nombresy
apellidos
completos.

o Numero de
DNI.

» Tipo de
personero.

Del personero
legal que otorga
la credencial:

e Nombresy
apellidos
completos.

» Condicion del
tipo de perso-
nero (titular o
alterno).

o Firma del
personero
que otorga la
credencial.
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De la persona a
quien se acredita
COMO personero:

+ Nombresy
apellidos
completos.

o Numero de DNI.

» Tipode
personero.

Del personero
legal que otorga la
credencial:

« Nombres y ape-
llidos
completos.

» Condicion del
tipo de perso-
nero (titular o
alterno).

« Firma del perso-
nero que otorga
la credencial.
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Otros datos:

JEE ante el que
se tramita el re-

Otros datos:

JEE ante el que
se tramita el re-

Otros datos:

JEE ante el que
se tramita el

conocimiento. conocimiento. conocimiento. reconocimiento.
Fecha de e Fechade  Nombre del Nombre del
emision de la emision de la centro de centro de
credencial. credencial. votacion. votacion.
e Fechade Nuamero de la
emision de la mesa de sufragio.
credencial.

» Fecha de emision
de la credencial.

B. Legitimidad para acreditar personeros

El articulo 129.° de la Ley N.° 26859, Ley Organica del Elecciones,
y el articulo 23.° del Reglamento de participacion de personeros,
sefialan que la calidad de personeros se acredita con una credencial
que es otorgada por las siguientes personas:

El 6rgano directi-
vo de la organiza-
cion politica

Acredita al personero inscrito en el ROP.

»

* Es el encargado de acreditar a los
personeros legales y técnicos ante los JEE.
« También puede acreditar a los persone-
ros en los centros de votacion y a los
personeros en las mesas de sufragio.

El personero legal
inscrito en el ROP

»

« Puede acreditar con la respectiva
credencial a los personeros legales y
técnicos de la alianza.

* No estan legitimados para ello los
personeros legales de las organizaciones
politicas que conforman la alianza.

En caso de alianzas
electorales, solo el
personero legal
inscrito en el ROP

El personero legal Puede acreditar a los personeros de los
centros de votacion y de las mesas de

sufragio.

reconocido ante el
JEE
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LAS CREDENCIALES DEBEN SER GENERADAS EN EL
SISTEMA DECLARA

Las credenciales deben ser impresas en blanco y negro (no
se admite credencial impresa en hoja a colores) y sefalar el
nombre de la organizacién politica correspondiente, sin incluir
simbolo, lema, nimero o identificacion alguna de distinta
naturaleza.

SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE PERSONEROS
DE CENTROS DE VOTACION Y MESAS DE SUFRAGIO

La solicitud de reconocimiento de los personeros de
los centros de votacion y de mesa de sufragio puede
ser presentada ante el Jurado Electoral Especial, hasta
siete (7) dias antes del dia de la eleccion (articulos 157.°
y 151.° de 1a LOE).

ACREDITACION DE PERSONEROS FUERA DEL PLAZO LEGAL

Los personeros legales pueden acreditar a los perso-
neros de los centros de votacion directamente ante
los coordinadores que la ODPE haya asignado a tales
centros.

También pueden acreditar a los personeros de las
mesas de sufragio directamente ante el presidente de
la mesa durante el dia de la eleccion (articulo 30.°
del Reglamento de participacion de personeros).

3.2 Reconocimiento de los personeros por el JEE

El JEE reconoce, mediante resolucion, la acreditacion de los persone-
ros con base en la credencial otorgada por las organizaciones politi-
cas, a fin de que desarrollen sus actividades en la circunscripcion ad-
ministrativa y de justicia electoral sobre la que se tiene competencia.
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El reconocimiento del JEE de la acreditacion de los personeros se

materializa en una RESOLUCION.

A. Presentacion de la solicitud y requisitos

La solicitud de reconocimiento de personeros se presenta ante el
JEE a través del sistema Declara. Se debe presentar la siguiente
documentacion:

PERSONEROS DE LOS

PERSONEROS LEGAL CENTROS DE

PERSONEROS DE LAS
MESAS DE SUFRAGIO

Y TECNICO

e Lasolicitud generada
en el sistema infor-
matico Declara, que
incluye: nombre y
apellidos completos,
ntmero de DNI, tipo
de personero que se
acredita (personero
legal, titular o alterno,
0 personero técnico,
titular o suplente) y la
casilla electronica del
JNE.

Nota: La solicitud debe
estar firmada por el
personero legal inscri-
to en el ROP.

e La credencial otorgada
por el personero legal
inscrito en el ROP,
generada en el sistema
Declara.

* Enelcasodelos
personeros técnicos,
se debe acreditar
documentadamente
una experiencia no
menor a un aflo en
informatica.

e Comprobante de pago
de la tasa corres-
pondiente, por cada
personero.

VOTACION

e Lasolicitud generada en

el sistema informatico
Declara, que incluye:
nombres y apellidos
completos, nimero de
DNI, clase de personero
que se acredita, nombre
del centro de votacion
y la casilla electrénica
del JNE.

Nota: La solicitud debe
estar firmada por el
personero legal recono-
cido por el JEE o por el
personero legal inscrito
en el ROP.

La credencial otorgada
por el personero legal
reconocido por el JEE o
el personero legal inscri-
to en el ROP, generada
en el sistema Declara.
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La solicitud generada
en el sistema informati-
co Declara, que incluye:
nombre y apellidos
completos, nimero de
DNI, clase de personero
que se acredita, nombre
del centro de votacion,
namero de mesa de
sufragio y la casilla
electrénica del NE.
Nota: La solicitud debe
estar firmada por el
personero legal acredi-
tado ante el JEE o por el
personero legal inscrito
en el ROP.

La credencial otorgada
por el personero legal
acreditado ante el JEE

o el personero legal
inscrito en el ROP,
generada en el sistema
Declara.
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Oportunidad del reconocimiento

No existe un plazo para solicitar el reconocimiento de los persone-
ros ante el JEE.

C.

Puede solicitarse en cualquier etapa del proceso electoral, esto
es, antes o después de la fecha de vencimiento del plazo para
presentar solicitudes de inscripcion de listas de candidatos e in-
clusive después de la eleccion.

Ello se debe a que las atribuciones de los personeros legales y
técnicos se extienden con posterioridad a dicha fecha.

Tramite

El procedimiento se inicia con la presentacion de la solicitud de re-
conocimiento del personero, a través del sistema informatico De-
clara, dirigida al JEE competente. Una vez avocados, el JEE procede
conforme a las siguientes etapas:

a.

Calificacion: El JEE verifica el cumplimiento integral de los
requisitos exigidos segun el tipo de personero. La calificacion
debe efectuarse en el plazo de un (1) dia calendario.

Subsanacion: La solicitud de reconocimiento de personeros que
no cumpla con alguno de los requisitos es observada, segn el
tipo de personero que se acredite, y es declarada inadmisible
por el JEE. La resolucion que declare inadmisible la solicitud de
acreditacion de personeros no es apelable. La inadmisibilidad
puede subsanarse dentro del plazo de dos (2) dias calendario,
contados desde el dia siguiente de la notificacion. Cuando se
trate del pago de derechos en el Banco de la Nacion, si el plazo
concedido vence en dia inhébil, el interesado puede subsanar el
requisito el primer dia habil siguiente.

Resolucion de reconocimiento: En el plazo de un (1) dia calen-
dario después de presentada la solicitud, o desde que se cumpla
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con subsanar las omisiones advertidas, el JEE emite resolucién
por la que reconoce al personero acreditado. La resolucion de re-
conocimiento es notificada al personero legal solicitante, por ca-
silla electrénica. La credencial registrada en el sistema Declara es
visada por el secretario del JEE con firma digital, 1a que sera uti-
lizada por medios electronicos por los personeros reconocidos.
La resolucion de reconocimiento se remite a la respectiva ODPE.

d. Resolucion de rechazo: Si la solicitud de reconocimiento de per-
sonero ha sido objeto de observaciones, y estas no han sido sub-
sanadas, se tiene por rechazada mediante resolucion. Esta resolu-
cion es inimpugnable.

Descripcion del procedimiento

Calificacion Resolucion

Subsanacion

« E1 JEE La inadmisibi- *De reconocimiento:
verifica el lidad puede Se emite en el plazo
cumplimiento subsanarse deun (1) dia

de los requisi- dentro del calendario de

tos segun el ))) plazo de dos ))) presentada la

tipo de (2) dias solicitud o desde que
personero. calendario, cumpla con subsanar
« Se efectiia en contados las omisiones

el plazo de un desde el dia advertidas.

(1) dia siguiente de la *De rechazo: si las
calendario. notificacion. observaciones no han

sido subsanadas,
esta resolucion es
inimpugnable.

Se efectia en el plazo
de un (1) dia calendario.

I 4. REEMPLAZO, RENUNCIAY RETIRO DE PERSONEROS O PERSONERAS

Los personeros que actiian en el marco de un proceso electoral en ge-
neral y del presente proceso de Elecciones Regionales y Municipales
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2022 en particular pueden ser reemplazados, retirados o pueden re-
nunciar.

4.1 Reemplazo de personeros

De acuerdo con el articulo 32.° del Reglamento de participaciéon de
personeros, el reemplazo de personeros legales o técnicos reconoci-
dos por los JEE debe observar las siguientes disposiciones:

+ Lasolicitud la presentan los personeros inscritos en el ROP.

e La solicitud se puede presentar en cualquier momento del pro-
ceso electoral.

« Lasolicitud de reemplazo se presenta ante al respectivo JEE.
» Lasolicitud no requiere expresion de causa.

« Enlasolicitud se debe indicar expresamente que se deja sin efec-
to la designacion anterior y se acredita al nuevo reemplazante.

e El reconocimiento del reemplazante seguird el procedimiento
previsto para personeros legales o técnicos ante el JEE.

4.2 Renuncia de personeros

Los personeros legales o técnicos reconocidos por el JEE pueden
renunciar a tal reconocimiento:

e Sin expresion de causa, y

+ Deben presentar el comprobante de pago de la tasa respectiva
ante el JEE.

4.3 Retiro de personeros

Retiro de reconocimiento de oficio por el JEE: De verificarse que el
personero se encuentra en alguno de los supuestos de suspension
del ejercicio de ciudadania, de conformidad con el articulo 33.° de
la Constitucion Politica (por resolucion judicial de interdiccion, por
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sentencia con pena privativa de libertad y por sentencia con inhabi-
litacion de los derechos politicos), concordante con el articulo 10.°
de la LOE, el JEE dispone de oficio el retiro de su reconocimiento,
sin que ello suponga la anulacion de los actos realizados por este. La
resolucién debe comunicarse a la ODPE, en el dia (articulo 34.° del
Reglamento de participacion de personeros).

EN LAS ERM 2022 NO ACTUAN PERSONEROS EN EL
EXTRANJERO

Obedece a que los ciudadanos peruanos residentes en
el extranjero solo tienen derecho a votacion para el
caso de Elecciones Generales y consultas populares
(articulo 224.° de la LOE).
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BASE NORMATIVA

Constitucion Politica del Peru.
Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones.

Ley N.° 31032, Ley que modifica el articulo 21.° de la LOE, para
la creacion de la circunscripcion de electores peruanos residen-
tes en el extranjero.

Resolucion N.° 00243-2020-JNE, Reglamento sobre la Participa-
cion de Personeros en Procesos Electorales.

Resolucion N.° 0165-2020-JNE, Reglamento sobre la Casilla
Electronica del Jurado Nacional de Elecciones.
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MODULO

<

PUBLICIDAD ESTATAL,
PROPAGANDA ELECTORAL
Y NEUTRALIDAD







INTRODUCCION

no de los aspectos mas relevantes de la competencia elec-

toral es el de fiscalizar el cumplimiento de las condiciones

establecidas para el correcto y justo desarrollo de la con-
tienda electoral por parte de las organizaciones politicas y candida-
turas que participan en el proceso de Elecciones Regionales y Mu-
nicipales 2022 (ERM 2022). De alli que en el presente modulo se
estudian los mecanismos previstos para el control de la propaganda
electoral, la publicidad estatal y las actividades relativas al deber de
neutralidad durante el proceso electoral, asi como el procedimiento
de sancion de las infracciones relativas a tales materias.

En cuanto a la propaganda electoral, por regla general, es una
actividad licita permitida durante los procesos electorales; no obs-
tante, existen determinadas limitaciones, cuyo incumplimiento con-
figura la comision de infracciones que dan lugar al respectivo proce-
dimiento sancionador por parte del JEE en primera instancia y, de
ser el caso, del JNE en instancia final y definitiva.

También se estudia sobre el régimen de la publicidad estatal
permitida en periodo electoral, los alcances de las conductas infrac-
toras, los casos de excepcion, los procedimientos asociados a las au-
torizaciones en casos permitidos y el procedimiento sancionador
ante la infraccion.

Finalmente, en el presente modulo se estudia el deber de neu-
tralidad que tiene toda autoridad, funcionario y servidor pubico; las
conductas que constituyen infraccion al deber de neutralidad y los
casos que dan lugar al procedimiento sancionador.

OBJETIVOS

» Conocer las actividades permitidas y no permitidas en materia de
propaganda electoral, publicidad estatal y el deber de neutralidad.
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« Conocer las sanciones asociadas a la comision de infracciones en
materia de propaganda electoral, publicidad estatal y el deber de
neutralidad. Asimismo, conocer las principales etapas del proce-
dimiento previsto para la determinacion de la infracciéon y de la
sancion, de ser el caso.

e Comprender la importancia del cumplimiento de las normas de
propaganda electoral, publicidad estatal y el deber de neutralidad
para el buen desarrollo de las ERM 2022.

TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS

;Cudles son las conductas permitidas en mate-
ria de propaganda electoral? ;Qué conductas
configuran infracciones? ;Cudl es el procedi-
miento de determinacion de la infraccion y la
sancion?

;Cudles son las conductas permitidas en mate-

ria de publicidad estatal? ;Qué conductas confi-
guran infracciones?

;Qué es el deber de neutralidad? ;Cual es el
procedimiento de determinacion de la infrac-
cion y la sancidon? ;Cudl es el procedimiento
previsto para la determinacion de infracciones
y sanciones?

WU 1. PROPAGANDA ELECTORAL

El término «propaganda electoral» hace referencia al conjunto de ac-
tividades licitas que se desarrollan en ejercicio del derecho a la liber-
tad de informacion, opinion, expresion y difusion del pensamiento
mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio
de comunicacion social, sin previa autorizaciéon ni censura, ni impe-
dimento alguno.
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Permite materializar derechos fundamentales reconocidos en
el articulo 2.°, numeral 4, de la Constitucion Politica; sin embargo,
la propaganda electoral debe hacerse dentro de los limites previstos
por las leyes y normas reglamentarias de la materia, conforme con lo
dispuesto en el articulo 181.° de la LOE.

1.1 Definicion

Es toda accién destinada a persuadir a los electores para favorecer a
una determinada organizacion politica, candidatura, lista u opciéon en
consulta, con la finalidad de conseguir un resultado electoral. Solo la
pueden efectuar las organizaciones politicas, candidatos o candidatas,

promotores de consulta popular de revocatoria y autoridades some-
tidas a consulta popular que utilicen recursos particulares o propios.

Asi lo establece el articulo 5.°, literal t del Reglamento sobre
Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo
Electoral (en adelante, el Reglamento), aprobado por Resolucién
N.° 0922-2021-JNE, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 26
de setiembre de 2021.

1.2 Propaganda electoral permitida

El articulo 186.° de 1a LOE y el articulo 6.° del Reglamento contem-
plan los actos de propaganda electoral que pueden realizar los parti-
dos politicos y alianzas electorales sin necesidad de pedir permiso de
la autoridad politica o municipal y sin pago de tributo alguno:

« Exhibir letreros, carteles o anuncios luminosos en las fa-
chadas de los locales partidarios, en la forma que estimen
conveniente siempre que ello no contravenga las normas
dictadas por los gobiernos locales.

« Instalar, en dichos locales, altoparlantes, que pueden fun-
cionar entre las 8:00 y las 20:00 horas. Corresponde a la au-
toridad municipal respectiva regular la maxima intensidad
con que estos pueden funcionar.

» Realizar propaganda electoral a través de altoparlantes ins-
talados en vehiculos, que pueden funcionar entre las 8:00
y las 20:00 horas. Corresponde a la autoridad municipal
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respectiva regular la maxima intensidad con que estos pue-
den funcionar.

» Efectuar la propaganda electoral por estaciones radiodifu-
soras, canales de television, cinemas, periddicos y revistas,
portales electronicos, cuentas de redes sociales o mediante
carteles ubicados en los sitios que para tal efecto determi-
nen las autoridades municipales. Deben regir iguales con-
diciones para todas las organizaciones politicas.

» Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en predios de domi-
nio privado, siempre que el propietario conceda el permiso
por escrito, el cual es registrado ante la autoridad policial
correspondiente.

» Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en predios de domi-
nio publico, previa autorizacion del érgano representativo
de la entidad propietaria de dicho predio.

A. La competencia de las autoridades municipales

Los gobiernos locales, provinciales y distritales son competentes para:

e Aprobar, mediante ordenanza municipal, el reglamento que nor-
ma las autorizaciones para la ubicacion de anuncios y avisos publi-
citarios sobre propaganda electoral, asi como su retiro luego de la
publicacién de las resoluciones de cierre del respectivo proceso.

« También son competentes para regular lo concerniente a la in-
tensidad sonora de la propaganda electoral difundida mediante
altoparlantes, dentro del horario comprendido entre las 8:00 y las
20:00 horas.

Nota: De conocer alguna infraccion referida a lo mencionado en los

parrafos anteriores, el JEE pondra en conocimiento al gobierno lo-
cal correspondiente sobre los hechos detectados.
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APLICACION DEL PRINCIPIO DE DERECHO
DE IGUALDAD

Al momento de regular, sancionar, facilitar la
asignacion y distribucion de paneles, y auto-
rizar la colocacion de carteles o avisos, las au-
toridades municipales y, en general, cualquier

entidad publica, debe velar por el respeto y
optimizacion del principio de derecho de igual-
dad, entre las organizaciones politicas, alianzas
electorales, candidatos u opciones sometidas a
consulta.

™ Articulo 185.° de la LOE.

B. Eluso de los predios de dominio publico

En el supuesto de la fijacion, pegado o dibujo de carteles o avisos en
predios de dominio publico, la autorizaciéon concedida por el 6rgano
representativo de la entidad propietaria de dicho predio a una orga-
nizacion politica, alianza electoral o candidatura se entiende como
concedida automaticamente a las demas.

Nota: La extension automadtica de la autorizacion a las demas orga-

nizaciones politicas se da en aplicacion del respeto y optimizacion
del principio de derecho de igualdad.

1.3 Infracciones o conductas no permitidas

El articulo 7.° del Reglamento, en concordancia con los articulos
187.°,188.° y 189.° de la LOE, sefiala las actuaciones que constituyen
infracciones en materia de propaganda electoral:

e Usar las oficinas publicas, los cuarteles de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional del Perd, los locales de las municipalida-
des, colegios profesionales, sociedades ptblicas de beneficencia,
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entidades oficiales, colegios y escuelas estatales o particulares y
los locales de las iglesias de cualquier credo, para lo siguiente:

» Larealizacién de conferencias, asambleas, reuniones o actos
de propaganda electoral en favor o en contra de cualquier
organizacion politica, candidatura u opcion en consulta.

» La instalacion de juntas directivas o el funcionamiento de
cualquier comité politico.

EXCEPCION: No esta prohibido el uso de dichos locales para desa-
rrollar actividades destinadas a la promocion del voto informado,
como la organizacion de debates o foros en los cuales se expongan

los planes de gobierno de las organizaciones politicas, de manera
neutral y plural. Para tal efecto, los organizadores deberan comuni-
car previamente al JEE sobre el desarrollo de las referidas activida-
des, para la supervision correspondiente.

« Utilizar las calzadas para realizar pintas, fijar o pegar carteles.

« Utilizar los muros de predios publicos y privados para realizar
pintas, fijar o pegar carteles, sin contar con autorizacion previa.

« Difundir propaganda sonora desde el espacio aéreo.

 Difundir, fuera del horario comprendido entre las 8:00 y las 20:00
horas, propaganda a través de altoparlantes instalados en locales
o en vehiculos; asimismo, difundirla, fuera o dentro del horario
permitido, en una intensidad mayor a la prevista en la respectiva
ordenanza municipal.

« Eluso olainvocacion de temas religiosos de cualquier credo.

o FEl uso de banderas, divisas u otros distintivos desde el dia ante-
rior al de la eleccion hasta un dia después de esta.

e La destruccién, anulacion, interferencia, deformacion o altera-
cion de la propaganda permitida.
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» Efectuar reuniones o manifestaciones publicas de caracter politi-
co desde dos dias antes de la fecha sefialada para la eleccion o rea-
lizar cualquier tipo de propaganda desde veinticuatro (24) horas
antes de la eleccion.

» Realizar propaganda electoral en los bienes que constituyen Patri-
monio Cultural de la Nacion.

1.4 Suspension de la propaganda politica

Conforme con los articulos 188.° y 190.° de la LOE, las actividades de
propaganda politica tienen una fecha limite de realizacion.

Desde VEINTICUATRO HORAS antes del dia de las elecciones,
se suspende toda clase de propaganda politica.

Desde DOS DiAS ANTES DEL DIiA de las elecciones, no se efec-

tuaran reuniones o manifestaciones publicas.

Los electores no usaran banderas, divisas u otros distintivos
de propaganda, DESDE EL DiA ANTERIOR A LA ELECCION
HASTA UN DiA DESPUES de esta.

1.5 Sujetos obligados

Se encuentran obligados a observar los limites que recaen sobre la
propaganda electoral:

« Organizaciones politicas y alianzas electorales
» Afiliados

« Candidatos y candidatas

e Autoridades

e Medios de comunicacion social

« Instituciones privadas y ciudadania en general.
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(L 2. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR SOBRE PROPAGANDA
ELECTORAL

En caso de incurrir en las infracciones o conductas no permitidas en
materia de propaganda electoral, el JEE, de oficio o en mérito a la
denuncia formulada por cualquier ciudadano u organizacion politi-
ca, dispondra el inicio del procedimiento sancionador previsto en el
articulo 10.° y siguientes del Reglamento.

2.1 Reglas de competencia de los JEE y del JNE

Los JEE tienen competencia para conocer los tramites vinculados a
procedimientos de propaganda electoral conforme con lo dispuesto
en el articulo 9.° del Reglamento, en el marco de las Elecciones Re-
gionales y Municipales 2022.

Regla general de competencia de los JEE.

Se determina en funcion del lugar donde la propaganda electo-
ral se difundio, colocé o destruyo.

Reglas especificas de competencia de los JEE.

Son las siguientes:

Si la infraccion se produce a través de un
mismo acto y por un medio de comunicacion
que permita difundir, al mismo tiempo, la
propaganda electoral en todo el territorio de la
republica:

La competencia
recaera sobre el JEE de
Lima Centro.

»

La competencia
recaera sobre el
primer JEE que tome

Si la infraccion se produce a través de un mismo
acto y por un medio de comunicacién que

2 4

permita difundir, al mismo tiempo, 1a propagan-
da electoral en dos (2) o mis departamentos:

Si la infraccion se produce a través de un mismo
acto y por un medio de comunicacién que
permita difundir, al mismo tiempo, la propagan-
da electoral en todo el territorio de un
departamento:

Si la infraccién se produce a través de un
mismo acto y por un medio de comunicacion
que permita difundir, al mismo tiempo, la
propaganda electoral en dos (2) o mas
provincias de un mismo departamento y que
sean de competencia de diferentes JEE:
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conocimiento de este
hecho.

La competencia
recaera sobre el JEE
que se encuentre en la
capital del departa-
mento.

La competencia
recaera sobre el

primer JEE que tome
conocimiento de este
hecho.
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Mientras no se instalen los Jurados Electorales Especiales, el 6rgano
competente para tramitar dichos procedimientos en primera ins-

tancia es la Direccion Central de Gestion Institucional del Jurado
Nacional de Elecciones.

2.2 Etapas del procedimiento

A. Inicio del procedimiento

El procedimiento sancionador se inicia de oficio, previo informe
del fiscalizador de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y Procesos
Electorales (DNFPE). Si bien cualquier ciudadano u organizacion po-
litica (a través de su personero legal) pueden presentar denuncias por
infraccion de las normas sobre propaganda electoral, la denuncia no
les confiere legitimidad para ser parte del procedimiento.

Inicio del
procedimiento

LEGITIMIDAD PARA SER PARTE

De acuerdo con el articulo 11.° del Reglamento, tienen
legitimidad para actuar como parte del procedimiento:

Las organizaciones politicas, a través de su personero le-
gal, los promotores y las autoridades sometidas a consulta,
contra quienes se hubiera cometido la presunta infraccion.
La denuncia formulada por otro u otros ciudadanos
no les confiere a estos legitimidad para ser parte del
procedimiento.
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LEGITIMIDAD PARA OBRAR PASIVA
(PRESUNTOS INFRACTORES)

De acuerdo con el articulo 12.° del Reglamento, en los
procesos electorales, el procedimiento sancionador es

instaurado en contra de:

e Las organizaciones politicas, asi como de los
promotores y autoridades sometidas a consulta
popular, segun corresponda, que sean presun-
tamente responsables de la infraccion.

B. Admisiony calificacion
En la etapa de calificacién y admision, el JEE verifica si los hechos
descritos configuran infracciones.

@

Admision y -

calificacion

R R
' 1
1
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C. Determinacion de la infraccion

En la etapa de determinacion de la infraccion, el JEE se pronuncia
sobre la existencia de infraccién en materia de propaganda electoral.

Vencido el plazo del
descargo, el JEE se

.. pronuncia en un plazo « Ordena medidas
1 10 mayor a cinco (5) correctivas, que deben
I dias calendario. cumplirse en el plazo
: determinado en la
I resolucion.
1 « Dispone la emision de
: Si la resolucién un informe sobre el
@ - determina la existencia -  cumplimiento de las
Determinacion | [ de infraccion, medidas (COEEHES:
de lainf oz I « La resolucion de
e la infraccion S
1 determinacion de
! infraccion puede ser
- apelada dentro del
: plazo de tres (3) dias
| habiles contados a
I partir del dia siguiente
: de su notificacion.
I
1 Si la resolucion
- sefiala que no existe _ E1JEE dispone el
infraccion, archivo del expediente.

El plazo para dar cumplimiento a lo dispuesto en la resolucion
de determinacion de infraccion serd hasta de diez (10) dias calenda-
rio, contados a partir del dia siguiente de que esta queda consentida
o desde el dia siguiente de la notificacion de la resolucion del JNE
que resuelve la apelacion. Este plazo lo fija el JEE atendiendo a las
caracteristicas y la magnitud de la propaganda difundida.

Vencido el plazo para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
resolucion de determinacién de la infraccion, el fiscalizador de la
DNFPE informa al JEE sobre el cumplimiento de lo ordenado al
infractor para que disponga el archivo del procedimiento; en caso
contrario, de informarse su incumplimiento, se da inicio a la etapa
de determinacion de la sancion.
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Las medidas correctivas que puede disponer el JEE son las siguientes:

INFRACCION MEDIDA CORRECTIVA

» Elcese o retiro de la propaganda
prohibida.
¢ Bajo apercibimiento de imponer san-
Supuestos del 7.1 al 7.9 del Reglamento. cion de amonestacion ptblica y multa.
e Asicomo de remitir copia de los
actuados al Ministerio Pablico en caso
de incumplimiento.

D. Determinacion de la sancion

De verificar el incumplimiento de las medidas correctivas, en la etapa
de determinacion de la sancion, el JEE impone la sancion dependien-
do del tipo de infraccion.

Luego de recibido el
informe del fiscaliza-
dor de 1a DNFPE, que

; " comunica el incumpli-
1 miento de lo ordenado
! en la etapa de
" 1 g .z
6 X determinacion de la
Determinacion | [l infraccién.
de la sancion :
0 « La resolucion de
l El JEE emite resolu- FATEHED 6 Rt
1 o o aa apelar en el plazo de
0 cion de determinacion 3) habiles desd
.. delasancion en el - tres,( ) abiies desae
plazo de cinco (5) dias ilo(ti;;s;%?éime dela
de recibido el informe. .
« Resuelve el Pleno del
JNE.

Las sanciones que dispone el JEE son las siguientes:

INFRACCION

* Amonestacion publica,
e Multa, y
Supuestos del 7.1 al 7.9 del Reglamento. ¢ Remision de copia de los actuados al
Ministerio Publico para que proceda
conforme a sus atribuciones.
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SANCIONES POR INFRACCIONES SOBRE
PROPAGANDA ELECTORAL IMPUESTAS POR EL
JEE 'Y GOBIERNOS LOCALES

 El JEE impone sanciones en el marco del
procedimiento sancionador y son las siguientes:
Amonestacion (articulo 42.° del Reglamento)
y multa, entre treinta (30) y cien (100) UIT
(articulo 43.° del Reglamento). En este ultimo
caso aplica los criterios de graduacion previstos
en el articulo 44.° del Reglamento.
Los gobiernos locales tienen capacidad
sancionadora ante el incumplimiento de las
normas municipales de acuerdo con el articulo
46.° de la Ley N.° 26792, Ley Organica de
Municipalidades.

AU 3. PUBLICIDAD ESTATAL

La regulacion de la publicidad estatal, en el periodo electoral, tiene
por finalidad evitar que esta constituya un mecanismo de influencia
indebida en el electorado, o de realizacion de propaganda politica a
favor de las organizaciones politicas o candidaturas. Por tal razén, en
periodo electoral, por regla general, estd prohibida la publicidad esta-
tal, conforme a lo indicado en el articulo 192.° de la Ley N.° 26859,
Ley Organica de Elecciones (LOE).

3.1 Definicion de publicidad estatal

Es la informacion que las entidades publicas difunden con fondos y
recursos publicos, destinada a divulgar la programacion, el inicio o la
consecucion de sus actividades, obras y politicas publicas cuyo objeto
sea posicionarlas frente a los ciudadanos que perciben lo que estas
prestan. Asi lo establece el literal u del articulo 5.° del Reglamento.
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De acuerdo con el articulo 17.° del Reglamento, no se incluyen den-
tro de la definicion de publicidad estatal:

« Las notas de prensa, siempre que no contengan o hagan
alusion a colores, nombres, frases o textos, simbolos, sig-
nos o cualquier otro elemento directa o indirectamente re-
lacionado con una organizacion politica.

« Las comunicaciones internas e interinstitucionales.

« Los avisos sobre procedimientos a convocarse en el marco
de la Ley de Contrataciones del Estado, la Ley de Promo-
cion de la Inversion Privada en Obras Publicas de Infraes-
tructura y de Servicios Publicos, la Ley General del Siste-
ma Nacional de Bienes Estatales y otras normas afines.

« Estos avisos en ningun caso pueden contener o hacer alu-
sion a colores, nombres, frases o textos, simbolos, signos o
cualquier otro elemento directa o indirectamente relacio-
nado con una organizacion politica.

« Lainformacion publicada en los portales electronicos ins-
titucionales de transparencia econoémica y financiera, en
cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica.

3.2 Prohibicion general

El articulo 192.° de la LOE establece la prohibicion general, es
decir que, en periodo electoral, todas las entidades del Estado estan
prohibidas de efectuar la realizacion de publicidad estatal en cualquier
medio de comunicacion publico o privado.

3.3 Condiciones para la difusion de publicidad estatal

La difusion de publicidad estatal en periodo electoral estd permitida
en dos supuestos:
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« Impostergable necesidad publica

« Utilidad publica

De acuerdo con el articulo 18.° del Reglamento, la difusion de
publicidad estatal que se sustente en las dos razones antes mencio-
nadas deberd cumplir las siguientes condiciones:

» Losavisos en ningun caso pueden contener o hacer alusiéon
a colores, nombres, frases o textos, simbolos, signos o cual-
quier otro elemento directa o indirectamente relacionado
con una organizacion politica.

« Ningtn funcionario o servidor pablico perteneciente a una
entidad o a cualquiera de sus dependencias puede apare-
cer en la publicidad estatal, a través de su imagen, nombre,
voz, cargo o cualquier otro medio que de forma indubitable
lo identifique.

AUTORIZACION EN SUPUESTOS DE EXCEPCION

Los representantes de las entidades publicas deben
cumplir con:

Solicitar autorizacion previa para difundir pu-
blicidad estatal a través de emisoras de radio y
television al Jurado Electoral Especial, el que

resuelve en primera instancia.

Informar semanalmente, al Jurado Nacional de
Elecciones o al Jurado Electoral Especial, segun
corresponda, de la publicidad estatal difundida
enlasemanaanterioratravésdelosmedios,como
radio, television, redes sociales, paginas web, etc.

® Articulo 192.° de la LOE.
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3.4 Infracciones o conductas prohibidas especificas

El articulo 20.° del Reglamento sefiala que constituyen infracciones
en materia de publicidad estatal:

e Difundir publicidad estatal no justificada en razones de im-
postergable necesidad o utilidad publica.

e Difundir, sin autorizacion previa, publicidad estatal por ra-
dio o television.

e Difundir publicidad estatal por radio o television, pese a
que se deneg6 la autorizacidn previa.

e Difundir publicidad estatal por radio o television con ca-
racteristicas distintas a las autorizadas por el JEE.

e No presentar el reporte posterior de la publicidad estatal,
dentro del plazo de siete (7) dias habiles contados a partir
del dia siguiente del inicio de la discusion por medios dis-
tintos a la radio o 1a television.

 En caso de publicidad preexistente, no cumplir, dentro
del plazo de siete (7) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la publicacion de la convocatoria:

» Con el retiro de la publicidad estatal que no se encuentre
justificada en razones de impostergable necesidad o uti-
lidad publica.

» Con presentar el reporte posterior de aquella que se con-
sidere justificada, o no solicitar autorizacion previa para
la difusion de publicidad estatal por radio y television,
por el tiempo posterior a la convocatoria del proceso
electoral.

e Difundir publicidad estatal que contenga el nombre, ima-
gen, voz, cargo o cualquier otro medio que de forma indu-
bitable identifique a algiin funcionario o servidor publico.

e Difundir publicidad estatal que contenga o haga ilusion a
colores, nombres, frases, o texto, simbolos, signos o cual-
quier otro elemento directa o indirectamente relacionado
con alguna organizacion politica.
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Medios de difusion a través de los cuales se materializan las
infracciones:

Radio, television, Internet, letreros, carteles, paneles, pancartas y
banderas, etc.

3.5 Periodo de prohibicion

La prohibicion de realizar publicidad estatal, prevista en el articulo
192.° de 1a LOE, se aplica durante el periodo electoral que es el inter-
valo de tiempo que abarca desde la convocatoria a un proceso elec-
toral hasta la correspondiente resolucion de conclusion del proceso
electoral que emite el Jurado Nacional de Elecciones.

Periodo de prohibicion de la publicidad estatal en
las Elecciones Regionales y Municipales 2022

Hasta la conclusion

Desde la

convocatoria: ((((’)))) del proceso por

4 de enero de 2022 resolucion del JNE

® La convocatoria se concretd mediante Decreto Supremo N.° 001-2022-PCM, pu-
blicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de enero de 2022.

PUBLICIDAD ESTATAL PREEXISTENTE
A LA CONVOCATORIA

La publicidad estatal colocada o difundida con anterioridad
a la convocatoria del proceso electoral debe ser retirada en
un plazo de siete (7) dias habiles desde el dia siguiente de la

publicacion de convocatoria en el diario oficial.

La publicidad estatal preexistente que se considere justificada
en razon de impostergable necesidad o utilidad publica se su-
jeta al procedimiento de autorizacion previa para publicidad
estatal por radio y television.

® Articulo 19.° del Reglamento.
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3.6 Entidades sujetas a la prohibicion

De acuerdo con el articulo 16.° del Reglamento, 1a prohibicién gene-
ral alcanza a todas las entidades o dependencias publicas, entre ellas:

» Entidades puablicas de los niveles de gobierno nacional, re-
gional y local.

« Organismos constitucionales auténomos (incluidos sus
organos descentralizados o desconcentrados, programas y
proyectos).

» Empresas del Estado.

Se excluye de la prohibicion a los organismos del sistema electoral.

MNE 4, PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION PREVIA Y REPORTE
POSTERIOR

Son procedimientos que se desarrollan cuando las entidades difun-
den publicidad estatal en periodo electoral en razon de impostergable
necesidad o utilidad publica.

4.1 Procedimiento de autorizacion previa para publicidad estatal
por radio o television

Conforme con el articulo 23.°, numeral 23.1, del Reglamento, las en-
tidades estatales deben solicitar autorizacion previa al Jurado Electo-
ral Especial (JEE) para difundir por radio o television avisos o mensa-
jes publicitarios considerados de impostergable necesidad o utilidad
publica. Las etapas del procedimiento son las siguientes:

190



Manual para la capacitacion de miembros y personal jurisdiccional de los JEE -

ETAPAS ACTUACIONES

@
Presentacion de la
solicitud por el titular
del pliego o persona
facultada por el
titular ante el JEE

(i)
Recepcion y
solicitud de informe
al fiscalizador

(iii)

Resolucion por el JEE

(@iv)
Impugnacion y
resolucion por el
Pleno del JNE

» Obligacion de las emisoras de radio y television

Las emisoras de radio y las estaciones de television estidn obligadas

a exigir la presentacion de la autorizacion previa, antes de difundir
la publicidad estatal.
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4.2 Procedimiento de reporte posterior de publicidad estatal a

través de medios distintos a la radio o la television
El articulo 24.° del Reglamento sefiala que 1a publicidad estatal difun-
dida a través de medios distintos a la radio o la television no requiere

de autorizacion previa, pero debe ser objeto de reporte posterior por
parte del titular del pliego, mediante el siguiente procedimiento:

ETAPAS

ACTUACIONES

®
Presentacion del
formato de reporte
posterior por el
titular del pliego o
persona facultada por
el titular ante el JEE

(ii)
Recepcion y
solicitud de informe
al fiscalizador

(iii)

Resolucion por el JEE

(@iv)

Impugnacion y

resolucion por el
Pleno del JNE

« Dentro del plazo de siete (7) dias habiles
computados desde el dia siguiente del inicio
de la difusion.

« Se debe anexar una descripcion detallada
del aviso o mensaje publicitario y el ejemplar
o muestra fotografica a color del medio
publicitario.

* Luego de recibido el reporte, el JEE, en un
plazo maximo de un dia calendario, dispondra
que el fiscalizador de la DNFPE emita un
informe sobre el contenido del aviso o mensaje
publicitario.

« El informe debe ser presentado en el plazo de
dos (2) dias calendario.

« Con el informe del fiscalizador, el JEE
resuelve en un plazo maximo de tres (3) dias
calendario, mediante resolucion que aprueba
o desaprueba el reporte posterior.

« La resolucion que desaprueba el

reporte dispone las medidas respectivas
considerando si la publicidad estatal
reportada ya culminé o continta difundién-
dose.

« La resolucion que deniega todo o en parte
la autorizacion o desaprueba es susceptible
de apelacion en el plazo de tres (3) dias
hébiles contados a partir del dia siguiente de
su notificacion.
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Efectos adicionales de la resolucion que desaprueba el reporte
posterior:

Consentida o ejecutoriada la resolucion que desaprueba el reporte
posterior, el JEE debe disponer las acciones para dar inicio al proce-
dimiento sancionador.

(T 5. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR SOBRE PUBLICIDAD ESTATAL

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 192.° de la LOE, en caso de
incumplimiento de las disposiciones sobre publicidad estatal, el JEE
aplicara la sancién que corresponda a los responsables, conforme a
las reglas del procedimiento sancionador previsto en el articulo 27.°
y siguientes del Reglamento.

5.1 Competencia territorial de los JEE

Los JEE son competentes para conocer y tramitar los procedimientos
por presunta infraccion de las normas sobre difusion de publicidad
estatal en periodo electoral, teniendo en cuenta el lugar donde se en-
cuentra ubicada la sede principal de 1a entidad estatal.

» Competencia mientras no se instalen los JEE

Mientras no se instalen los Jurados Electorales Especiales, el 6rgano

competente para tramitar dichos procedimientos en primera ins-
tancia es la Direccion Central de Gestion Institucional del Jurado
Nacional de Elecciones.

5.2 Etapas del procedimiento

A. Inicio del procedimiento

El procedimiento sancionador se inicia de oficio por informe del fis-
calizador de la DNFPE. Si bien cualquier ciudadano u organizacion
politica (a través de su personero legal) pueden presentar denuncias
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por infracciéon de las normas sobre publicidad estatal, la denuncia no
les confiere legitimidad para ser parte del proceso.

@
Inicio del oo
procedimiento

» Legitimidad para obrar pasiva (presunto infractor)

Se considera como presunto infractor al titular del pliego que emite
la publicidad estatal cuestionada, quien es responsable a titulo per-
sonal si se determina la comision de infraccion.

B. Admisiony calificacion

En la etapa de admision y calificacion, el JEE verifica si los hechos des-
critos configuran infracciones de las normas sobre publicidad estatal.

@

Admision y .-

calificacion

U RN U R
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C. Determinacion de la infraccion

En la etapa de determinacion de la infraccion, el JEE verifica si la
comunicacion publicitaria denunciada como prohibida constituye in-
fraccion, es decir, como publicidad estatal prohibida.

El JEE se pronuncia en
un plazo no mayor a

. cinco (5) dias
calendario.

-+ Se pronuncia sobre la
; existencia de

| infraccion en materia

1 de publicidad estatal.

1 * Determina lo que

) corresponda, bajo

: apercibimiento de

: imponer sancién de

1 amonestacion publica y
1 multa, asi como de

! remitir copia de los

: actuados al Ministerio
1 Publico, en caso de

1 incumplimiento.

1 « Dispone la emision de
. un informe sobre las

: medidas correctivas

| dispuestas.

1  Remite copia de los

1 actuados a la Contralo-
: ria General de la
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

L

)

Determinacion | [

de la infraccion

Republica para que
proceda de acuerdo
con sus atribuciones.
« La resolucion de
determinacion de
infraccion puede ser
apelada dentro del
plazo de tres (3) dias
habiles contados a
partir del dia siguiente
de su notificacion.

Si verifica que no El JEE dispone el

existe infraccion archivo del expediente.
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De acuerdo con el articulo 30.° del Reglamento, las medidas co-
rrectivas que puede aplicar el JEE son las siguientes:

INFRACCION MEDIDA CORRECTIVA

a. Difundir publicidad estatal no justificada
en razones de impostergable necesidad o
utilidad publica.

 El cese o retiro de la publicidad
estatal, segun corresponda.

b. Difundir, sin autorizacion previa, publici-
dad estatal por radio o television.

c. Difundir publicidad estatal por radio o
television, pese a que se deneg0 la autoriza-
ci6on previa.

d. Difundir publicidad estatal por radio o
television con caracteristicas distintas a las
autorizadas por el JEE.

e Elcese de la publicidad estatal.

e. No presentar el reporte posterior de la
publicidad estatal, dentro del plazo de siete
(7) dias hébiles contados a partir del dia si-
guiente del inicio de la difusion por medios
distintos a la radio o la television.

e Elcese de la publicidad estatal,
en caso corresponda.

f. En caso de publicidad preexistente, no
cumplir, dentro del plazo de siete (7) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la
publicacién de la convocatoria, con el retiro
de la publicidad estatal preexistente que
no se encuentre justificada en razones de
impostergable necesidad o utilidad pablica, < El cese de la publicidad estatal.
0 no cumplir con presentar el reporte pos-
terior de aquella que se considere justifica-
da o no solicitar autorizacién previa para
la difusion de publicidad estatal por radio
y television, por el tiempo posterior a la
convocatoria del proceso electoral.

g. Difundir publicidad estatal que contenga

el nombre, imagen, voz, cargo o cualquier

otro medio que de forma indubitable

identifique a algin funcionario o servidor

publico. » Laadecuacion de la publicidad
h. Difundir publicidad estatal que contenga estatal.

o0 haga alusién a colores, nombres, frases

o texto, simbolos, signos o cualquier otro

elemento directa o indirectamente relacio-

nado con alguna organizacion politica.
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D. Determinacion de la sancion

De verificar el incumplimiento de las medidas correctivas, en la etapa
de determinacion de la sancion, el JEE impone la sancion dependien-
do del tipo de infraccion.

€y

Determinacion | [

de la sancion

SANCIONES Y APERCIBIMIENTOS

Amonestacion publica (articulo 42.° del Reglamento).
Multa de 30 a 100 UIT (articulo 42.° del Reglamento).

Remision de copia de los actuados al Ministerio Publico.
Remision de copia de los actuados a la Contraloria Gene-
ral de la Republica.

WU 6. NEUTRALIDAD

Durante los procesos electorales, los funcionarios y servidores publi-
cos tienen la obligacién de actuar con absoluta imparcialidad politica,
econdmica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funcio-
nes, demostrando independencia frente a candidatos o candidatas y
organizaciones politicas.

El deber de neutralidad se sustenta en el articulo 346.° de
la LOE, asimismo, y en el articulo 7.°, numeral 1, y articulo 8.°,
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numeral 3, de la Ley N.° 27815, Coédigo de Etica de la Funcion
Publica, que contempla expresamente la neutralidad como un deber
de la funcion publica, y la prohibicion ética expresa de realizar
proselitismo politico, respectivamente.

6.1 Definicion
Es el deber esencial de toda autoridad, funcionario o servidor publico,
independientemente de su régimen laboral, actuar con imparcialidad

en el ejercicio de sus funciones, en el marco de un proceso electoral
(articulo 5.°, literal p del Reglamento).

6.2 Autoridades sujetas al deber de neutralidad

El articulo 346.° de la LOE senala que las autoridades politicas o pu-
blicas estan sujetas a un conjunto de prohibiciones derivadas del de-
ber de neutralidad. En ese sentido, no solo las autoridades democra-
ticamente elegidas o los jefes de las entidades publicas se encuentran
obligados a ser neutrales, sino también todo funcionario o servidor
publico, independientemente de su mecanismo de designacion o in-
greso a la funcioén y de su posicion en la estructura jerarquica y orga-
nica de la entidad.

EMPLEADO PUBLICO

El articulo 4.° de la Ley del Codigo de Etica de la Funci6n
Publica considera como empleado publico a todo funciona-

rio o servidor de las entidades de la administracion publica,
en cualquiera de los niveles jerarquicos, sea este nombrado,
contratado, designado, de confianza o electo, que desempefie
actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

Adicionalmente, el articulo 32.° del Reglamento sefiala que pue-
den incurrir en infraccion al deber de neutralidad:

1. Autoridades politicas o publicas.

2. Funcionarios y servidores publicos que tengan personas
bajo su dependencia.
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3. Funcionarios publicos que postulan como candidatos o
candidatas a cargos de eleccion popular.

4. Funcionarios y servidores que no son candidatos o candi-
datas a cargos de eleccion.

6.3 Infracciones al deber de neutralidad

A. Clasificacion

El Reglamento clasifica las infracciones sobre la base de la condicion
de los sujetos infractores y establece distintos efectos juridicos para
cada tipo de infraccion:

Clasificacion de las infracciones al deber de neutralidad

A partir del cuadro de clasificacion se puede advertir que las infrac-
ciones en las que incurren los funcionarios publicos que postulan
como candidatos o candidatas son las que generan un efecto juridico
mayor, puesto que dan lugar a un procedimiento sancionador.

SUJETO INFRACTOR TIPO DE INFRACCION | EFECTOS JURIDICOS

» Autoridades politicas o
publicas (no son candi-

 Infracciones en las que

. . o Tratamiento de la
incurren las autorida-

infraccién por el JEE.

datos). des politicas o publicas.
. . . Infracciones en las que
« Funcionarios y servidores . . .
o incurren funcionarios .
publicos que tengan per- . g e Tratamiento de la
g y servidores publicos . on
sonas bajo su dependen- infraccion por el JEE.
que tengan personas

cia (no son candidatos). i ni e

. e LT « Infracciones en las que
« Funcionarios pablicos . ; .
incurren funcionarios

que postulan como » Aplicacion del proce-

candidatos a cargos de
eleccion popular (sison
candidatos).

publicos que postulan
como candidatos a
cargos de eleccion
popular.
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B. Infracciones en las que incurren las autoridades politicas o
publicas. Tratamiento por el JEE

El articulo 32.°, numeral 32.1, del Reglamento, sefiala que las conductas
de las autoridades politicas o publicas que configuran infraccion son:

« Intervenir en el acto electoral para coactar, impedir o per-
turbar la libertad del sufragio, utilizando la influencia de su
cargo o de los medios de que estén provistas sus entidades.

e Practicar actos de cualquier naturaleza que favorezcan o
perjudiquen a determinado partido o candidatura.

« Interferir, bajo pretexto alguno, el normal funcionamiento
de las mesas de sufragio.

« Imponer a las personas que tengan bajo su dependencia
la afiliacion a determinadas organizaciones politicas o el
voto por cierto candidato, o hacer valer la influencia de sus
cargos para coactar la libertad del sufragio.

« Formar parte de algin comité u organismo politico o hacer
propaganda a favor o campana en contra de alguna organi-
zacion politica o candidatura.

* Demorar los servicios de correos o de mensajeros que
transporten o transmitan elementos o comunicaciones ofi-
ciales referentes al proceso electoral.
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Tratamiento de las infracciones por el JEE

El fiscalizador de la DNFPE, a través de un informe
detallado, hace conocer al JEE la presunta

infraccion.

Si el JEE advierte tal

Tratamiento de : o
las infracciones incumplimiento por
denuncia de parte,
. enlas que requiere al fiscalizador
incurren las de la DNFPE la
autoridades emision del informe
politicas o correspondiente.
publicas También corre
traslado.

(Articulo 34.°
del
Reglamento)

Recibido el informe,
con o sin descargos,
evalia la documenta-
cion en el plazo de un
(1) dia calendario.

«Dispone la remision
de los actuados al
Ministerio Publico, a la
Contraloria General de
la Republicay ala
entidad estatal en la
que presta servicios el
funcionario o servidor

publico, para que
actien conforme a sus
atribuciones.

C. Infracciones en las que incurren los funcionarios y servidores
publicos que cuenten con personas bajo su dependencia

El articulo 32.°, numeral 32.2, del Reglamento sefiala que las conduc-
tas —de funcionarios publicos y servidores publicos que cuenten con
personas bajo su dependencia—, que configuran infracciéon son:

« Imponer a las personas que estén bajo su dependencia la
afiliacion a determinadas organizaciones politicas.

« Imponer que voten por cierto candidato o candidata.

e Hacer valer la influencia de sus cargos para coactar la li-
bertad del sufragio.

e Hacer propaganda a favor de alguna agrupacion politica o
candidato o candidata, o campafa en su contra.
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Tratamiento de las
infracciones por el JEE

El fiscalizador de la DNFPE, a través de un informe

su dependencia

Ministerio Puablico, a la
Contraloria General de
la Reptblica y a la
entidad estatal en la
que presta servicios el
funcionario o servidor
publico, para que
actuen conforme a sus
atribuciones.

Recibido el informe,

con o sin descargos,

evalta la documenta- =
cién en el plazo de un

(1) dia calendario.

r - detallado, hace conocer al JEE la presunta
: infraccion.
1
Tratamiento de | Siel JEE advierte tal
las infracciones 1 incumplimiento por
en las que I denuncia de parte,
incurren : requiere al fiscalizador
funcionariosy | [SEERINCIREERN I
servidores que 1 emision del informe
1 correspondiente.
e ! También corre « Dispone la remisién
personas bajo : traslado. de los actuados al
1
1
1
1
=

D. Infracciones en las que incurren los funcionarios ptiblicos que pos-
tulan como candidatos o candidatas a cargos de eleccion popular

El articulo 32.°, numeral 32.3, del Reglamento, sefiala que los funcio-
narios publicos que postulan como candidaturas a cargos de eleccién
popular, en el periodo dentro de los noventa (90) dias anteriores al
acto de sufragio, para no incurrir en infracciones, quedan impedidos
de realizar las siguientes actividades:

Hacer proselitismo politico en la inauguracion e inspec-
cion de obras publicas, dentro de los noventa (90) dias an-
teriores al acto de sufragio.

Tratandose de elecciones municipales, quedan prohibidos de parti-

cipar en estas actividades dichos funcionarios publicos.
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Repartir a personas o entidades privadas bienes adquiridos
con dinero del Estado o como producto de donaciones de
terceros al gobierno central.

Tratdndose de elecciones municipales, se refiere a bienes adquiri-

dos con dinero de la municipalidad o como producto de donaciones
de terceros al gobierno local.

—> El regidor y consejero regional que postule para su reelec-
cion esta prohibido de referirse directa o indirectamente a
los demds candidatos o candidatas u organizaciones politi-
cas en sus disertaciones, discursos o presentaciones publi-
cas oficiales.

a. Que la conducta infractora de la autoridad,
funcionario o servidor publico se encuen-
tre dentro de una actividad oficial o como
ejercicio de la funcion propia encomendada
por el ordenamiento juridico vigente.

. Que la conducta infractora de la autoridad,
funcionario o servidor ptblico sin tratarse
de una actividad oficial, invoque su con-
dicion como tal e intente influenciar en la
intencion del voto de terceros o se mani-
fieste en contra de una determinada opcién
politica.

Para la configuracion de
infracciones en materia b
de neutralidad se deben
tomar en cuenta las
siguientes condiciones:

(Y 7. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR SOBRE NEUTRALIDAD

En caso de incurrir en las infracciones al deber de neutralidad antes
sefaladas, el JEE, de oficio o a peticién de parte, dispondra el inicio
del procedimiento sancionador previsto en el articulo 36.° y siguien-
tes del Reglamento.
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7.1 Competencia de los JEE

La competencia de los JEE para tramitar, en primera instancia, los
procedimientos en materia de neutralidad se determinan en funcion
del lugar donde ocurren los hechos.

Si no se puede determinar, se deberd tomar en cuenta la sede
principal de la entidad de donde proceda la autoridad publica, fun-
cionario o servidor publico cuestionado.

En caso de que por la naturaleza del proceso electoral no sea factible

determinar la competencia, esta sera establecida por el JNE.

7.2 Etapas del procedimiento

A. Inicio del procedimiento

El procedimiento sancionador se inicia de oficio, previo informe del
fiscalizador de la DNFPE. Si bien cualquier ciudadano u organizacion
politica (a través de su personero legal) pueden presentar denuncias
por infraccion de las normas sobre propaganda electoral, la denuncia
no les confiere legitimidad para ser parte del proceso.

@

Inicio del - -
procedimiento

P == = = = == === = q
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LEGITIMIDAD PARA OBRAR ACTIVA

Cualquier organizacion politica, a través de su personero
legal debidamente acreditado, esta legitimada para denun-
ciar las infracciones sobre neutralidad y actuar como par-
te activa del procedimiento.

La denuncia formulada por cualquier ciudadano u orga-
nizacion politica no requiere autorizacion de abogado y
no confiere al ciudadano legitimidad para ser parte del
procedimiento.

® Articulos 36.° y 37.° del Reglamento.

LEGITIMIDAD PARA OBRAR PASIVA

Ante la presunta infraccion prevista en el articulo 32.°,
numeral 32.3, del Reglamento se inicia procedimiento
sancionador contra el candidato y contra la organizaciéon
politica que lo postula.

 Articulo 38.° del Reglamento.
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B. Admisiony calificacion

En la etapa de admision y calificacion, el JEE verifica si los hechos
descritos configuran infracciones.

@

Admision y
calificacion
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C. Determinacion de la primera infraccion

En la etapa de determinacion de la primera infraccion, el JEE verifica
si la conducta denunciada constituye infraccion.

@

Determinacion

de la primera
infraccion
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D. Determinacion de la sequnda infraccion e imposicion de la

sancion

En esta etapa, el JEE verifica si después de la determinacion de la
primera infraccion, el mismo candidato o candidata ha cometido una

segunda infraccion.

)

Determinacion

de la segunda
infraccion

Fl fiscalizador de la DNFPE, de oficio o en mérito
a una denuncia, presenta al JEE un informe sobre
los hechos relativos a la comisién de una segunda

infraccion.

El JEE califica el informe del fiscalizador de la
DNFPE y los demas actuados que abren en el
expediente, en el término de un (1) dia

calendario.

Si el JEE verifica que
los hechos configuran
un supuesto de
infraccion:

Vencido el plazo de los
descargos, el JEE se
pronuncia sobre la
existencia de una
segunda infraccion.

Si el JEE verifica que
los hechos no
configuran infraccién:

El JEE dispone el
archivo del expediente.
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 Emite resolucion y
dispone inicio de etapa
de determinacion de
segunda infraccion e
imposicion de sancién
contra el presunto
infractor y la organiza-
cion politica.

« Corre traslado para el
descargo dentro de tres
(3) dias habiles.

« Esta resolucion no es
apelable.

« Si determina la
existencia de una
segunda infraccion
impone amonestacion
publica y multa a la
organizacion politica
que postula al
candidato o candidata.
« Dispone remision de
los actuados a la
Contraloria.

e También a la entidad
ala que pertenece el
infractor.

« Esta resolucion es
apelable dentro del
plazo de tres (3) dias
habiles.



7.3 Sanciones que proceden por la infraccioén al deber de neutra-
lidad

El Reglamento dispone la procedencia de las siguientes sanciones:

« Amonestacion publica.
e Multa, entre treinta y cien UIT.

« Remision de copia de los actuados a la Contraloria General de la
Republica.

* Remision de copia de los actuados a la entidad a la que pertenece
el infractor para que procedan de acuerdo con sus atribuciones.

Tener en cuenta:

Las sanciones solo proceden ante la segunda infraccion, es decir,
ante una nueva presunta infraccion.
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BASE NORMATIVA

Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones.

Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades - Ley N.° 27815,
Ley de ética de la funcion publica.

Ley N.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Ptblica.

Resolucion N.° 0922-2021-JNE, Reglamento sobre propaganda
electoral publicidad estatal y neutralidad en periodo electoral.
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MODULO

ACTAS OBSERVADAS, CON
VOTOS IMPUGNADOS Y
CON SOLICITUD DE NULIDAD







INTRODUCCION

del procedimiento aplicable; asimismo, se estudia el caso de

E n el presente modulo se estudian las actas observadas ademas
las actas con votos impugnados y con solicitud de nulidad.

En primer lugar, se define y explican las caracteristicas gene-
rales de las actas electorales, sus partes y las etapas regulares de su
procesamiento. Luego, en contraste, se definen las actas observadas,
se indican los supuestos generales que estan regulados y los meca-
nismos de resolucion. También se identifican los 6rganos compe-
tentes y las etapas del procedimiento.

Cabe precisar que, en virtud de la Ley N.° 31357, que modifica
la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones, y la Ley N.° 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, con la finalidad de asegurar el de-
sarrollo de las Elecciones Regionales y Municipales 2022 (ERM), en
el marco de la lucha contra la pandemia por la COVID-19, el Jurado
Nacional de Elecciones, mediante Resolucién N.° 0981-2021-JNE,
aprobo6 el Reglamento del Procedimiento de Aplicacion a las Actas
Observadas, Actas con Votos Impugnados y Actas con Solicitud de
Nulidad en Elecciones Regionales y Elecciones Municipales, el cual
sera de aplicacion en las ERM 2022.

OBJETIVOS

« Identificar los supuestos de observacion del acta.

« Conocer la consecuencia para cada supuesto de acta
observada.

e Conocer el procedimiento para el tratamiento de actas
observadas.
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TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS

;Cudl es el rol que cumplen las actas electorales
en el buen desarrollo de los procesos electorales?
;En qué se distinguen las actas electorales regu-
lares de las actas observadas?

;Cuales son las inconsistencias mas frecuentes
de las actas electorales?

;Como se podria disminuir la incidencia de ac-
tas observadas?

;Cual es el rol que cumplen los JEE y las ODPE
en el trAmite de las actas observadas?

QU 1. ACTAS ELECTORALES

1.1 Definicién
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 172.° de la Ley Orgéanica
de Elecciones (LOE), el acta electoral es el documento donde se re-

gistran los hechos y actos que se producen en cada mesa de sufragio
desde el momento de su instalacion hasta su cierre.

Asimismo, el articulo 6.°, literal a del Reglamento del Proce-
dimiento de Aplicacion a las Actas Observadas, Actas con Votos
Impugnados y Actas con Solicitud de Nulidad en Elecciones Regio-
nales y Elecciones Municipales, aprobado por Resolucion N.° 0981-
2021-JNE (en adelante, el Reglamento), sefiala que el acta electoral
es “el documento impreso en el cual se registran los actos, hechos
e incidencias que se producen en cada mesa de sufragio desde su
instalacion hasta el cierre, y que estd compuesta por tres secciones:
acta de instalacion, acta de sufragio y acta de escrutinio”.
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1.2 Partes del acta electoral

Consta de tres (3) partes o secciones:

A. Acta de instalacion

El acta de instalacion es la seccion del acta electoral donde se anotan
los hechos ocurridos durante la instalacion de la mesa de sufragio.
En atencion a lo sefialado en el articulo 174.° de la Ley Organica de
Elecciones, debe contener la siguiente informacion:

Numero de mesa y nombres de la provincia y el distrito a los
que pertenece la mesa de sufragio.

e Nombre y nimero de DNI de cada uno de los miembros de
la mesa de sufragio.

e« Nombre y nimero de DNI de cada uno de los personeros
presentes, con la denominacion de la agrupacion politica a
la que pertenecen.

« Lafechay hora de instalacion de la mesa de sufragio.

« El estado del material electoral que asegure la inviolabili-
dad de los paquetes recibidos.

e La cantidad de las cédulas de sufragio.
« Los incidentes u observaciones que pudieran presentarse.

e Lafirma de los miembros de mesa y de los personeros que
lo deseen.
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B. Acta de sufragio

El acta de sufragio es la seccion del acta electoral donde se anotan los
hechos inmediatamente después de concluida la votacion. En dicha
seccion se consigna el total de ciudadanos que votaron. De acuerdo
con lo previsto en el articulo 176.° de la LOE, debe contener la si-

guiente informacion:
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« El total de electores habiles.

« El numero de electores habiles (en cifras y letras).

« El numero de cédulas no utilizadas (en cifras y en letras).
e Los hechos ocurridos durante la votacion.

» Las observaciones formuladas por los miembros de mesa y
los personeros.

e Nombres, nimeros de DNI de los miembros de mesa y fir-
mas de los personeros que asi lo deseen.
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C. Acta de escrutinio

El acta de escrutinio es la seccion del acta electoral donde se regis-
tran los resultados de la votaciéon en la mesa de sufragio. Se anotan,
también, los incidentes u observaciones registrados durante el pro-
cedimiento de escrutinio. De conformidad con el articulo 178.° de la
LOE, debe contener la siguiente informacion:

e Numero de votos obtenidos por cada lista de candidaturas
u opcidn, segun sea el caso.

« El ntiimero de votos nulos.

« Elntimero de votos en blanco.

e El nimero de votos impugnados.

e Horas en que empezd y concluyo el escrutinio.

* Reclamaciones u observaciones formuladas por los perso-
neros, asi como las resoluciones de la mesa.

e Nombre, nimeros de DNI y firmas de los miembros de la
mesa de sufragio y de los personeros que deseen suscribirla.
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1.3 Actas electorales en las Elecciones Regionales y Municipales

2022

Dado que en esta oportunidad se realizan dos tipos de eleccion: re-
gionales y municipales, sus resultados se plasmaran en los siguientes

tipos de actas electorales:

Acta electoral con un tipo de
eleccion (articulo 6.°, lit. b del
Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de
eleccion (articulo 6.°, lit. ¢ del
Reglamento)

»»

»»

Es el acta electoral que solo
contiene la eleccion
municipal provincial.

Es el acta electoral que contiene
la eleccion municipal provincial
y la eleccion municipal distrital,
o la eleccién de la féormula
regional (gobernador y vicego-
bernador regional) y la eleccion
de consejeros regionales.
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1.4 Ejemplares de actas electorales

Los ejemplares son cada una de las copias del acta electoral referidas a
la misma eleccion. Los miembros de 1a mesa de sufragio deben llenar
y suscribir cinco ejemplares de la misma acta electoral correspon-
diente a su mesa, para que sean distribuidos de la siguiente manera:

e Parala ODPE, en un sobre de borde plomo.
e DParael JEE, en un sobre de borde celeste.

e Parala ONPE, en un sobre de borde rojo.

o Parael JNE, en un sobre de borde verde.

 Paralas organizaciones politicas, en un sobre de borde morado.

1.5 Procesamiento del acta electoral

1. Cada mesa de sufragio emite un acta electoral.

2. Los miembros de la mesa de sufragio deben llenar las tres
secciones del acta electoral en el momento que correspon-
da a cada una de ellas.

3. Alfinalizar la etapa del sufragio el dia de las elecciones, los
miembros de mesa proceden a realizar el escrutinio de las
cédulas, es decir, proceden a realizar el conteo de los votos
en cada mesa de sufragio por cada organizacién politica o
candidatos.

4. Elescrutinio en mesa concluye con la firma de los ejempla-
res del acta electoral por los miembros de mesa, luego de
haberse registrado la informacion correspondiente a cada
seccion en su oportunidad (instalacion sufragio y escruti-
nio). El acta también puede ser firmada por los personeros
que se encuentren presentes.
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Cada ejemplar del acta electoral lleva el nimero de la mesa
de sufragio, un guion y el respectivo codigo de copia (com-
puesto por un digito y una letra); estos dltimos son dife-
rentes en cada ejemplar y constituyen el elemento que los
diferencia entre si, ademas del respectivo cddigo de barras.
El codigo de copia de la seccion correspondiente al escru-
tinio lleva una letra distinta.

Los personeros de mesa de sufragio pueden solicitar al
presidente de la mesa de sufragio el ejemplar del acta elec-
toral que obra en sobre morado para sus respectivas orga-
nizaciones politicas.

Una vez culminado este acto, el presidente de la mesa de su-
fragio entrega los ejemplares al coordinador de la ODPE los
cuales se llevan al centro de acopio de cada local de votacion.

Posteriormente, estas actas electorales son trasladadas a las
ODPE (donde se ubican los centros de computo). Los fis-
calizadores del JNE acompanan las actas en este trayecto.

Las actas electorales son recibidas en las sedes de cada
ODPE, siempre en presencia de fiscalizadores del JNE.

El computo de votos lo realiza 1a ODPE en su centro de
computo, de acuerdo con el orden de recepcion, utilizando
el ejemplar del acta que le corresponde (sobre de borde
plomo).

En el centro de computo de cada ODPE, se digita dos veces
el contenido de cada acta, y se clasifican en:

e Actanormal.

» Actaobservada (acta incompleta y actas con error material).
» Acta con solicitud de nulidad.

e Acta con voto impugnado.

Las “actas normales” se contabilizan.

”» o«

Las “actas observadas”, “actas con solicitud de nulidad” y
“actas con voto impugnado” se remiten al JEE competente
para que emita la resolucion respectiva.
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12.

13.

14.

15.

16.

Los votos contenidos en las actas que se envian a los JEE no
se contabilizan hasta que el JEE resuelva sobre su contenido.

Lo que decida el JEE puede ser apelado por las organizacio-
nes politicas. En ese caso, el JNE resuelve la apelacion.

Las resoluciones que se emitan en estos casos, acompana-
das del acta electoral correspondiente, son devueltas para
ser procesadas en el centro de computo.

Por cada acta electoral observada, con solicitud de nulidad
o con voto impugnado, se requiere una resolucion del JEE
y del JNE, si hubo apelacion.

Las actas electorales procesadas son digitalizadas, como
también lo son las resoluciones del JEE y del JNE que se
pronuncian sobre las “actas observadas”, “actas con solici-
tud de nulidad” y “actas con voto impugnado”; todo ello,
actas y resoluciones, son publicadas en el portal electroni-

co de la ONPE, es decir, son de acceso publico.

Con posterioridad a la digitalizacion, 1a ODPE y los fiscali-
zadores técnicos del JNE comparan los datos digitados del
acta procesada con los de la imagen digitalizada, para cons-
tatar que sean iguales; y verifican la correcta aplicacion de
las resoluciones emitidas por el JEE y el JNE.

Los demas ejemplares del acta electoral (sobres de borde
celeste, rojo y verde) son distribuidos a sus destinatarios y
no se utilizan para el computo, salvo que el ejemplar de la
ODPE se extravie o siniestre.

La ODPE entrega en forma fisica al JEE los ejemplares de
sobre de borde celeste, que le corresponden de las actas
normales (no observadas), dentro de los tres dias calenda-
rio de recibida la totalidad de actas electorales en las ODPE.

Estos ejemplares de las actas deben estar ordenados corre-
lativamente y agrupados dentro de dnforas rotuladas, con
indicacion del local de votacion, centro de acopio, ODPE,
y distrito, provincia y departamento de los que provienen.
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17. Los ejemplares de las actas electorales de sobre de bor-
de verde, que corresponden al JNE son remitidas por las
ODPE, siguiendo el mismo procedimiento.

18. Luego de culminado el computo de los votos de todas las
actas electorales, cada ODPE comunica los resultados a los
JEE de su circunscripcion para que se realice la proclama-
cion descentralizada correspondiente.

19. Asimismo, dichos resultados parciales son remitidos a la
ONPE para su consolidacion y 1a emision del reporte total
con el resultado de todas las actas contabilizadas al 100%,
informacién que posteriormente es trasladada el JNE para
la emision del Acta General de Proclamacion de Resulta-
dos en las Elecciones Generales.

CONSIDERACIONES PARA EL PROCESAMIENTO DEL
ACTA ELECTORAL

Para el procesamiento del acta electoral, se debe

tomar en cuenta lo siguiente:

a. Las actas observadas, las actas con solicitud de
nulidad y las actas con votos impugnados no
son ingresadas a la contabilizacion de votos,
hasta que el JEE resuelva sobre su contenido.
En caso de haberse consignado simbolo g, (.),
guion (-), linea oblicua (\) (/), signo de igual
(=), -0-, 0 la combinacién de estos, en los casi-
lleros del total de votos de las organizaciones
politicas, votos en blanco, nulos o impugnados,
este se ingresa al cOmputo como valor cero (0).
Los caracteres, grafias o signos consignados en
las areas sombreadas para los votos del acta de
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escrutinio se tienen por no puestos y no de-
ben ser ingresados al computo.

No se considera acta incompleta la que tiene
consignado el “total de ciudadanos que vota-
ron”, ya sea en letras o en numeros.

En caso de que el “total de ciudadanos que
votaron”, consignado en el acta de sufragio,
indique una cifra en letras y otra distinta en
numeros, prevalece esta tltima.

La observacion del acta electoral que efecttie
la ODPE debe ser integral y realizada en acto
unico, con especifica indicacién del conteni-
do de la observacién y a qué tipo de eleccion
corresponde, la que debe ser plasmada en un
reporte.

En las mesas de sufragio en las que voten
ciudadanos extranjeros en elecciones muni-
cipales, se debe tener en cuenta que el “total
de electores habiles” serd diferente en el acta
correspondiente a elecciones regionales. Y,
de ser el caso, el “total de ciudadanos que vo-
taron” también sera diferente, siempre que
por lo menos un elector extranjero, registra-
do en esa mesa, haya sufragado. En las me-
sas de sufragio en las que voten ciudadanos
extranjeros en elecciones municipales, se
debe tener en cuenta que el “total de electo-
res hibiles” serd diferente en el acta corres-
pondiente a elecciones regionales. Y, de ser
el caso, el “total de ciudadanos que votaron”
también serd diferente, siempre que por lo
menos un elector extranjero, registrado en
esa mesa, haya sufragado.
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2. ACTAS ELECTORALES QUE REQUIEREN EL PRONUNCIAMIENTO
DEL JEE

Las actas electorales que requieren el pronunciamiento del JEE son:
las actas observadas, las actas con impugnacion de voto y de iden-
tidad del elector y las actas con solicitud de nulidad. Tales casos se
resuelven a la luz del principio de presuncion de validez del voto consa-
grado en el articulo 4.° de la Ley Organica de Elecciones.

2.1 Acta observada

A. Definicion

Es el ejemplar del acta electoral correspondiente a la ODPE que, por
encontrarse sin datos, incompleta, con error material, con caracteres,
signos o grafias ilegibles, no puede ser contabilizada en el centro de
computo.

B. Supuestos de observacion al acta electoral

Los supuestos de observacion son los que se indican a continuacion:

a) Actas sin firmas

Es el ejemplar del acta electoral que no contiene la cantidad
minima requerida de firmas y datos (nombre, apellidos y
namero de DNI) de los miembros de mesa.

b) Actas afectadas de ilegibilidad

Actas que contengan signos, grafias o caracteres diferentes
a los nimeros 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, simbolo “@” o guion
(=), o que contenga borrones o enmendaduras que hagan
imposible su identificacion numérica.

¢) Actas sin datos

Ejemplar correspondiente a la ODPE en el que se omite con-
signar datos en forma parcial o total en los casilleros corres-
pondientes a la votacion.
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d) Actaincompleta

Ejemplar correspondiente a las ODPE que no consigna el
“total de ciudadanos que votaron” ni en letras ni en naimeros.

Los supuestos son los siguientes:

e Actaelectoral en que la votacion consignada a favor de una
determinada organizacion politica o la cifra consignada
como votos en blanco, nulos o impugnados excede el “total
de electores habiles”.

e Actaelectoral con un tipo de eleccién, en la que no se con-
signa el “total de ciudadanos que votaron” y la “suma de
votos” no excede el “total de electores habiles”.

« Acta electoral con un tipo de eleccion, en la que no se con-
signa el “total de ciudadanos que votaron” y la “suma de
votos” excede el “total de electores habiles”.

e Acta electoral con dos tipos de eleccion, en la que no se
consigna el “total de ciudadanos que votaron” y existe
identidad entre la “suma de votos” de cada tipo eleccion y
este resultado no excede el “total de electores habiles.

e Acta electoral con dos tipos de eleccion, en la que no se
consigna el “total de ciudadanos que votaron” y existe di-
ferencia entre la “suma de votos” de cada tipo de elecciéon
y estas no exceden el “total de electores habiles.

e Acta electoral con dos tipos de eleccion, en la que no se
consigna el “total de ciudadanos que votaron” y la “suma
de votos” de uno de los tipos de eleccion excede al “total
de electores habiles”.

e Acta electoral con dos tipos de eleccion, en la que no se
consigna el “total de ciudadanos que votaron” y la “suma
de votos” de ambos tipos de eleccion exceden al “total de
electores habiles”.
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e) Acta con error material

Ejemplar correspondiente a la ODPE con inconsistencias en
los datos numéricos consignados.

Los supuestos son los siguientes:

e Acta electoral en la que los votos emitidos a favor de una
organizacion politica o la cifra consignada como votos en
blanco, nulos o impugnados excede el “total de ciudadanos
que votaron”.

» Acta electoral con un tipo de eleccion, en la que la cifra
consignada como “total de ciudadanos que votaron” es ma-
yor a la “suma de votos”.

e Acta electoral con dos tipos de eleccion, en la que la cifra
consignada como “total de ciudadanos que votaron” es ma-
yor a la “suma de votos” de cada tipo de eleccion.

» Acta electoral con un tipo de eleccion, en la que la cifra
consignada como “total de ciudadanos que votaron” es me-
nor a la “suma de votos”.

e Acta electoral con dos tipos de eleccion, en la que la cifra
consignada como “total de ciudadanos que votaron” es me-
nor a la “suma de votos”.

e Acta electoral en la que el “total de ciudadanos que vota-
ron” es mayor que el “total de electores habiles”.

Este ultimo caso puede presentar los siguientes supuestos:

» En el acta electoral con un tipo de eleccion, la “suma de
votos” es mayor al “total de electores habiles”.

» En el acta electoral con un tipo de eleccion, la “suma de
votos” es menor al “total de electores habiles”.

» En el acta electoral con dos tipos de eleccion, la “suma
de votos” de ambos tipos de eleccion son iguales y no
exceden al “total de electores habiles.
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» En el acta electoral con dos tipos de eleccion, 1a “suma
de votos” de un tipo de eleccién difiere con la “suma de
votos” del otro tipo de eleccion, y una de ellas es mayor
al “total de electores habiles” y la otra no.

» En el acta electoral con dos tipos de eleccion, la “suma
de votos” de un tipo de eleccion difiere con la “suma de
votos” del otro tipo de eleccion, pero ninguna excede el
“total de electores habiles”.

» En el acta electoral con dos tipos de eleccion, la “suma
de votos” de cada uno de ellos excede al “total de elec-
tores habiles”.

2.2 Actas que no se consideran observadas

De acuerdo con el articulo 10.° del Reglamento, no se consideran ac-
tas observadas en los siguientes casos:

a. Acta electoral en la que, en cualquiera de sus tres secciones (ins-
talacion, sufragio o escrutinio), conste la firma, nombre y nimero
de DNI de los tres miembros de mesa de sufragio y, en las otras
dos secciones restantes, las firmas, nombres y nimeros de DNI de
por lo menos dos miembros de mesa.

b. Acta electoral que cuente con uno o mis miembros de mesa ile-
trados o que se encuentren en incapacidad de firmar, siempre que
estén debidamente identificados con la consignacién de su nom-
bre, nimero de DNIy la impresion de sus huellas dactilares y que,
ademas, se haya dejado constancia en la seccion de “Observacio-
nes” del acta la causa de la falta de firma. Solo en este supuesto, la
falta de firma no es causal de observacion del acta.

c. Acta electoral en la que los miembros de mesa no colocaron el
lacrado o ldmina de proteccion sobre los resultados y observa-
ciones de las actas de instalacion, sufragio o escrutinio, en caso
contengan alguna, siempre que se haya subsanado tal situacion en
presencia del fiscalizador, antes de su procesamiento.

d. Acta electoral en la que, en la seccion de observaciones del acta
de instalacion, sufragio o escrutinio, los miembros de la mesa de
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sufragio hayan precisado el contenido del acta electoral, siempre
y cuando dicha seccién se encuentre debidamente lacrada.

2.3 Reglas para resolver las observaciones del acta electoral

La resolucion de las observaciones se realiza siguiendo el orden de
prelacion previsto en el articulo 16.° del Reglamento:

a) Orden de prelacion para resolver las observaciones

Cuando en una misma acta electoral concurran diferentes observa-
ciones, se procederd conforme al orden de prelacion siguiente:

a. Acta sin firmas

b. Acta afectada de ilegibilidad
c. Acta sin datos

d. Actaincompleta

e. Acta con error material

Todas las observaciones deben ser objeto de un solo pronuncia-

miento resolutivo.

b) Criterios para resolver las observaciones

Acta sin firmas (articulo 17.° del Reglamento)

El JEE debe realizar el cotejo del ejemplar del acta de
la ODPE con el ejemplar del acta electoral que le co-
rresponde, para integrar las firmas y los datos de los
tres miembros de mesa de sufragio en alguna de las
secciones del acta electoral y de dos de ellos en las

otras dos secciones del acta.

De no ser posible tal integracion, y no poder em-
plearse para el computo de votos, se declara la nulidad
del acta electoral y se consigna como total de votos
nulos el “total de electores habiles”.
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Acta sin datos (articulo 18.° del Reglamento)

En caso de que se trate de un acta sin datos en los
casilleros de la seccion del escrutinio, el JEE debe
realizar el cotejo del ejemplar del acta de la ODPE con
el ejemplar del acta electoral que le corresponde, para
efectuar la respectiva integracion de los datos de la vo-
tacion emitida en esa mesa.

De no ser posible tal integracion, que permita cono-
cer los datos de los votos emitidos en la mesa, se de-
clara la nulidad del acta electoral y se consignara como
total de votos nulos el “total de ciudadanos que vota-
ron” si este hubiera sido consignado por los miembros
de mesa y siempre que este fuere igual o menor al “to-
tal de electores habiles”.

Si ademas de ser un acta sin datos, esta estuviera
incompleta por no haberse consignado el “total de
ciudadanos que votaron” o si este total fuere mayor
al “total de electores habiles”, entonces, de anularse el
acta, se consignan como votos nulos el “total de elec-
tores habiles”.

Acta con ilegibilidad (articulo 19.° del Reglamento)

Si el acta electoral es observada porque presenta ca-
racteres, signos o grafias ilegibles, dicha observacion
debe ser dilucidada antes de proceder a analizar las
demas observaciones del acta (incompleta o con error
material). La concurrencia de observaciones se aten-
dera conforme al articulo 16.° de este reglamento.

Para resolver los casos de ilegibilidad, el JEE debe rea-
lizar el cotejo del ejemplar del acta de la ODPE con el
ejemplar del acta electoral que le corresponde, a fin
de precisar el significado del caricter, signo o grafia
ilegible.
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Acta electoral en la que la
votacion consignada a favor de
una determinada organizacion

politica o la cifra consignada
como votos en blanco, nulos o
impugnados, excede al “total
de electores habiles (articulo
20.1 del Reglamento)

Acta electoral con un tipo de
eleccion, en la que no se
consigna el “total de ciudada-
nos que votaron” y la “suma de
votos” no excede el “total de
electores habiles” (articulo 20.2
del Reglamento)

Acta electoral con un tipo de
eleccion, en la que no se
consigna el “total de ciudada-
nos que votaron” y la “suma de
votos” excede el “total de
electores habiles” (articulo 20.3
del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de
eleccion, en la que no se
consigna el “total de ciudadanos
que votaron” y existe identidad
entre la “suma de votos” de
cada tipo eleccion y este
resultado no excede el “total de
electores habiles” (articulo 20.4
del Reglamento)

»»

»

»»
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Acta incompleta (articulo 20.° del Reglamento)

Se anulan los votos de esa fila,
sin perjuicio de los votos
consignados para las otras
organizaciones politicas o los
votos en blanco, nulos o
impugnados.

Se considera como “total de
ciudadanos que votaron” a la
“suma de votos”, siempre que
esta no exceda al “total de
electores habiles”.

Se anula el acta electoral y se
carga a los votos nulos el “total
de electores habiles”.

Se considera como “total de

)))) ciudadanos que votaron” a la

“suma de votos”.
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Acta electoral con dos tipos de
eleccion en la que no se
consigna el “total de ciudadanos
que votaron” y existe diferencia
entre la “suma de votos” de
cada tipo de eleccion y estas no
exceden el “total de electores
habiles”

(articulo 20.5 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de
eleccion, en la que no se
consigna el “total de ciudadanos
que votaron” y la “suma de
votos” de uno de los tipos de
eleccion excede al “total de
electores habiles”
(articulo 20.6 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de
eleccion, en la que no se
consigna el “total de ciudadanos
que votaron” y la “suma de
votos” de ambos tipos de
eleccion exceden al “total de
electores habiles”
(articulo 20.7 del Reglamento)

Acta con error material (articulo 21.°

Acta electoral en la que los
votos emitidos a favor de una
organizacion politica o la cifra

consignada como votos en

blanco, nulos o impugnados
excede al “total de ciudadanos
que votaron” (articulo 21.1 del
Reglamento)

»»

»»

»»

»»
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Se toma como “total de ciudada-
nos que votaron” la mayor “suma
de votos”, siempre que esta no
exceda al “total de electores
habiles”. La diferencia entre el
“total de ciudadanos que
votaron” y la “suma de votos” del
otro tipo de eleccion se adiciona
a los votos nulos de esa eleccion.

Se anula la votacion de la
columna de dicho tipo de
eleccion. La “suma de votos” del
otro tipo de eleccion subsiste
como “total de ciudadanos que
votaron”, siempre que sea igual o
menor al “total de electores
habiles”. En consecuencia, se
considera como votos nulos para
el tipo de eleccion con votacion
anulada, el “total de ciudadanos
que votaron”.

Se anula el acta electoral y se
carga a los votos nulos el “total
de electores habiles” para cada
tipo de eleccioén.

del Reglamento)

Se anulan los votos de esa fila,
sin perjuicio de los votos
consignados para las otras
organizaciones politicas o los
votos en blanco, nulos o
impugnados.
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Acta electoral con un tipo de
eleccion, en la que la cifra
consignada como “total de
ciudadanos que votaron” es
mayor a la “suma de votos”
(articulo 21.2 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de
eleccion, en la que la cifra
consignada como “total de
ciudadanos que votaron” es
mayor ala “suma de votos” de
cada tipo de eleccion (articulo
21.3 del Reglamento)

Acta electoral con un tipo de
eleccion, en la que la cifra
consignada como “total de
ciudadanos que votaron” es
menor ala “suma de votos”
(articulo 21.4 del Reglamento)

Acta electoral con dos tipos de
eleccion, en la que la cifra
consignada como “total de
ciudadanos que votaron” es
menor ala “suma de votos”
(articulo 21.5 del Reglamento)

»

»

»»

»»
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Se mantiene la votacién de cada
organizacion politica, votos en
blanco y votos nulos, y la
diferencia entre el “total de
ciudadanos que votaron” y la
“suma de votos” se adiciona a los
votos nulos.

Se mantiene la votacién de cada
organizacion politica, votos en
blanco y votos nulos, en ambos
tipos de eleccion. La diferencia
entre el “total de ciudadanos que
votaron” y la “suma de votos” de
cada tipo de eleccion se adiciona
a los votos nulos de la respectiva
eleccion.

Se anula el acta electoral y se
carga a los votos nulos el “total
de ciudadanos que votaron”.

Si el “total de ciudadanos que
votaron” es menor a la “suma de
votos” de solo un tipo de
eleccion, se anula la votacion de
la columna de la respectiva
eleccion y se carga a los votos
nulos de dicha eleccién el “total
de ciudadanos que votaron”. Si
en ambos tipos de eleccion el
“total de ciudadanos que
votaron” es menor a la “suma de
votos”, se anula el acta electoral y
se carga a los votos nulos de cada
tipo de eleccion el “total de
ciudadanos que votaron”.
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Acta electoral con dos tipos de
eleccion, en la que no se
consigna el “total de ciudadanos
que votaron” y la “suma de
votos” de uno de los tipos de
eleccion excede al “total de
electores habiles”
(articulo 20.6 del Reglamento)

Acta electoral en la que el “total

de ciudadanos que votaron” es

mayor que el “total de electores
habiles”

(articulo 21.6 del Reglamento)

SUPUESTOS DEL
ARTICULO 21.6

En el acta electoral con un tipo
de eleccion, sila “suma de
votos” es mayor al “total de
electores habiles”
(articulo 21.6.1 del Reglamento)

En el acta electoral con un tipo
de eleccion, si la “suma de
votos” es menor al “total de
electores habiles” (articulo
21.6.2 del Reglamento)

»»

»»

»»

»»
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Se anula la votacién de la
columna de dicho tipo de
eleccion. La “suma de votos” del
otro tipo de eleccion subsiste
como “total de ciudadanos que
votaron”, siempre que sea igual o
menor al “total de electores
hébiles”. En consecuencia, se
considera como votos nulos para
el tipo de eleccion con votaciéon
anulada, el “total de ciudadanos
que votaron”.

No se toma en cuenta el “total de
ciudadanos que votaron”
consignado en el acta y se
considera como tal a la “suma de
votos.

Se anula el acta electoral y se
carga a los votos nulos el “total
de electores habiles”.

Se determina un nuevo “total de
ciudadanos que votaron” que es
igual a la “suma de votos”.
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En el acta electoral con dos
tipos de eleccion, si la “suma de
votos” de ambos tipos de
eleccion son iguales y no
exceden al “total de electores
habiles” (articulo 21.6.3 del
Reglamento)

En el acta electoral con dos
tipos de eleccion, si la “suma de
votos” de un tipo de eleccion
difiere con la “suma de votos”
del otro tipo de eleccion, y una
de ellas es mayor al “total de
electores habiles” y la otra no
(articulo 21.6.4 del
Reglamento)

En el acta electoral con dos
tipos de eleccion, sila “suma de
votos” de un tipo de eleccion
difiere con la “suma de votos”
del otro tipo de eleccion, pero
ninguna excede el “total de
electores habiles” (articulo
21.6.5 del Reglamento)

En el acta electoral con dos
tipos de eleccion, si la “suma de
votos” de cada uno de ellos
excede al “total de electores
habiles” (articulo 21.6.6 del
Reglamento)

»»

»»

»»

»»
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Se determina un nuevo “total de
ciudadanos que votaron” que es
igual a la “suma de votos”.

Se anula la votacion de la
columna que excede a dicho
total. La votacion del otro tipo de
eleccion subsiste y se determina
un nuevo “total de ciudadanos
que votaron” que es igual a esta
“suma de votos”. En consecuen-
cia, se carga como votos nulos
para el tipo de eleccion con
votacion anulada, el nuevo “total
de ciudadanos que votaron”.

Se determina como nuevo “total
de ciudadanos que votaron” a la
mayor “suma de votos”. La
diferencia entre el nuevo “total
de ciudadanos que votaron” y la
“suma de votos” del otro tipo de
eleccion se adiciona a los votos
nulos de esa eleccion.

Se anula el acta electoral y se
carga a los votos nulos de cada
tipo de eleccion el “total de
electores habiles”.
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NOTA IMPORTANTE

» Si es necesario, el JEE debe realizar el cote-
jo del acta observada con el ejemplar que le
corresponde.

e Debe evaluar todos los elementos en con-
junto.

 Debe aplicar el principio de presuncion de
validez del voto.

2.4 Procedimiento

a) Identificacion de actas observadas
La ODPE identifica las actas observadas y las separa para su inmediata
entrega al JEE respectivo.

NOTA IMPORTANTE
 La observacion del acta electoral que efec-

tte la ODPE debe ser integral.

* Debe realizarse en acto unico.

* Debe indicar especificamente el contenido
de la observacion.

» Debe elaborar un reporte individual por
cada acta observada.

b) Remision del acta observada al JEE

La entrega de las actas observadas al JEE se puede realizar de manera
individual o grupal.

c) Resolucion de la observacion en el JEE

El JEE resuelve en forma inmediata las observaciones formuladas al
acta electoral, para lo cual debe tener en cuenta la prelacion y crite-
rios de resolucion.
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Aplicacion del cotejo para resolver actas observadas

Es el acto de comparacion entre el ejemplar de la ODPE y otro ejem-
plar de la misma acta electoral que efectta el JEE y el JNE, de ser el
caso, para apreciar las coincidencias y discrepancias entre ambos re-
feridas a las observaciones identificadas por la ODPE.

Tiene como finalidad:

e Obtener elementos que deben ser valorados en conjunto al
momento de resolver.

» Efectuar la respectiva integracion referida a 1a observacion.

Se aplica en:

« Los supuestos de actas sin firmas, actas con ilegibilidad y actas
sin datos.

» En los supuestos de actas incompletas y con error material,
siempre que coadyuve a conservar la validez del acta observada.

Resolucion en caso de concurrencia de observaciones

Cuando en una misma acta electoral concurran varias observaciones,
el JEE debe resolver, en primer orden, la referida a la falta de firmas,
luego la ilegibilidad, después la falta de datos y por altimo las demas
observaciones.

NOTA IMPORTANTE

El JEE emite una resolucion por cada acta

observada.

d) Notificacion y publicacion de la resolucion del JEE

La resolucion del JEE se notificara a través de su publicaciéon en el
panel.
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Adicionalmente, el mismo dia efectuard la publicaciéon en el
portal electronico institucional del JNE: <www.jne.gob.pe>.

e) Devolucion del acta a la ODPE

El JEE devuelve el acta electoral a la ODPE inmediatamente después
de publicar la resolucion sobre las observaciones del acta electoral:

¢ Junto con la resolucion respectiva.

e El computo de la votacion se dard dentro de los parametros se-
fialados en la resolucion del JEE o del JNE, segun corresponda.

f) Impugnacion de la resolucion del JEE

Contra la resolucion del JEE, que resuelve las observaciones al acta
electoral, procede la interposicion de recurso de apelacion dentro del
plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
publicacion en el panel del JEE.

Formalidades basicas
Debe acompafiarse al citado medio impugnatorio:
» El comprobante de pago de la tasa correspondiente, en original.

e La constancia de habilitacion del letrado que autoriza el escri-
to, en original o copia legalizada.

g2) Tramite de la impugnacion

Publicaciéon de  Presentacion de  Calificacion en
resolucion del recurso de JEE y eleva al
JEE apelacion JNE

Resolucion
del JNE

3 dias & 3 dias
habiles ek hébiles
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2.5 Acta con impugnaciones de la identidad del elector y del voto

Durante el desarrollo del acto electoral pueden presentarse circuns-
tancias que deben ser resueltas por la mesa de sufragio.

La mesa de sufragio resuelve en primera instancia dos supues-
tos especificos que pueden presentarse durante el sufragio (vota-
cidén) o el escrutinio (conteo) de los votos emitidos:

e Cuando se impugna la identidad del elector.

« Cuando se impugna la cédula de votacion.

A. Impugnacion de la identidad del elector

Diversos motivos (por ejemplo: el cambio de apariencia fisica o el
cambio de domicilio) pueden generar dudas sobre si la persona que
acude a votar es, efectivamente, el elector, o si se trata de un impos-
tor. Por ello, la legislacion prevé la posibilidad de impugnar (cuestio-
nar) la identidad del elector.

a) Acta con impugnacion de la identidad del elector

Es el acta en el que se consigna un cuestionamiento a uno o varios
elementos de la identidad de 1a persona.

b) Sujetos legitimados

No cualquier persona puede cuestionar la identidad de un elector.
Unicamente, los personeros acreditados ante la mesa de sufragio pue-
den hacerlo (articulo 268.° de la LOE).

c) Instancias de decision: mesa de sufragio y JEE

En primera instancia, la impugnacion de la identidad de un elector la
resuelve la mesa de sufragio en el mismo momento en que se presen-
ta 1a impugnacion, durante el sufragio.

En segunda instancia, quien resuelve es el Jurado Electoral
Especial.
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d) Efectos de la decision de 1a mesa de sufragio

Si la mesa de sufragio declara fundada la impugnacion, no se permite
al elector —cuya identidad es objeto de impugnacién— emitir su voto.

Si la impugnacién es declarada infundada, la mesa de sufragio impo-
ne una multa a quien formulé la impugnacion, lo que se consigna en
el acta de sufragio para su posterior cobro por el Jurado Nacional de
Elecciones (articulo 270.° de la LOE).

NOTA IMPORTANTE
Si la impugnacion es declarada infundada, la

mesa de sufragio impone a quien la formul6
una multa que es anotada en el acta electoral,

para su ulterior cobranza por el JNE, sin
perjuicio de la responsabilidad penal a que
hubiera lugar (articulo 270.° de la LOE).

e) Impugnacion ante el JEE

Contra lo resuelto por la mesa de sufragio sobre la impugnacion de la
identidad del elector, cabe presentar una apelacion contra esa deci-
sion (que posteriormente resolvera el Jurado Electoral Especial). En
caso de apelacion, se admite que el elector vote.

« El presidente de la mesa guarda la cédula de sufragio junto con
el DNI de la persona cuya identidad esta en cuestion y coloca
ambos en un sobre especial, en el que se consignara la impre-
sion (huella) dactilar y el nombre del elector impugnado.

e Cerrado el sobre especial, el presidente de 1a mesa consignara
la anotacion “impugnado por...”, seguido del nombre del per-
sonero impugnante, quien debera firmar el mencionado sobre.

»  Siel personero impugnante se niega a firmar, ello se consi-
dera como un desistimiento de la impugnacion.

»  Siimpugnan varios personeros y solo uno decide firmar el
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sobre, subsistira la apelacion planteada referida a 1a impug-
nacion de identidad del elector.

e Adicionalmente, en el dorso de la pagina correspondiente a la
lista de electores, se deja constancia de que se ha realizado la
impugnacion de identidad del elector (articulo 269.° de la LOE).

f) Tramite de la impugnacion

Se aplican las mismas reglas de tramitacion de la impugnacion del voto.

TENER EN CUENTA
No son apelables las resoluciones del Jurado

Electoral Especial sobre impugnacion de la iden-

tidad del elector, por lo que la resolucion del JEE
se emite en segunda y definitiva instancia.

B. Impugnacion del voto

En la etapa de escrutinio (conteo) de votos pueden presentarse con-
troversias referidas a si algunos votos contenidos en las cédulas de
sufragio deben ser considerados validos o nulos. Por ello, es posible
la “impugnacion de votos”.

a) Acta con voto impugnado

Es el acta electoral que contiene uno o mas votos impugnados, en la
que se debe dejar constancia de ello.

b) Sujetos legitimados

Los miembros de mesa y los personeros acreditados ante ella pueden
impugnar el voto contenido en una cédula (articulo 282.° de la LOE).

c) Instancias de decision: mesa de sufragio y JEE

En primera instancia se pronuncia la mesa de sufragio, durante el escru-
tinio, inmediatamente después de haberse formulado la impugnacion.
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En segunda instancia se pronuncia el Jurado Electoral Especial,
previa audiencia publica.

d) Efectos de la decision de la mesa de sufragio

Si la impugnacion del voto es declarada fundada, la cédula no es es-
crutada (contabilizada) siempre que no se interponga recurso de ape-
lacion en contra de lo resuelto por la mesa de sufragio.

Si, por el contrario, la impugnacién del voto es declarada in-
fundada, se procede a escrutar (contabilizar) el voto contenido en
la cédula de sufragio, a menos que también se interponga recurso de
apelacion en contra de lo resuelto por la mesa de sufragio.

e) Impugnacion ante el JEE

Si un personero se muestra en contra de lo resuelto por la mesa de
sufragio sobre la impugnacion de un voto, puede apelar la decision.
En tal caso, se debe hacer lo siguiente:

e La cédula de sufragio que contiene el voto impugnado debera
ser colocada en un sobre especial que se enviara al Jurado Elec-
toral Especial.

e Debe contener también la firma del personero que apel6 la de-
cision de la mesa de sufragio.

« Debe contener el sustento de la impugnacion (articulo 282.°
dela LOE).

La impugnacion de la votacion sera resuelta por el JEE.

NOTA IMPORTANTE
La apelacion en contra de lo resuelto por la

mesa de sufragio se interpone de forma ver-
bal, pero igual debe dejarse constancia de ello
en el acta electoral.

» Asimismo, el apelante deber4 suscribir el so-
bre especial respectivo en el que se introduci-
ra la cédula que contenga el voto impugnado.
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f) Tramite de la impugnaciéon

Como ocurre con los casos de impugnacion de identidad del elector,
también en los casos de impugnacion de voto los Jurados Electorales
Especiales deberan llevar a cabo audiencias publicas para resolver las
apelaciones sobre lo decidido por las mesas de sufragio. La resolucion
del Jurado Electoral Especial que resuelve el caso es inapelable.

Los Jurados Electorales Especiales, una vez recibido el voto
impugnado o la impugnacion de la identidad del elector, tienen tres
(3) dias naturales para resolver ello.

NO SON APELABLES LAS RESOLUCIONES DEL
JURADO ELECTORAL ESPECIAL SOBRE
IMPUGNACION DE VOTOS

Pese a que el articulo 34.° de la LOE prescribe que pue-
den interponerse recursos de apelacion contra las deci-
siones de los JEE para que el Pleno del JNE se pronun-
cie como segunda y definitiva instancia, en los casos de
impugnacion de voto las resoluciones del JEE son emiti-
das en instancia definitiva y final; por esta razén, contra
ellas no cabe interponer recurso de apelacion. Al ser un
pronunciamiento en segunda instancia queda asi garan-
tizado el derecho a la pluralidad de instancias.

2.6 Actas con solicitud de nulidad

Si se trata de un acta electoral con solicitud de nulidad, el JEE debe
verificar si el personero legal present6 la tasa para dar tramite a la
solicitud de nulidad planteada por el personero de mesa y si funda-
mento dicho pedido.

De ser asi, el JEE resuelve conforme corresponde a un pedido
de nulidad.

Si, por el contrario, el personero legal no present6 la tasa ni
fundamento el pedido de nulidad registrado en el acta, el JEE decla-
ra su improcedencia y devuelve el ejemplar del acta a la ODPE.
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BASE NORMATIVA

Constitucion Politica del Perda.
Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones.

Resolucion N.° 0981-2021-JNE, que aprobo el Reglamento del
procedimiento de aplicaciéon a las actas observadas, Actas con
votos impugnados y actas con solicitud de nulidad en elecciones
regionales y elecciones municipales.

248









MODULO

1

NULIDAD DE
ELECCIONES







INTRODUCCION

n el presente mddulo se estudia el mecanismo juridico a tra-

vés del cual la justicia electoral responde a peticiones vincu-

ladas a la comision de actos irregulares que inciden o vician la
manifestacion libre, espontinea, auténtica y legitima de la ciudada-
nia al emitir su voto, es decir, actos que atentan contra la voluntad
popular. Este mecanismo juridico es la nulidad de elecciones.

En adelante, se desarrollan los tipos y las causales de nulidad
de elecciones que estdn regulados en nuestra legislacion; los sujetos
que la pueden solicitar, los requisitos que deben cumplirse y las he-
rramientas con las que disponen los 6rganos electorales para anali-
zar si, efectivamente, se incurrié o no en una causal de nulidad de
elecciones prevista en las normas.

En las Elecciones Regionales y Municipales 2022 se aplicara la
reglamentacion preexistente sobre el tramite de solicitudes de nu-
lidad de elecciones, es decir, la Resolucion N.°© 0941-2021-JNE. Por
ello, el presente mdédulo se basa en dicha disposicion y lo previsto
sobre este tema en la Ley Organica de Elecciones.

OBJETIVOS

e Identificar los tipos de nulidad que existen.
e Reconocer los tipos y causales de nulidad de elecciones.

e Comprender el procedimiento de tramite de la nulidad en
primera y segunda instancia.
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TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS

;Cudles son los tipos y causales de nulidad de
las elecciones?

;Cuales son los efectos o las consecuencias juri-
dicas de la nulidad de las elecciones?

;En qué se distinguen la nulidad total de la nu-
lidad parcial de elecciones?

;Qué organismo electoral decide la declaracion
de nulidad de las elecciones?

;Cudl es el impacto de la nulidad de las eleccio-
nes en la ciudadania?

WU 1. NOCIONES GENERALES

1.1 Definicion
Es la declaracion de invalidez de las elecciones que se determina a

partir de la constatacion de las causales y los supuestos de hechos
establecidos en la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones (LOE).

1.2 Criterios de clasificacion y tipos

Las nulidades se clasifican en dos tipos de acuerdo al alcance de 1a pe-
ticion de nulidad y de las causales que fundamentan su interposicion:

254



=
=
w
S
s
)
=
—_
S
=
-2
S
=
2
~
=]
=
—
S
I
=3
2
)
IS
>
8
—
S
g
2
g
)
=
=
2
Q
£
Q
2
3
S
~
g
S
[SY
=
=
I
=

=3
=]
)
3
a
o
=

=]
I}
el
o=
~
=
=

wv—ﬂwﬁﬂu

nulidad

255



- Elecciones Regionales y Municipales 2022

De acuerdo al grifico anterior, las causales pueden ser cualitativas y
cuantitativas.

NULIDAD DE ELECCIONES

. . Causales cualitativas
Nulidad parcial o
Causales cuantitativas

Nulidad total Causales cuantitativas

e Nulidad parcial: hace referencia a la anulacién de la vota-
cion de una o mas mesas de sufragio. Implica la nulidad de la
votacion de la mesa y el ingreso al computo de votos nulos.

e Nulidad total: se presenta cuando se anula la eleccion llevada
a cabo en una determinada circunscripcion o distrito electoral.

1.3 Causales de nulidad

1.3.1 Causales de nulidad parcial

a) Causales cualitativas

Las causales o supuestos de nulidad parcial, es decir, de la votacion en
las mesas de sufragio estdn previstas en el articulo 363.° de 1a LOE,
y conforme a la Resolucion N.° 0086-2018-JNE, de Regulacion del
tramite de solicitudes de nulidad de votacion de mesa de sufragio y
nulidad de elecciones, pueden sistematizarse de la siguiente manera:

¢ Cuando la mesa de sufragio se haya instalado
en lugar distinto del sefialado o en condi-
ciones diferentes de las establecidas por la ley,

POR HECHOS o después de las doce (12:00) horas, siempre
PASIBLES DE SER que tales hechos hayan carecido de justificacion
CONOCIDOS POR o impedido el libre ejercicio del derecho de

LOS MIEMBROS sufragio (LOE, art. 363.°, lit. a).
DE LA MESA DE  Cuando los miembros de la mesa de sufragio
SUFRAGIO. hayan ejercido violencia o intimidacién so-

bre los electores, con el objeto de inclinar la
votacion a favor de una lista de candidatos o de
determinado candidato (LOE, art. 363.°, lit. ¢).

256



Manual para la capacitacion de miembros y personal jurisdiccional de los JEE -

POR HECHOS e Cuando se compruebe que la mesa de sufragio
PASIBLES DE SER admiti6 votos de ciudadanos que figuraban en
CONOCIDOS POR la lista de la mesa o rechazoé votos de ciudada-

LOS MIEMBROS nos que figuraban en ella en namero suficiente
DE LA MESA DE para hacer variar el resultado de la elecciéon
SUFRAGIO. (LOE, art. 363.°, lit. ¢).

POR HECHOS
QUE NO SON

PASIBLES DE
SER CONOCIDOS

DIRECTAMENTE .
POR LOS « Cuando haya mediado fraude, cohecho, soborno,

intimidacion o violencia para inclinar la votacién a

19 HHO L favor de una lista de candidatos o de determinado
DE LA MESA candidato (LOE, art. 363.°, lit. b)
DE SUFRAGIO ’ ’ oo

(HECHOS
EXTERNOS A
LA MESA DE

SUFRAGIO)

b) Causales cuantitativas

La nulidad de elecciones en los distritos electorales del ambito regio-
nal y local, en razon de causales cuantitativo, pueden ser vistas como
nulidades parciales si se toman como referencia el total de circuns-
cripciones del cada proceso electoral.

La Ley N.° 26864, Ley de Elecciones Municipales, para el caso
especifico de ese tipo de proceso electoral, establece las causales en
su articulo 36.°. Para el caso de las elecciones regionales se aplica
supletoriamente lo dispuesto en el articulo 364.° de la LOE.

En estos casos proceden las Elecciones Municipales
Complementarias.
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El Jurado Nacional de Elecciones,
de oficio o a pedido de parte,

)))) puede declarar la nulidad de las
elecciones realizadas en uno o
mas distritos electorales.

El Jurado Nacional de Elecciones,
Cuando los votos nulos o en de oficio o a pedido de parte,

blanco, sumados o separada- )))) puede declarar la nulidad de las
mente, superen los 2/3 del elecciones realizadas en uno o
numero de votos emitidos. mas distritos electorales.

PRECISIONES SOBRE PETICIONES DE NULIDAD
POSTERIORES A LA EMISION DEL ACTA DE
PROCLAMACION DE RESULTADOS DEL COMPUTO

Después de emitida el Acta de Proclamacion de Resulta-
dos del Computo por parte del Jurado Electoral Especial
competente, segun el tipo de eleccion y distrito electoral

del que se trate, tnicamente procede cuestionarla bajo
sustento numérico, con la finalidad de que se declare la
nulidad de la eleccion en aplicacion del articulo 364.°
de la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones, o del
articulo 36.°, segundo parrafo, de la Ley N.° 26864, Ley
de Elecciones Municipales (Resolucion N.° 0941-2021-
JNE, parte resolutiva 6).

1.3.2 Causales de nulidad total

:Qué es nulidad total en los procesos electorales municipales y regio-
nales? Es dificil imaginarlo, pero alude a la nulidad de todo el proceso
de elecciones regionales y/o elecciones municipales. En este supues-
to la base legal seria la siguiente:
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a) La Constitucion Politica, articulo 184.°:

La norma constitucional dispone que el Jurado Nacional de Eleccio-
nes declara la nulidad de un proceso electoral, de referéndum o de
otro tipo de consulta popular cuando los votos nulos o en blanco, su-
mados o separadamente, superan los dos tercios del nimero de votos
emitidos.

Dicha regla podria esquematizarse en las siguientes formulas:

Supuesto Consecuencia

el JNE declara la

Si los votos nulos superan los dos tercios de
v p nulidad de la eleccion

los votos emltldos' _ ))) realizada en un distrito
(votos nulos > 2/3 votos emitidos),

electoral.
Si los votos en blanco superan los dos tercios el INE declarala
de los votos emitidos ») nulidad de la eleccion
b itid realizada en un distrito
(votos en blanco > 2/3 votos emitidos), electoral.
Si los votos nulos mas los votos en blanco el INE declara la
superan los dos tercios de los votos emitidos nulidad de la eleccion

realizada en un
distrito electoral.

(votos nulos + votos en blanco > 2/3 votos emitidos),

Aunque la Constitucion Politica hace referencia solo al Jurado
Nacional de Elecciones, para salvaguardar la pluralidad de instancias,
la Ley N.° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones
(LOJNE), establece que corresponde a los Jurados Electorales
Especiales (JEE) declarar en primera instancia la nulidad de las
elecciones realizadas en una determinada circunscripcion dentro de
su competencia. Le correspondera al JNE verificar si concurren las
causales constitucionales.
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VOTOS EMITIDOS

Por «votos emitidos» se entiende a la suma de los «votos
validos» a favor de cada organizacion politica u opcion
sometida a consulta, los «votos en blanco» y los «votos
nulos» del computo.

b) La Ley Organica de Elecciones

Las causales cuantitativas de la nulidad total, aplicable a los pedidos
de nulidad total de elecciones regionales (en virtud del articulo 16.°
de la Ley de Elecciones Regionales) y elecciones municipales, se en-
cuentran previstas en el articulo 365.° de la LOE, y son los siguientes:

Supuesto Consecuencia

Cuando los votos nulos o en blanco,
sumados o separadamente, superen los
dos tercios del nimero de votos validos )))
(*entiéndase votos emitidos)

El Jurado Nacional de
Elecciones declara la
nulidad de las elecciones.

Si se anulan los procesos electorales de
una o mas circunscripciones que, en
conjunto, representen el tercio de la )))
votacion nacional valida (entiéndase auildkd de las dleaciones,
votos emitidos)

El Jurado Nacional de
Elecciones declara la

MIE 2. TRAMITE DE LAS SOLICITUDES DE NULIDAD

Se debe seguir el procedimiento previsto en la Resolucion N.° 0941-
2021-JNE, referida al tramite de solicitudes de nulidad de votacion de
mesas de sufragio y de nulidad de elecciones.
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2.1 Sujetos legitimados

Los personeros legales de las organizaciones politicas pueden presen-
tar los pedidos de nulidad ante los JEE de la jurisdiccion cuya votacion
se cuestiona. El articulo primero de la Resolucion N.° 0941-2021-JNE
sefiala quiénes son los personeros autorizados.

En los casos en que el pedido de Nulidad
se sustente en hechos pasibles de ser )))
conocidos por los miembros de 1a mesa
de sufragio (articulo 363.°, literales a, c y
d, LOE)

Los personeros
acreditados ante la
mesa de sufragio.

En los casos en que el pedido de Nulidad
El personero legal
se sustente en hechos que no son B
pasibles de ser conocidos directamente ))) inscrito en el Registro de
por los miembros de la mesa de sufragio Organizaciones Politicas
(articulo 363.°, literal b, LOE) (ROP).

Para que pueda solicitarse la nulidad de elecciones, es necesario
que la organizacion politica o alianza electoral a la que representa el
personero cuente con una lista de candidatos que participen en el
distrito electoral en el que se desarrolld el proceso sobre el que se
pretende plantear la nulidad.

» Nulidades de oficio

La nulidad total por causales cuantitativas o fundamentos numéri-
cos se declara de oficio por el Jurado Nacional de Elecciones.

2.2 Plazos

Atendiendo a los hechos que se imputen en el pedido de nulidad, es-
tos deberan ser presentados en los siguientes plazos:
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El mismo dia de la eleccion

En los casos en que el pedido de nulidad se sustente en
hechos pasibles de ser conocidos por los miembros de la
mesa de sufragio (articulo 363.°, incisos a, ¢ y d, LOE).

Dentro de los tres (3) dias naturales contados a partir
del dia siguiente al dia de la eleccion

En los casos en que el pedido de nulidad se sustente en
hechos que no son pasibles de ser conocidos directamente
por los miembros de la mesa de sufragio (articulo 363.°,
inciso b, LOE).

» Computo del plazo

El plazo se computa en dias naturales porque los JEE atienden inclu-

so en dias inhabiles (como feriados y fines de semana) y porque no
se trata de un plazo para interponer un medio impugnatorio.

2.3 Organos ante los que se presenta la solicitud

Atendiendo a los hechos imputados en los pedidos de nulidad, debe-
rdn ser presentados ante los siguientes 6rganos:

Mesa de sufragio

En los casos en que el pedido de nulidad se sustente en
hechos pasibles de ser conocidos por los miembros de la
mesa de sufragio (articulo 363.°, literales a, ¢ y d, LOE).

» Deben ser formulados por los personeros ante la mesa
de sufragio.

» Deben ser registrados en el acta electoral, en la seccion
de «observaciones».

« Estos pedidos no son resueltos por las mesas de sufra-
gio, sino por los JEE.

« En caso se presente ante el Jurado Electoral Especial y
si este verifica que en el acta electoral no se consigno el
respectivo pedido, se declara su improcedencia.
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* JEE competente de la circunscripcion
En los casos en los que el pedido de nulidad se sustente en
hechos que no son pasibles de ser conocidos directamente
por los miembros de la mesa de sufragio (articulo 363.°,
literal b, LOE).

Las reglas descritas hasta el momento pueden sistematizarse en el
siguiente cuadro:

ORGANO ANTE
SUJETOS EL CUAL SE

SUPUESTOS DE
NULIDAD

INVOCADOS LEGITIMADOS PRESENTA LA

SOLICITUD

Hechos pasibles
de ser conocidos

. Los personeros
por los miembros

acreditados ante  El mismo dia de La mesa de
de la mesa de g .
. 7 la mesa de sufra- la eleccion. sufragio.
sufragio (articulo 50

363.°, incisos a, ¢
y d, LOE).

2.4 Requisitos de la solicitud de nulidad

En caso de pedidos de nulidad de votacion de mesas de sufragio basa-
dos en hechos pasibles de conocimiento directo de la mesa de sufragio:

» Deben ser planteados por los personeros de mesa ante la
propia mesa de sufragio.

* Necesariamente, se debe dejar constancia de dichos pedi-
dos en el acta electoral.
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* Los pedidos de nulidad planteados ante la mesa de sufra-
gio, para ser tramitados, deben ser fundamentados ante el
Jurado Electoral Especial por escrito, adjuntando el com-
probante original del pago de la tasa correspondiente, en el
plazo de tres (3) dias calendario contados a partir del dia
siguiente de la fecha de 1a eleccion.

* De haberse consignado el pedido de nulidad en el acta
electoral, pero ante el Jurado Electoral Especial no se pre-
senta la tasa o el escrito con la fundamentacion respectiva,
el Jurado Electoral Especial, de forma inmediata, declara su
improcedencia y devuelve el ejemplar del acta a la Oficina
Descentralizada de Procesos Electorales para la prosecu-
cion del computo de la votacion.

En caso de pedidos de nulidad de votaciéon de mesa de sufragio
y nulidad de elecciones por hechos externos a la mesa de sufragio:

« Deben ser presentados por escrito ante el respectivo Jurado
Electoral Especial y estar suscritos por el correspondiente
personero legal inscrito en el Registro de Organizaciones
Politicas o el personero legal ante el Jurado Electoral Espe-
cial. Debe adjuntarse el respectivo comprobante del pago
de la tasa, en original.

IMPOSIBILIDAD DE EFECTUAR EL PAGO
POR SER DiA INHABIL

La Resolucion N.° 0941-2021-JNE, en su articulo 4.°,
establece que, excepcionalmente, cuando en la fecha
de presentacion del escrito de nulidad no sea posible
acompanar el comprobante del pago de la tasa corres-
pondiente, por la imposibilidad de efectuar el pago por
ser dia inhabil, se recibe el escrito dejando constancia de
la obligacion de presentar la tasa respectiva el dia habil
inmediato siguiente, bajo apercibimiento de declarar su
improcedencia.
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2.5 Reglas referidas a los elementos de conviccion de valoracion
inmediata

El Pleno del JNE ha regulado sostenidamente la ausencia de estacion
probatoria en las tramitaciones de las solicitudes de nulidad en razon
del caracter concentrado de las actividades del proceso electoral, no
obstante, para las ERM 2022, ha establecido que, resulta pertinente
la incorporacion de reglas relativas a la oportunidad, la forma y la
valoracion de elementos que deban presentarse con los pedidos de
nulidad a fin de generar conviccién en el 6rgano electoral. Son las
siguientes:

Se presentan, en primera instancia, con la
interposicion del pedido de nulidad ante el

EOS elen?er%t,os ») Jurado Electoral Especial competente y no
Seonycron se admitiran aquellos que requieran
actuacion.

La presentacion
de los elementos
de conviccion
de cargo

Corresponden a quien afirma el hecho
))) o los hechos que configuran el pedido
de nulidad.

2.6 Resolucion en primera instancia (JEE)

Para resolver un pedido de nulidad, los JEE deberan recabar y tomar
en consideracion:

o El informe del fiscalizador electoral,

» Los medios probatorios presentados por las partes,

e Adicionalmente podra requerir: el acta fiscal del Ministe-
rio Pablico con incidencias reportadas, si lo hubiere.

» EIJEE resuelve observando los siguientes plazos:

a. Cuando la nulidad fue planteada en la mesa de sufragio, el JEE
resuelve en el plazo maximo de tres (3) dias calendario, contados
a partir del dia siguiente de la recepcion del acta electoral que
consigna el haberse solicitado la nulidad.

265



- Elecciones Regionales y Municipales 2022

b. Cuando la nulidad se basa en hechos externos a la mesa y es plan-
teada por el personero legal, el JEE resuelve en un plazo que no
excede los tres (3) dias calendario, contados a partir del dia si-
guiente de su presentacion.

INFORME DEL FISCALIZADOR

El informe del fiscalizador electoral constituye una he-
rramienta para los JEE. Sin embargo, no es vinculante.

Declaraciones juradas que pudieran presentar los
solicitantes

No constituyen documentos idoneos para acreditar la
concurrencia en alguna causal de nulidad ni tampoco el
acaecimiento de un hecho.

2.7 Impugnacion de las resoluciones ante el JINE

Contra lo resuelto por el JEE en un proceso de nulidad de elecciones,
cabe la interposicién de un recurso de apelacion en el plazo de tres
(3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacién
que se cuestiona.

El recurso que se presente ante el JEE, que emite la resolucion
cuestionada, debera cumplir con los siguientes requisitos:

» El escrito deberd encontrarse suscrito por letrado hébil y
por el personero legal.
» El escrito debe ir acompafado por la tasa correspondiente.

El plazo del JEE para calificar y elevar el expediente de ape-
lacion, de ser el caso, al JNE es de veinticuatro (24) horas, bajo
responsabilidad.
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Sujetos legitimados para impugnar

Los sujetos legitimados para interponer recursos de apelacioén en con-
tra de lo resuelto por el JEE en los procesos de nulidades electorales,
son:

« El personero legal acreditado ante el JEE.
e El personero inscrito en el ROP.
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BASE NORMATIVA

Constitucion Politica del Peru.
Ley N.° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones.
Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones.

Resolucion N.° 0941-2021-JNE, que regula el tramite de solici-
tudes de nulidad de votacion de mesa de sufragio y de nulidad
de elecciones.

Resolucion N.° 0009-2022-JNE, que define las 93 circunscrip-
ciones administrativas y de justicia electoral para el proceso de
las Elecciones Regionales y Municipales 2022.
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MODULO

8

PROCLAMACION DE
RESULTADOS REGIONALES
Y MUNICIPALES







INTRODUCCION

ste modulo aborda el estudio de las normas referidas a la pro-

clamacioén de resultados, las cuales regulan las actuaciones de

la Gltima fase de los procesos electorales, esto es, la procla-
macion de las autoridades electas a cargo de los Jurados Electorales
Especiales (JEE) en el marco de las Elecciones Regionales y Munici-
pales 2022 (ERM 2022).

En primer lugar, se detallan las reglas que definen la eleccion
de las autoridades regionales en cada circunscripcion, es decir, la
eleccion de gobernador, vicegobernador y consejeros regionales.

En segundo lugar, se abordan las reglas que definen la eleccion
de las autoridades municipales provinciales y distritales, es decir, la
eleccion de alcaldes y regidores.

Finalmente, se exponen las normas que regulan la expedicion
de las Actas de Proclamacion de Resultados, sus caracteristicas y
contenidos, y los mecanismos e impugnaciones que pueden recaer
sobre tales documentos decisivos del proceso electoral.

OBJETIVOS

e Conocer y comprender las reglas que definen la eleccion
de las autoridades regionales.

e Conocer y comprender las reglas que definen la eleccion
de las autoridades municipales.

o Identificar las caracteristicas del Acta de Proclamaciéon
de Resultados y las actividades vinculadas a la entrega de
credenciales.
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TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS

e ;Cudles son las reglas que definen la eleccion
de gobernadores, vicegobernadores y conseje-
ros regionales?

sCudles son las reglas que definen la eleccion
de alcaldes y regidores?

3Qué son las actas de proclamaciéon y cuando
se pueden impugnar?

(U 1. CONTEXTO NORMATIVO GENERAL

El articulo 176.° de la Constitucion Politica, en concordancia con el
articulo 2.° de la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones (LOE),
establece que el sistema electoral tiene por finalidad asegurar que las
votaciones y los escrutinios traduzcan la expresion auténtica, libre y
espontinea de la ciudadania, ademas de ser reflejo exacto y oportu-
no de la voluntad del electorado expresada en las urnas por votacion
directa y secreta. Dicha finalidad se alcanza a través de la adecuada
realizacion del computo y proclamacion de resultados electorales.

La realizacion del computo y proclamacién de resultados elec-
torales son funciones constitucionales atribuidas a la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales (articulo 182.° de la Constitucion) y al
Jurado Nacional de Elecciones (numeral 5 del articulo 178.° de la
Constitucion), respectivamente.

De acuerdo con el articulo 27.°, literal h, de la Ley N.° 26487,
Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, y el ar-
ticulo 308.° de la Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones (LOE),
corresponde a las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales
(ODPE) obtener los resultados de los procesos electorales y remitir-
los a los Jurados Electorales Especiales (JEE).

Asimismo, conforme al articulo 36.°, literal h, de la Ley N.° 26486,
Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, corresponde a los

274



Manual para la capacitacion de miembros y personal jurisdiccional de los JEE -

JEE proclamar a las candidaturas elegidas en virtud del proceso
electoral, lo cual se realiza con base en el reporte de resultados al
ciento por ciento que elabora y remiten las respectivas ODPE.

MK 2. PROCLAMACION DE RESULTADOS DE LAS ELECCIONES
REGIONALES

2.1 Circunscripcion electoral

El articulo 8.° de la Ley de Elecciones Regionales (LER) sefiala que
los miembros del consejo regional son elegidos por sufragio directo
para un periodo de cuatro (4) afios, en un proceso electoral que se
realiza en forma conjunta con el proceso de eleccion de gobernadores
y vicegobernadores regionales.

Cada departamento y la provincia constitucional del Callao
forman, respectivamente, una circunscripcion electoral en la que se
elige al gobernador y vicegobernador regional (articulo 6.°, nume-
ral 6.9, de la Resolucion N.° 0942-2021-JNE).

Para el caso de 1a eleccion de los consejeros regionales, cada
provincia constituye un distrito electoral.

La circunscripcion electoral en el departamento de Lima no com-

prende a la provincia de Lima.

2.2 Eleccién de gobernador y vicegobernador: sistema de mayoria
simple

De acuerdo con el articulo 5.° de 1a LER, la eleccion de gobernador y
vicegobernador se realiza sobre la base de las siguientes reglas:

El gobernador y el

vicegobernador del ))) Son elegidos conjuntamente por sufragio
gobierno regional directo para un periodo de cuatro (4) afos.
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Para ser
elegidos

Si ninguna
formula supera

el porcentaje
antes sefialado

En esta segunda
eleccion

D 4

»

»

Se requiere que la formula respectiva
obtenga no menos del treinta por ciento
(30%) de los votos validos.

Se procede a una segunda eleccion dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes a
la proclamacion de los computos oficiales,
en todas las circunscripciones que asi lo
requieran, en la cual participan las formulas
que alcanzaron las dos mas altas votaciones

Se proclama electa la formula de gobernador
y vicegobernador que obtenga la mayoria
simple de votos validos

2.3 Eleccion de consejeros regionales en circunscripciones

uninominales y plurinominales

De acuerdo con el articulo 8.° de la LER, la eleccion de gobernador y
vicegobernador se realiza con base en las siguientes reglas:

Los miembros del
consejo regional

Para la eleccion
de los consejeros
regionales

El Jurado
Nacional de
Elecciones (JNE)

En cada
provincia

En la provincia en
que se elija dos

(2) omas
consejeros

4

Son elegidos por sufragio directo para un
periodo de cuatro (4) afios, en un proceso
electoral que se realiza en forma conjunta
con el proceso de eleccion de presidentes y
vicepresidentes regionales.

Cada provincia constituye un distrito
electoral.

Sefala el numero total de consejeros,
asignando a cada provincia al menos un
consejero y distribuyendo los demas de
acuerdo con un criterio de poblaciéon
electoral.

Se proclama consejero electo a la candidatura
con la mayor votacion.

Se aplica la regla de la cifra repartidora,
segun el orden de candidaturas establecidas
por los partidos politicos y movimientos
politicos.
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El consejo regional estd integrado por un minimo de siete (7) y un

maximo de veinticinco (25) consejeros (articulo 6.° de la LER).

Es circunscripciéon uninominal aquella provincia donde se
elegird un solo consejero. Es circunscripcion plurinominal aquella
provincia donde se elegird dos o mas consejeros (ver Resolucion
N.° 0912-2021-JNE, que establece el nimero de consejeros regionales
a ser elegidos en el proceso de elecciones regionales 2022).

Jx 3. PROCLAMACION DE RESULTADOS DE LAS ELECCIONES
MUNICIPALES

3.1 Circunscripcion electoral

En las elecciones municipales se eligen alcaldes y regidores de los
concejos municipales provinciales y distritales en toda la republica
(articulo 1.° de la LEM). Estas elecciones se realizan cada cuatro afios.

Para la eleccion de los concejos municipales provinciales, cada
provincia constituye un distrito electoral. Para la elecciéon de los
concejos municipales distritales cada distrito constituye un distrito
electoral (articulo 2.° de la LEM y Resolucién N.° 0942-2021-JNE,
articulo 6.°, numeral 6.9).

3.2 Eleccion de alcaldes: sistema de mayoria simple

De acuerdo con el articulo 24.° de la LEM, la eleccion de gobernador
y vicegobernador se realiza con base en la siguiente regla:

El presidente del

Jurado Electoral >>>) Proclama alcalde al ciudadano o ciudadana
de la lista que obtenga la votacién mas alta.

Especial corres-
pondiente
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3.3 Eleccion de regidores: cifra repartidora y mayoria absoluta

Por su parte, el articulo 25.° de la LEM indica que la eleccién de re-
gidores del concejo municipal se realiza con base en las siguientes
reglas:

Los regidores de Son elegidos por sufragio directo para un
cada concejo periodo de cuatro (4) afos, en forma
municipal conjunta con la eleccion del alcalde

Se le asigna la cifra repartidora o la mitad
A lalista mas uno de los cargos de regidores del
ganadora ))) concejo municipal, lo que mas le favorezca,
segun el orden de candidaturas propuestas
por las agrupaciones politicas.

La asignacion de
cargos de
regidores

Se efecttia redondeando el nimero entero
superior.

Se aplica entre todas las demas listas
participantes para establecer el nimero de
regidores que les corresponde.

La cifra
repartidora

3.4 ;Qué es la cifra repartidora?

Es el mecanismo de distribucion de representaciones que se utiliza en
el Pert, para diversas elecciones, entre ellas la eleccion de regidores
de los concejos municipales, en las que es una de las alternativas para
la conformacion de los referidos (articulos 25.° y 26.° de la LEM).

Procura que exista una distribucion proporcional de las repre-
sentaciones o cargos, para que las minorias, y no solo la lista gana-
dora, cuenten con representacion.

En el ambito de las elecciones municipales se aplica cuando
se han presentado dos o mas listas de candidatos para un mismo
distrito electoral.
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Las reglas de aplicacion en el método de la cifra repartidora
para el ambito municipal se encuentran previstas en el articulo 26.°
de la LEM y son las siguientes:

Se determina el nimero total de votos validos obtenidos por
cada lista de candidatos a regidores.

PASO 1

Dicho total se divide, sucesivamente, entre uno (1), dos (2),
tres (3), etc., segin sea el nimero de regidores que correspon-
da elegir.

Los cuocientes parciales son colocados en orden sucesivo de
mayor a menor hasta tener un nimero de cuocientes igual al
namero de regidores por elegir. El cuociente que ocupe el alti-
mo lugar constituye la “cifra repartidora”.

El total de voto validos de cada lista se divide entre la “cifra
repartidora” para establecer el nimero de regidores que corres-
ponde a cada lista.

El nimero de regidores de cada lista estd definido por la parte

entera del cuociente obtenido a que se refiere el numeral ante-
rior. En caso de no alcanzarse el nimero total de regidores pre-
vistos, se adiciona uno a la lista que tenga mayor parte decimal.

En caso de empate, se resuelve por sorteo entre los que hu-

12 R biesen obtenido igual votacion.

La aplicacion de la citada disposicion implica utilizar una for-
mula matematica (férmula electoral) que justamente denominamos
“cifra repartidora”.

El nimero de regidores a elegirse en cada concejo
municipal es determinado por el Jurado Nacional
de Elecciones en proporcién a su poblacion. En

ningln caso sera inferior a cinco (5) ni mayor de
quince (15). Se exceptua al concejo provincial de
Lima, que tendra 39 regidores.

® Ver Resolucion N.° 0913-2021-JNE, que establece niumero de regidores provin-
ciales y regidores distritales a ser elegidos en el proceso de elecciones municipales
2022, para los distritos electorales con poblacién mayor a 25 000 (veinticinco mil)
habitantes.
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3.5 Caso practico

Supongamos que, en una eleccion, se presentan cuatro partidos po-
liticos: A, B, C, D, en un distrito electoral en el que se eligen cinco
regidores:

a. Aplicacion del método de la cifra repartidora

Primer paso: Se ordenan los partidos politicos de acuerdo a los
votos obtenidos, de mayor a menor.

Votos vghdos 75 000 48 000 34 000 28 000
obtenidos

Segundo paso: El total de votos validos por cada lista se divide,
sucesivamente, entre 1, entre 2, entre 3, etc., segin sea el nimero
total de regidores que corresponda elegir.

75000 48 000 34000 28 000
37 500 24 000 17 000 14 000
25000 16 000 11 333 9300
18 750 12 000 8500 7000
15 000 9600 6800 5600

En nuestro ejemplo, se divide la votacion de cada partido entre
1,2, 3,4y 5 (porque se trata de un distrito electoral con 5 regidores).

Tercer paso: Los cocientes parciales obtenidos son colocados
en orden sucesivo de mayor a menor, hasta tener un nimero de co-
cientes igual al naimero de los regidores por elegir; el cociente que
ocupe el altimo lugar constituye la cifra repartidora.
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En nuestro ejemplo, el quinto cociente mas alto en orden decreciente

-—

es 28 000.

75000 (1) 48000 (2) 34000 (4) 28000 (5)

37500 (3) 24 000 17 000 14 000
25000 16 000 11 333 9333
18 750 12 000 85000 7000
15 000 9600 6800 5600

Cuarto paso: La cifra repartidora pasa a ser un divisor, entre
la cual se divide la votacién alcanzada por la organizacion politica.

En nuestro ejemplo:

A=75000/28 000=2.67857
B=48 000/28 000=1.71428
C= 34 000/28 000=1.21428
D= 28 000/28 000=1

Quinto paso: El numero de regidores de cada lista esta defini-
do por la parte entera del cociente obtenido a que se refiere el inci-
so anterior. En caso de no alcanzarse el niumero total de regidores
previstos, se adiciona la unidad a quien tenga mayor parte decimal.
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En nuestro ejemplo:

A=75000/28 000 =2.67857 A =2 regidores
B=48000/28 000 =1.71428 B = 1regidor
C=34000/28 000 = 1.21428  C = 1 regidor
D = 28 000/28 000 = 1 D = 1 regidor

Los resultados se plasmaran en el Acta General de Proclamacion de

Resultados de Coémputo y de Autoridades Municipales Distritales o
Provinciales.

MUK 4. ACTAS DE PROCLAMACION DE RESULTADOS Y ENTREGA DE
CREDENCIALES

Es el documento mediante el cual queda asentado el resultado de la
votacion y los datos correspondientes a la eleccion de autoridades
regionales y municipales en el dmbito de competencia territorial
asignado a los Jurados Electorales Especiales mediante la Resolucion
N.° 0009-2022-JNE.

Conforme al dispositivo citado, los 93 JEE constituidos para
las Elecciones Regionales y Municipales 2022 son competentes para
realizar la proclamacion de los candidatos electos y entregar las res-
pectivas credenciales.

4.1 ;Quién emite el Acta de Proclamacion de Resultados de las
Elecciones Regionales y Municipales?

Los 6rganos electorales encargados son los Jurados Electorales Espe-
ciales, en el marco de las Elecciones Regionales y Municipales 2022.

La Resolucion N.° 0012-2022-JNE, que aprueba el Reglamento
de Gestion de los Jurados Electorales Especiales para las Elecciones
Regionales y Municipales 2022, prescribe normas especificas para
la proclamacion.
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Deben proclamar los resultados de computo
de las circunscripciones que corresponden a

su competencia en el plazo maximo de dos
Los JEE )))) (2) dias calendario luego de haberse cargado
en el SIJE los resultados del computo y

siempre que haya recibido el reporte del
computo al 100 %, remitido por la ODPE.

4.2 ;Qué informacion contiene el Acta de Proclamacion?

El Acta de Proclamacién de Resultados de las Elecciones Regionales y
Municipales de cada circunscripcion contiene:

» Resultado del computo de votos obtenidos por cada una de
las organizaciones politicas participantes.

e En cada caso indicara:
- Nombre de las organizaciones politicas.

- Cantidad de votos obtenidos por cada una de las organi-
zaciones politicas.

- Porcentaje de votos validos.

- Porcentaje de votos emitidos.

El JEE publica el Acta de Proclamacion en mencion en el panel del
Jurado Electoral Especial y en el portal web del Jurado Nacional de
Elecciones.

El JEE remite al Jurado Nacional de Elecciones (JNE), y a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE), los ejemplares originales
del Acta Descentralizada de Proclamaciéon de Resultados de
Computo de la eleccion de autoridades regionales y municipales,
para su conocimiento y efectos de ley.
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4.3 ;Se puede impugnar el Acta de Proclamacion?

En el articulo 6.° de la Resolucién N.° 0941-2021-JNE, aplicable en
el proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2022, se dispo-
ne que después de emitida el Acta de Proclamaciéon de Resultados
de Computo por parte del JEE competente, segtn el tipo de eleccion
y distrito electoral de que se trate, tnicamente procede cuestionarla
bajo sustento numérico, con la finalidad de que se declare la nulidad
de la eleccion en aplicacion del articulo 364.° de 1a Ley N.° 26859,
Ley Organica de Elecciones, o del articulo 36.°, segundo parrafo, de
la Ley N.° 26864, Ley de Elecciones Municipales.

NOTA IMPORTANTE

El recurso de apelacion debe estar suscrito
por el personero legal, acompanado por el
comprobante original del pago de la tasa elec-
toral y estar autorizado por un abogado con

colegiatura habil. Si el Jurado Electoral Espe-
cial advierte 1a omision de alguno de los cita-
dos requisitos, declara la improcedencia. Esta
resolucion es inimpugnable.

4.4 Entrega de credenciales

El articulo 11.° del Reglamento de Gestion de los Jurados Electorales
Especiales para las Elecciones Regionales y Municipales 2022 sefala
las reglas que deben observarse en el proceso de entrega de creden-
ciales a las candidaturas electas:

ElJEE competente
para proclamar a Es el que emite y entrega las respectivas
las autoridades credenciales.
electas

Son firmadas digitalmente y son almacena-
das de forma automitica en el repositorio
del SIJE.
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A aquellas Se les remitird la respectiva credencial a
candidaturas través de dicho medio, dentro del plazo
proclamadas que )))) méximo de tres (3) dias calendario contados
cuentan con a partir del dia siguiente de que el Acta de
casilla electrénica Proclamacion adquiera firmeza.

Para el caso de las
candidaturas Debe gestionar la entrega presencial de las
proclamadas que credenciales, dentro del plazo maximo de
110 cuenten con >>)) tres (3) dias calendario contados a partir del
dia siguiente de que el Acta de Proclamacién
adquiera firmeza.

casilla electronica,
el JEE

Después del
cierre del JEE, las
credenciales
emitidas por este
que no fueron
recibidas por la ;
autoridad >>) Serdn entregadas por el JNE.
proclamada y que
se encuentran en
el repositorio del
SE

Las constancias
de entrega de
credenciales,
segun sea la
mogalidad por )))) Son remitidas a la SG al cierre del JEE.
casilla electronica
0 de manera
presencial,
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BASE NORMATIVA

Ley N.° 26859, Ley Organica de Elecciones.
Ley N.° 26864, Ley de Elecciones Municipales.
Ley N.° 27683, Ley de Elecciones Regionales.

Resolucion N.° 0012-2022-JNE, Aprueban el Reglamento de
Gestion de los Jurados Electorales Especiales para las Elecciones
Regionales y Municipales 2022 en el Contexto de la Emergencia
Sanitaria.

Resolucién N.° 0912-2022-JNE, Establecen el nimero de conse-
jeros regionales a ser elegidos en el proceso de elecciones regio-
nales 2022; y dictan otras disposiciones.

Resolucion N.° 0913-2022-JNE, Establecen el nimero de regido-
res provinciales y regidores distritales a ser elegidos en el proceso
de elecciones municipales 2022, para los distritos electorales con
poblaciéon mayor a 25 000 (veinticinco mil) habitantes; y dictan
otras disposiciones.

Resolucion N.° 0942-2021-JNE, Aprueban el Reglamento de Ins-
cripcion de Listas de Candidatos para Elecciones Regionales 2022
y diversos formatos.

Resolucion N.° 0943-2021-JNE, Aprueban el Reglamento de Ins-
cripcion de Listas de Candidatos para Elecciones Municipales
2022y diversos formatos.

Resolucion N.° 0009-2022-JNE, Definen 93 circunscripciones ad-
ministrativas y de justicia electoral para el proceso de Elecciones
Regionales y Municipales 2022 y establecen fechas de instalacion
de los Jurados Electorales Especiales.

Resolucion N.° 0012-2022-JNE, Reglamento de Gestion de los Ju-
rados Electorales Especiales para las Elecciones Regionales y Mu-
nicipales 2022 en el contexto de la emergencia sanitaria.
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MODULO

REGLAS BASICAS DE LAS
ELECCIONES REGIONALES
Y MUNICIPALES 2022







INTRODUCCION

bros y personal jurisdiccional de los Jurados Electorales Espe-

ciales para las Elecciones Regionales y Municipales 2022, se
exponen las reglas basicas que rigen la realizacion de los dos proce-
sos electorales que se llevaran a cabo de manera simultinea el 2 de
octubre de 2022: la eleccion de gobernadores regionales, vicegober-
nadores regionales y consejeros regionales, asi como la eleccion de
alcaldes y regidores, en el marco de los principales hitos del crono-
grama electoral que guia su desarrollo.

I : n este modulo final del Manual para la capacitaciéon de miem-

OBJETIVOS

+ Comprender el contexto de desarrollo de las Elecciones
Regionales y Municipales 2022, para la eleccion de gober-
nadores regionales, vicegobernadores regionales, conseje-
ros regionales, alcaldes y regidores.

» Conocer los principales hitos del cronograma electoral.

» Conocer las principales reglas aplicables al proceso de Elec-
ciones Regionales y Municipales 2022.

TEST DE CONOCIMIENTOS PREVIOS

;Cuadl es el contexto de la convocatoria a
Elecciones Regionales y Municipales 20222
;Cudles son los hitos o las etapas centrales

previstas en el cronograma electoral?

;Cudles son los &mbitos de acciéon de los Jurados
Electorales Especiales (JEE)?

sEs obligatorio el uso de la Ventanilla Unica?
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CRONOGRAMA ELECTORAL APROBADO
POR LA RESOLUCION N.° 0932- 2021-JNE

b Pres ia
\5/, del Consejo de Ministros
~ )

JN )
FECHA MAXIMA PARA
INICIO DE CONVOCATORIA A
FUNCIONAMIENTO ELECCIONES REGIONALES
DE LA Y MUNICIPALES
VENTANILLA (Art. 4, LER; Art. 3, LEM)
UNICA DE .
ANTECEDENTES I
PARA USO FECHA LIMITE PARA
ELECTORAL PRESENTAR SOLICITUD DE
(Art. 2, LEY INSCRIPCION DE NUEVAS OP
N.° 30322) QUE DESEEN PARTICIPAR EN
ELECCION
: (quinta disposicién transitoria,
I FECHA LIMITE LOP, Ley N.° 31357)
| PARA RENUNCIAR A OP
: candidatos a gobernador, FECHA LIMITE PARA
: vicegobernador y alcalde PRESENTAR AFILIACIONES
: (decimosegunda AL ROP
| disposicion transitoria, candidatos a gobernador,
] LOP, Ley N.° 31357) vicegobernador, alcalde
: Y PRESENTAR RENUN- (decimosegunda disposicion
: CIA ANTE EL ROP transitoria, LOP, Ley N.° 31357)
l L - !
_________ H | ]
A : : : o0 Ny 4
&) Lo | Ny
| ! ! JNE
L ] |
CIERRE DE ! ! : FECHA DE FECHA DE
PADRON I : i REMISION DEL APROBACION
ELECTORAL : : ! PADRON DEL PADRON
(Art. 201, LOE) ! I I ELECTORAL ELECTORAL
! ! | (Art. 201, LOE) (Art. 201, LOE)
| [} [}
b l

02 22 31 05 04 06

270 dias 240 dias 210 dias

2021 2022
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N
JNE JNE JNE
FECHA LIMITE FECHA LIMITE FECHA LIMITE PARA DIA DE LAS

PARA LA PRESEN- PARA PUBLICA- RESOLVER APELACIO- | ELECCIONES
TACION DE SOLICI- CION DE REGIONALES
) NES SOBRE TACHAS
1 UDES DE INSCRIP H LI E N (Art. 20 LEM Art, 15 | Y MUNICIPA-
CION DE FORMULAS LISTAS s e LES 2002
Y LISTAS DE ADMITIDAS 9 (Art. 4 LER;
CANDIDATOS, ANTE Art. 15, LEM .
LOS JURADOS ( ) FECHA LIMITE PARA | ATt 3 LEM)
ELECTORALES . RESOLVER APELACIO-
FECHA LIMITE I
ESPECIALES LA REN NG NES SOBRE EXCLU- .
(Art. 12 LER; Art. 10, ¥ RETIRO DR SION DE CANDIDATOS !
LEM) CANDIDATOS POR DJHV Y DADIVAS I
i (Art. 12A LER; (Art. 15, LER; Art. 123, (C pia )
FECHA DE CIERRE Art. 194, LEM) LOE; Art. 23, 23.5, LOP) '| PROBABLE
DEL REGISTRO DE : ! DE
ORGANIZACIONES ' " ! SEGUNDA
POLITICAS : : || ELECCION
(Art. 4, LOP) ! P\ 4 i 1| REGIONAL
FECHA LIMITE PARA . JNE , i | Dentro de los
QUE LA OP QUEDE : § I N [ 3o0dias
INSCRITA PARA i FECHALIMITE | }ﬁE 1 | siguientesala
PARTICIPAR EN LAS [ PARA RSO g !'| proclamacién
ELECCIONES I TACHAS,EN I de los
hm\ : PRIMERA : FECHA : computos
H INSTANCIA LIMITE ici
L., _ONPE | e | aresaen
! | FECHALIMITE | pycriysion | _
[}
FECHA . FECHA | PARA RESOLVER ! POR : .
LIMITE PARA ! MAXIMA | EXCLUSIONES DE | - ] -
> | SITUACION |
PUBLICACION | PARA EL ! CANDIDATOS ! z L ]
i | JURIDICADE
DE | SORTEODE | PORDJHVY | GANDIDATO ' :
RESULTADOS | MIEMBROSDE | DADIVAS,EN | ! :
DE ! MESA | PRIMERA [ : o |
ELECCIONES | (Art.59,LOE) | INSTANCIA | : ! :
INTERNAS | ] : ] : | | |
et [}
1 : : ! o f : : 1
! : ! : ! ! Lo :
07 14 24 03 18 02 01 02 :
110 dias 70 dias 60 dias 45 dias 30 dias

2022
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CRONOGRAMA ELECCIONES INTERNAS APROBADO POR
LA RESOLUCION N.° 0923- 2021-JNE

FECHA LIMITE
PARA QUE
FECHA LIMITE PARA RENIEC
SOLICITAR INSCRIP- REMITA AL
CION DE OP EN EL ROP EL
ROP RESULTADO
(Partidos politicos, DE LA VERIFI-
momientos regionales CACION DE
y alianzas electorales) AFILIIADOS
1 Y4
: : }ﬁE
FECHA LIMITE PARA : JNE
AFILIARSE A OP PERIODO PARA |
PARA SER CANDIDA- CONVOCATO- : ~ FECHA
TO A GOBERNADOR RIA A ,  LIMITE PARA
REGIONAL, VICEGO- ELECCIONES ! QUEELROP
BERNADOR Y INTERNAS A ! REMITA AL
ALCALDE, Y PRESEN- CARGO DE \ RENIEC LA
TAR EL PADRON AL CADA OP ! DOCUMENTA-
ROP , | CION PARA
I | LAELABORA-
: | i CION DE LOS
! N\ __, | PADRONES DE
: JNE . | ELECTORES
L, l | AFILIADOS
! - : - 0N
! FECHA LIMITE : : i
I PARA QUEELROP | ! !

FECHA LIMITE | REMITA AL i . |
PARA RENUNCIAR | RENIEC LOS : : | PARA QUE
AUNA OP Y PARA | PADRONES DE : ! ! RENIEC

PRESENTAR LA : AFILTADOS P@RA : : : RO AT T
RENUNCIA ANTE ! VERIFICACION ! ! : LOS PADRONES

ELROP ! ! | | | DEELECTORES
! ! : = : : AFILIADOS
! ! i i | i ;
31 05 24 15-22 21 28 15
2021 2022
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w
-
JN N4 DIA DE ELECCION
: JNE INTERNA PARA
FECHA LIMITE S CANDIDATOS Y/O
PARA QUE EL JNE DELEGADOS POR
FECHA DE
PADRONES D ENTREGA DELAS AFILIADOS
AFILIADOS CANDIDATURAS A
LA ONPE POR !
] PARTE DEL JNE ]
i L i
| | | p
] - I ] DIA DE
! PLAZO MAXIMO : "I ELECCION
1 PARA QUE CADA 1 I [ INTERNA PARA
| OP COMUNIQUE A : i| CANDIDATOS
[ Lo CRbsLon ! | | POR PARTES DE
| CANDIDATOS A : | DELEGADOS
! DELEGADOS : : .
: : : FECHA LIMITE : : i
] ] I ] ] FECHA LIMITE
N/
. : }RTE | PARAQUELAS | : PARA QUE LA OP
! : ! OPPRESEN- ! ! QUEDE INSCRITA
] ] - i TEN A LA | ] PARA PARTICIPAR
: ! FECHALIMITE ! ONPE LA : : EN LAS ERM 2022
] i PARAPRESEN- | RELACIONDE | ]
! | TARCANDIDA- | SUSMIEMBROS | : |
: : TURAS A ' DEMESA ! ! L :
TRAVES DEL
| | DECLARA - : : |  _ONPE |
| | INTERNASDEL | : : ¥
| | | | | | |
JNE .
: : : ! ! ! | LIMITE PARA |
: : : : ! ! ! LAPUBLICA- |
! 1 1 1 1 1 1 CION DE H
] ] ] I ] ! ! RESULTADOS !
| | | [} | | | |
| | | [} | | | ' |
| | | | | | | | |
| | | [} | | | | |
| | | [} | | | | |
! ! ! ! ! ! ! ! !
25 26 09 10 18 15 22 07 14
2022
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WU 1. CONVOCATORIA A LAS ELECCIONES Y CRONOGRAMA ELECTORAL

1.1 Convocatoria

Mediante Decreto Supremo N.° 001-2022-PCM, publicado el 4 de
enero de 2022, el presidente de la republica, en ejercicio de su fa-
cultad, establecida en el articulo 118.°, inciso 5, de la Constitucion
Politica del Pert, asi como en el articulo 1.° de la Ley N.° 26864,
Ley de Elecciones Municipales, y el articulo 5.° de Ley N.° 27683,
Ley de Elecciones Regionales, convoc6 a Elecciones Regionales y
Municipales 2022.

Las elecciones para gobernadores regionales, vicegobernado-
res regionales, consejeros regionales, alcaldes y regidores se realiza-
ran el dia domingo 2 de octubre de 2022.

1.2 Cronograma electoral

Mediante 1a Resolucion N.° 0932-2021-JNE, publicada el 5 de di-
ciembre de 2021, el Jurado Nacional de Elecciones aprobo el cro-
nograma electoral para el proceso de Elecciones Regionales y Mu-
nicipales 2022. De esta manera, han quedado establecidos los hitos
centrales del proceso electoral que ya se encuentra en marcha, cuya
trascendencia radica en la aplicacion de importantes reformas elec-
torales cuyo cabal cumplimiento es un desafio en un contexto de
emergencia nacional sanitaria.

Se han establecido los siguientes hitos y plazos electorales

preclusivos:
HITOS EN LAS ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2022
2 de octubre de Gierre del padron electoral Registro Nacional de Identidad
2021 P y Estado Civil
22 de diciembre de Inicio del funcionamiento de
2021 la Ventanilla Unica de Ante-  Jurado Nacional de Elecciones

cedentes para Uso Electoral
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Fecha limite para renunciar
a una organizacion politica
31 de diciembre de (candidatos a gobernador,
vicegobernador y alcalde)
y presentar renuncia ante el
ROP

Jurado Nacional de Elecciones

Fecha Limite para presentar
solicitud de inscripcion de

5 de enero de 2022  nuevas organizaciones politi-  Jurado Nacional de Elecciones

cas que deseen participar en
eleccion

4 de febrero de

2022

Fecha de remision del padron  Registro Nacional de Identidad
electoral y Estado Civil

7 de junio de 2022  de resultados de elecciones

Ll fhailie e pul lieaciom Oficina Nacional de Procesos

. Electorales
internas

14 de junio de 2022

Fecha de cierre del registro de
organizaciones politicas

Jurado Nacional de Elecciones
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Fecha maxima para el sorteo  Oficina Nacional de Procesos

24 de julio de 2022 de miembros de mesa Electorales

Fecha limite de renuncia y

SR (R AL retiro de candidatos

Jurado Nacional de Elecciones

Fecha limite para resolver
exclusiones de candidatos por
DJHV y dadivas en primera
instancia

18 de agosto Jurado Nacional de Elecciones

Fecha limite para resolver
2 de setiembre de  apelaciones sobre exclusion
2022 de candidatos por DJHV y
dadivas

Jurado Nacional de Elecciones

2 de octubre de Dia de las Elecciones Regio-
2022 nales y Municipales
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(T 2. NORMAS APLICABLES EN LAS ELECCIONES REGIONALES Y
MUNICIPALES 2022

CONSTITUCION

POLITICA DEL PERU

Ley N.° 26486 Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones

Ley Orgénica del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil

Ley N.° 26497

Ley N.° 27683 Ley de Elecciones Regionales

Ley N.° 28094 Ley de Organizaciones Politicas

Ley N.° 27972 Ley Organica de Municipalidades

Ley que crea el Registro de Deudores de Reparacio-

o
ey N 02k nes Civiles

Decreto Supremo que convoca a Elecciones Regiona-
les y Municipales 2022

DS N.° 001-2022-PCM
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Aprueban el Reglamento de Gestién de los Jurados
Electorales Especiales para las Elecciones Regionales
y Municipales 2022 en el contexto de la emergencia
sanitaria

Res. N.°© 0012-2022-JNE

Declaran la conformacion del Jurado Electoral Espe-

Res. N.° 0070-2022-JNE cial de Lima Centro correspondiente al proceso de

Elecciones Regionales y Municipales 2022

Res. N.° 0127-2022-JNE

Establecen el nimero de consejeros regionales a
Res. N.° 0912-2021-JNE ser elegidos en el proceso de Elecciones Regionales
2022; y dictan otras disposiciones

Aprueban la Tabla de Tasas en Materia
Electoral y dictan diversas disposiciones
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Establecen disposiciones aplicables a las personas
vinculadas a la funcién ptiblica que deben renunciar

Res. N.° 0918-2021-JNE o solicitar licencia como requisito para presentar sus
candidaturas en el proceso de Elecciones Regionales
y Municipales 2022

Aprueban el Reglamento de la Declaracion Jurada
Res. N.° 0920-2021-JNE de Hoja de Vida de Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular

Aprueban el Cronograma de Elecciones Internas
Res. N.° 0923-2021-JNE del proceso de Elecciones Regionales y Municipales
2022
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Res. N.° 0928-2021-JNE

Res. N.© 0929-2021-JNE

Res. N.° 0932-2021-JNE

Res. N.© 0939-2021-JNE

Res. N.© 0941-2021-JNE

Res. N.° 0942-2021-JNE

Res. N.© 0943-2021-JNE

Res. N.° 0979-2021-JNE

Res. N.© 0981-2021-JNE

Aprueban el Reglamento para la Eleccion Interna de
Candidatos de los Movimientos Regionales que no
registran Reglamento Electoral para el Proceso de
Elecciones Regionales y Municipales 2022 y dictan
diversas disposiciones

Aprueban el Reglamento sobre la Casilla Electronica
del Jurado Nacional de Elecciones

Aprueban el Cronograma Electoral de las Elecciones
Regionales y Municipales 2022

Aprueban el Reglamento de Audiencias Publicas del
Jurado Nacional de Elecciones

Establecen disposiciones en el tramite de solicitudes
de nulidad de votacion de mesa de sufragio y de
nulidad de votacion de elecciones, a fin de generar
conviccion en el 6rgano electoral

Aprueban el Reglamento de Inscripcién de Formulas
y Listas de Candidatos para Elecciones Regionales
2022

Aprueban el Reglamento de Inscripcion de Listas
de Candidatos para Elecciones Municipales 2022 y
diversos formatos

Aprueban el Reglamento para la Fiscalizacién

y el Procedimiento Sancionador Contemplado

en el articulo 42.° de la Ley N.° 28094, Ley de
Organizaciones Politicas, sobre Conducta Prohibida
en Propaganda Electoral

Aprueban el Reglamento del Procedimiento de
Aplicacion a las Actas Observadas, Actas con Votos
Impugnados y Actas con Solicitud de Nulidad en
Elecciones Regionales y Elecciones Municipales
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Res. N.° 0983-2021-JNE Aprueban el Reglamento de Observacion Electoral

Aprueban el Reglamento de Justificacion y Dispensa

o 9071
Res. N.° 0987-2021-JNE Electoral

Aprueban el Reglamento de Elecciones Internas de
Res. N.° 1639-2021-ONPE las organizaciones politicas en el marco de las Elec-
ciones Regionales y Municipales 2022

Aprueban el Reglamento para el Tratamiento de las

LEELINGS He APPSO Actas Electorales para el Computo de Resultados

Aprueban el Reglamento para el Tratamiento de las

o K -
HES NG TP OIS Actas Electorales para el Computo de Resultados

Aprueban Reglamento sobre Encuestas Electorales

o - —
LEE8, NG 0B 2N durante los Procesos Electorales

Aprueban el Reglamento sobre la Participacion de

o _ —
L1155 I Uit I Personeros en Procesos Electorales

VIGENCIA DE LAS NORMAS APLICALES A LAS ERM 2022

De acuerdo a la undécima disposicion transitoria de la LOE incor-
porada por la Ley N.° 31354, publicada en el Diario Oficial El Perua-
no el 01/10/2021, la vigencia de las normas aplicables en las ERM
2022 se sujetan a las siguientes reglas:

No sera de aplicacion lo contenido en el
Para las Eleccio- segundo y tercer parrafos del articulo 4.°
nes Regionales y >>) de la LOE (que establece la regla general

Municipales 2022 de vigencia de normas legales y reglamen-

tarias en procesos electorales).
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Para las Eleccio-
nes Regionales y Seran de aplicacion al dia siguiente de su
Municipales 2022, )))) publicacion en el Diario Oficial
las normas con El Peruano.
rango de ley

Serd de treinta dias calendario a partir del
)))) dia siguiente de la fecha de publicacion de

la presente norma en el Diario Oficial
reformas El Peruano (1 de noviembre).

El plazo para
aprobar dichas

Las normas
reglamentarias,
para que sean
aplicables a las
Elecciones
Regionales y
Municipales 2022

))), Deberan publicarse hasta el 5 de febrero
de 2022.

» Uso obligatorio de la casilla electronica

Es obligatorio el uso de la casilla electronica, para lo cual debera tenerse

en cuenta el reglamento sobre la casilla electronica del Jurado Nacional
de Elecciones, aprobado con la Resolucion N.° 929-2021-JNE.

Y 3. PADRON ELECTORAL

Mediante Resolucion Jefatural N.° 000169-2021/JNAC/RENIEC,
publicada el 15 de setiembre de 2021, disponen el cierre del padrén
electoral con fecha 2 de octubre de 2021, para efecto del desarrollo
del proceso de Elecciones Regionales y Municipales, el cual ha sido
convocado para el domingo 2 de octubre de 2022, mediante Decreto
Supremo N.° 001-2022-PCM.
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CIERRE DEL PADRON ELECTORAL PARA LAS
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2022

Por regla general, el padron electoral se cierra 365
dias antes del proceso electoral. En tal sentido,

para las Elecciones Regionales y Municipales 2022,
el padrén fue cerrado el 2 de octubre de 2021
(Resolucion Jefatural N.° 000169-2021/JNAC/
RENIEC, publicada el 15 de setiembre de 2021).

S ;; éMBITOS DE ACCION Y REGLAS DE COMPETENCIA DE LOS
ORGANOS ELECTORALES

Cada vez que se convoca a un proceso electoral, corresponde al Ju-
rado Nacional de Elecciones definir el nimero y dmbito de las cir-
cunscripciones administrativas y de justicia electoral sobre las que
tendran competencia los Jurados Electorales Especiales, asi como
establecer las denominaciones de estos y las sedes en las que se ins-
talardn para ejercer sus funciones como Organos temporales crea-
dos especificamente para este proceso electoral.

4.1 Circunscripcion o distrito electoral en las elecciones
regionales 2022

Definicion. Demarcacion territorial sea distrital,
provincial o departamental, en la que se eligen a
las autoridades respectivas.

Cada departamento y la provincia constitucional
del Callao forman, respectivamente, una

X circunscripcion electoral en la que se elige al
Elecciones gobernador y vicegobernador regional.

Circunscripcion
electoral en las

Regionales.
Definicion La circunscripcion electoral en el departamento
de Lima no comprende a la provincia de Lima.

Para el caso de la eleccion de los consejeros
regionales, cada provincia constituye un distrito
electoral.

Fuente: Resolucion N.° 0942-2021-JNE, articulo 6.°, numeral 6.9.
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e Elarticulo 6.° de la LER establece que el consejo regional
estd integrado por un minimo de siete (7) y un maximo
de veinticinco (25) consejeros. Asimismo, corresponde al
JNE determinar el nimero de miembros de cada consejo
regional, asignando uno a cada provincia y distribuyendo
los demads siguiendo un criterio de poblacion electoral.
Para el caso de la provincia constitucional del Callao, se
toma como referencia sus distritos.

« Elarticulo 12.° de la LER sefiala que el JNE determinara las
regiones donde es exigible el cumplimiento del porcentaje
minimo de representantes de comunidades campesinas y
nativas, y pueblos originarios.

NUMERO DE CONSEJEROS REGIONALES
A SER ELEGIDOS EN EL PROCESO
DE ELECCIONES REGIONALES 2022

CONSEJEROS | TOTAL DE
REGION PROVINCIAS | CONSEJEROS | =) 1y 1 CIONA- | CONSEJE-
DIRECTOS LEe RO

BAGUA

CHACHAPOYAS

UTCUBAMBA
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ASUNCION

CARHUAZ

CASMA

HUARAZ

HUARMEY

MARISCAL
LUZURIAGA

PALLASCA

RECUAY

SIHUAS

ABANCAY

ANTABAMBA

CHINCHEROS

GRAU 1 0 1
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AREQUIPA

CARAVELI

CAYLLOMA

ISLAY

CANGALLO

HUANCA
SANCOS

LA MAR

PARINACOCHAS

SUCRE

VILCAS
HUAMAN

CAJABAMBA

CELENDIN

CONTUMAZA

HUALGAYOC
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SAN IGNACIO

SAN MIGUEL

SANTA CRUZ

CALLAO

BELLAVISTA

CARMEN DE LA 1
LEGUA-REYNOSO

MI PERU

TOTAL 7 2 9

ACOMAYO

CALCA

CANCHIS

CUSCO

LA CONVENCION

PAUCARTAMBO

URUBAMBA
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ACOBAMBA 1 1 2
CASTROVIRREYNA 1 0 1
HUANCAVELICA

TAYACAJA

AMBO

HUACAYBAMBA

HUANUCO

LEONCIO PRADO

PACHITEA

YAROWILCA

CHINCHA

NASCA 1 0 1
PISCO 1 1 2
CHANCHAMAYO

CONCEPCION

JAUJA
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SATIPO

YAULI

TRUJILLO

SANCHEZ
CARRION

OTUZCO

VIRU

SANTIAGO DE
CHUCO

GRAN CHIMU

CHICLAYO

FERRENAFE

HUAURA

HUARAL

HUAROCHIRI

OYON
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CAJATAMBO

ALTO
AMAZONAS

LORETO

MAYNAS

REQUENA

MANU

TAMBOPATA

GENERAL
SANCHEZ CERRO

MARISCAL
NIETO

DANIEL ALCIDES
CARRION

PASCO
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PIURA

MORROPON

AYABACA

HUANCABAMBA 1

AZANGARO

CHUCUITO

HUANCANE

MELGAR

PUNO

SAN ROMAN

YUNGUYO

BELLAVISTA

HUALLAGA

MARISCAL
CACERES

PICOTA
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SAN MARTIN

TACNA

TARATA

TUMBES

CONTRALMI-
RANTE VILLAR

ATALAYA

PADRE ABAD

Fuente: Resolucion N.° 0912-2021-JNE, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26/11/2021.

NOTA IMPORTANTE

Para el caso de la eleccion de los consejeros

regionales, cada provincia constituye un dis-
trito electoral).

314



Manual para la capacitaciéon de miembros y personal jurisdiccional de los JEE -

NUMERO DE REPRESENTANTES QUE DEBEN CUMPLIR LA
CUOTA DE COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS Y
PUEBLOS ORIGINARIOS EN EL PROCESO DE ELECCIONES
REGIONALES 2022

REPRESENTANTE
DE CUOTA DE

AORAR S COMUNIDADES

CONSEJEROS

REGION PROVINCIAS CAMPESINAS Y
NATIVAS, Y

POR

PROVINCIA PUEBLOS

ORIGINARIOS

CARHUAZ

HUARI

YUNGAY 2 1

ANDAHUAYLAS 2 1

COTABAMBAS 2 1

CAYLLOMA 2 1

CANGALLO 2 1

HUANTA 2 1

LUCANAS

SAN IGNACIO 3 2
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CALCA 2 1

CHUMBIVILCAS 2 1

PAUCARTAMBO 2 1

ACOBAMBA 2 1

HUANCAVELICA 2 1

AMBO 2 1

HUAMALIES 2 1

PACHITEA 2 1

- Elecciones Regionales y Municipales 2022

YAROWILCA

CHANCHAMAYO

SATIPO

CAJATAMBO

ALTO
AMAZONAS
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LORETO

MAYNAS

UCAYALI

TAHUAMANU

GENERAL

SANCHEZ CERRO 3 1

MARISCALNIETO 4 1
DANIEE, ALCIDES 9 1
CARRION

OXAPAMPA 41
PASCO 5 1

AZANGARO 21
CARABAYA 2 1

cHucuro 21
EL COLLAO 2 1

PoNO 21
LAMAS 2 1

MOYOBAMBA 21
RIOJA 2 1

JORGE BASADRE

N
=

CANDARAVE

N
=

CORONEL
PORTILLO

9}
—_

PURUS 2 1
Fuente: Resolucion N.° 0912-2021-JNE, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26/11/2021.
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4.2 Circunscripcion o distrito electoral en las elecciones
municipales 2022

Circunscripcion
electoral en las Demarcacion territorial sea distrital o
elecciones >>>) provincial en la que se elige a la autoridad
municipales. respectiva.
Definicion

e LaLEM, en su articulo 24.°, establece que es el JNE el en-
cargado de determinar el nimero de regidores a elegirse
en cada concejo municipal, en proporcién a su poblacion;
en ningun caso serd inferior a cinco (5) ni mayor de quince
(15), con excepcion del concejo provincial de la Municipa-
lidad Metropolitana de Lima, que tendra 39 regidores.

e El articulo 10.° de la LEM indica que el JNE debera de-
terminar las provincias donde es exigible el cumplimiento
del porcentaje minimo de representantes de comunidades
campesinas y nativas, y pueblos originarios.

NUMERO DE REGIDORES PROVINCIALES Y REGIDORES
DISTRITALES A SER ELEGIDOS EN EL PROCESO DE
ELECCIONES MUNICIPALES 2022

NUMERO DE
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO REGIDORES

CHACHAPOYAS
BAGUA

BAGUA IMAZA
BONGARA
CONDORCANQUI

LUYA

RODRIGUEZ DE
MENDOZA

AMAZONAS

N NN N ©
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UTCUBAMBA

HUARAZ

CARHUAZ

HUAYLAS

POMABAMBA

NUEVO
CHIMBOTE

YUNGAY 9

ANDAHUAYLAS

COTABAMBAS 9

AREQUIPA 15

AREQUIPA CAYMA 9

AREQUIPA JACOBO 9

HUNTER
MARIANO
AREQUIPA MELGAR 9
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AREQUIPA %ﬁUCARPA' 11

AREQUIPA SOCABAYA 9

AREQUIPA YURA 7

CAMANA

CASTILLA 7

CAYLLOMA MAJES 9

HUAMANGA 11

SAN JUAN
HUAMANGA BAUTISTA 9

CANGALLO

LA MAR

PARINACOCHAS

LOS BANOS
CAJAMARCA T T 7

CAJABAMBA CACHACHI 7
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CHOTA 11
CONTUMAZA 7
CUTERVO 11
HUALGAYOC 9
JAEN 11
SANIGNACO o1
SAN MARCOS

SANTA CRUZ 7

CALLAO BELLAVISTA 9

CALLAO LA PERLA

CALLAO MI PERU

SAN
CUSCO JERONIMO 2

CUSCO SANTIAGO 11

ANTA 9

CANAS 7

CHUMBIVILCAS 9

LA CONVENCION 11

LA CONVENCION PICHARI 7
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PAUCARTAMBO 7

URUBAMBA 9

ACOBAMBA 7

CHURCAMPA 7

HUANUCO 13

c PILLCO
HUANUCO MARCA 7

DOS DE MAYO 7

LEONCIO PRADO 11

PACHITEA 9

ICA 13

ICA PARCONA 9

ICA SANTIAGO 7

CHINCHA 11

PUEBLO
CHINCHA NUEVO
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SAN

HUANCAYO CHILCA 9

HUANCAYO HUANCAN 7

CHANCHAMAYO 11

CHANCHAMAYO PICHANAQUI 7

JAUJA 9

SATIPO MAZAMARI 7

SATIPO RIO NEGRO 7

TARMA 9

CHUPACA 9

EL
TRUJILLO PORVENIR 11

TRUJILLO HUANCHACO 9

TRUJILLO LAREDO 7

VICTOR
TRUJILLO LARCO 9
HERRERA
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ASCOPE PAIJAN 7

CHEPEN 9

OTUZCO 9

PACASMAYO GUADALUPE 7

PATAZ 9

SANTIAGO DE 9
CHUCO

VIRU 9

CHICLAYO 15

LA
CHICLAYO VICTORIA 9

CHICLAYO PIMENTEL

CHICLAYO TUMAN

LAMBAYEQUE 13

LAMBAYEQUE MOTUPE 7

LIMA 39

LIMA ATE 15
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SAN ISIDRO
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T
LIMA  SANLUS 9
o
LIMA  SANMIGUEL 11
L SANTA n
LIMA  SANTAROSA 7
s WO
LIMA  SURQUILLO 9

VILLA EL

SALVADOR 13

BARRANCA

CANETE 11

CANETE MALA 7

HUARAL 11

HUAROCHIRI 9

HUAURA HUALMAY 7

SANTA
HUAURA MARIA 7
HUAURA VEGUETA 7
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MAYNAS PUNCHANA 9
SAN JUAN

MAYNAS e 11

LORETO 9

REQUENA 9

DATEM DEL g

MARANON

- MARISCAL NIETO 9

PASCO 11

DANIEL ALCIDES .

CARRION

PIURA 15

PIURA CATACAOS 9

PIURA LA UNION 7
TAMBO

LANOLEEE GRANDE L

AYABACA 11
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HUANCABAMBA HUARMACA 7

PAITA 11

SULLANA BELLAVISTA 7

QUERECO-
SULLANA TILLO 7

SECHURA 9

AZANGARO 11

CHUCUITO 9

HUANCANE 9

MELGAR 9

SAN ROMAN 13

SANDIA 9

MOYOBAMBA 11

EL DORADO 7

LAMAS 9

PICOTA 7
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NUEVA
L0 CAJAMARCA
LA BANDA
SAN MARTIN DE 7
SHILCAYO
TOCACHE
ALTO DE LA
LLLENE ALIANZA
CNEL.
GREGORIO
TACNA ALBA- 11
RRACIN
LANCHIPA
ZARUMILLA
CORONEL YARINACO-
PORTILLO CHA

ATALAYA

Fuente: Resolucion N.° 0913-2021-JNE, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
26/11/2021.
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PROVINCIAS QUE DEBERAN PRESENTAR CANDIDATOS
DE COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS, Y PUEBLOS
ORIGINARIOS Y CUMPLIR LAS CUOTAS LEGALES EN EL
PROCESO DE ELECCIONES MUNICIPALES 2022

DEPARTAMENTO PROVINCIAS

RODRIGUEZ DE MENDOZA

ANTONIO RAYMONDI

BOLOGNESI

CARLOS F. FITZCARRALD

CORONGO

HUARMEY
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MARISCAL LUZURIAGA

PALLASCA

RECUAY

SIHUAS

ABANCAY

ANTABAMBA

COTABAMBAS

GRAU

CARAVELI

CAYLLOMA

LA UNION
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CANGALLO

HUANTA

LUCANAS

PAUCAR DEL SARA SARA

VICTOR FAJARDO

CAJAMARCA

>
<58
Z

SAN MIGUEL

ACOMAYO

CALCA
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CANCHIS

ESPINAR

PARURO

QUISPICANCHI

HUANCAVELICA

ANGARAES

HUAYTARA

HUANUCO

DOS DE MAYO

HUAMALIES
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MARANON

PUERTO INCA

YAROWILCA

NASCA

HUANCAYO

CHANCHAMAYO

JUNIN

TARMA

CHUPACA

SANCHEZ CARRION
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FERRENAFE

LIMA

CAJATAMBO

HUARAL

HUAURA

YAUYOS

ALTO AMAZONAS

MARISCAL RAMON CASTILLA

UCAYALI

PUTUMAYO

MANU
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MARISCAL NIETO

PASCO

OXAPAMPA

AZANGARO

CHUCUITO

HUANCANE

MELGAR

SAN ANTONIO DE PUTINA

SANDIA

MOYOBAMBA

EL DORADO
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TOCACHE

CANDARAVE

ATALAYA

PURUS

Fuente: Resolucién N.° 0913-2021-JNE, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26/11/2021.

4.3 Circunscripcion administrativa y de justicia electoral

Es el ambito territorial sobre el cual tiene competencia un JEE. Las
circunscripciones administrativas y de justicia electoral son defini-
das por el JNE mediante resolucion en concordancia con el articulo
13.° de la Ley Organica de Elecciones, que sefiala que los Comicios
Electorales se efectian sobre la base de las circunscripciones terri-
toriales de acuerdo a ley.
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CIRCUNSCRIPCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE
JUSTICIA ELECTORAL EN LAS ELECCIONES
REGIONALES Y MUNICIPALES 2022

Mediante Resolucion N.° 0009-2022-JNE, se han
definido 93 circunscripciones administrativas y
de justicia electoral para el proceso de Elecciones
Regionales y Municipales 2022, asi como los
Jurados Electorales Especiales.

Las circunscripciones administrativas y de
NN JusSticias electoraliconstituyen unidadessgco=
graficas necesarias para la labor jurisdic-
cional, planificacion y desarrollo de las ac-
tividades comprendidas en el cronograma

electoral, tanto del Jurado Nacional de Elec-
ciones como de la Oficina Nacional de Pro-
cesos Electorales (ONPE), pues sobre ellas
también se establecen las Oficinas Descen-
tralizadas de Procesos Electorales.

4.4 Reglas de competencia de los Jurados Electorales Especiales

Los JEE son 6rganos temporales creados para un proceso electoral
especifico, conforme lo prevé el articulo 31.° de la LOJNE, son com-
petentes para actuar en las circunscripciones administrativas y de
justicia electoral establecidas por el Jurado Nacional de Elecciones,
el cual define su competencia territorial (Resolucion N.° 00009-
2022-JNE). En ese sentido, su ambito de accion puede alcanzar una
0 mds circunscripciones administrativas y de justicia electoral

Adicionalmente, el Jurado Nacional de Elecciones regula la compe-
tencia material de los JEE. Asi lo ha hecho para la realizacion de las Elec-
ciones Regionales y Municipales 2022, al distribuir el conocimiento de
materias especificas entre los 93 JEE (Resolucion N.° 0009-2022- JNE)

338



Manual para la capacitacion de miembros y personal jurisdiccional de los JEE -

que deberan cumplir con las funciones que estan definidas en el articulo
36.° de la LOJNE, siendo las que corresponden a un proceso de eleccio-
nes regionales y municipales:

e Recibir y calificar las solicitudes de inscripcion de listas de
candidatos,

e resolver tachas,
e inscribir candidaturas,
« conocer solicitudes sobre acreditacion de personeros,

« conocer expedientes sobre publicidad estatal, propaganda
electoral, neutralidad, encuestas electorales, actas obser-
vadas, impugnaciones de cédula de votacion e identidad de
electores, pedidos de nulidad de eleccion, fiscalizacion del
proceso electoral.

e proclamar a los candidatos electos y entregar las respectivas
credenciales.
CIRCUNSCRIPCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE JUSTICIA
ELECTORAL SOBRE LAS QUE EJERCEN COMPETENCIAS
LOS 93 JEE CONFORMADOS PARA LAS ERM 2022

AMBITO TERRITORIAL DE
LA CIRCUNSCRIPCION

DEFARTAMENTO ADMINISTRATIVA' Y DE

JUSTICIA ELECTORAL

CHACHAPOYAS

1 CHACHAPOYAS .
RODRIGUEZ DE MENDOZA

BONGARA
LUYA
UTCUBAMBA

3 BAGUA BAGUA
CONDORCANQUI

2 AMAZONAS BONGARA
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ANCASH

APURIMAC

CARHUAZ

ATJA

YUNGAY

SANTA

HUARMEY

BOLOGNESI

POMABAMBA

SIHUAS

ANTONIO RAIMONDI

ASUNCION

AYMARAES

GRAU

ANDAHUAYLAS
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AREQUIPA

CAYLLOMA

AREQUIPA .
CARAVELI

CONDESUYOS

HUAMANGA

LA MAR

CANGALLO
AYACUCHO

HUANCA SANCOS

LUCANAS

PAUCAR DEL SARA SARA

CELENDIN

SAN MARCOS
CAJAMARCA

CONTUMAZA

CUTERVO
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HUALGAYOC

CAJAMARCA
JAEN

CALLAO CALLAO

ANTA

PAUCARTAMBO

URUBAMBA
CUSCO

LA CONVENCION

ACOMAYO

ESPINAR

HUANCAVELICA

ACOBAMBA
HUANCAVELICA

CHURCAMPA

CASTROVIRREYNA
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HUANUCO

PACHITEA

YAROWILCA

HUANUCO

HUAMALIES

DOS DE MAYO

MARANON

ICA

CHINCHA

HUANCAYO

JAUJA

JUNIN CHANCHAMAYO

TARMA

JUNIN
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VIRU

OTUZCO

CHEPEN
LA LIBERTAD

GRAN CHIMU

BOLIVAR

PATAZ

LAMBAYEQUE FERRENAFE

HUAURA

BARRANCA

HUARAL
LIMA

HUAROCHIRI

BRENA
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ATE

LURIGANCHO

SANTA ANITA

SAN JUAN DE LURIGANCHO

SANTA ROSA

CARABAYLLO

COMAS
LIMA

SAN MARTIN DE PORRES

LINCE

PUEBLO LIBRE

SAN MIGUEL

MIRAFLORES

SAN LUIS
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LIMA

LORETO

CHORRILLOS

BARRANCO

LURIN

PUCUSANA

PUNTA NEGRA

SANTA MARIA DEL MAR

VILLA MARIA DEL TRIUNFO

CANETE

MAYNAS

PUTUMAYO

REQUENA

ALTO AMAZONAS
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TAMBOPATA

MADRE DE DIOS

MANU

MOQUEGUA ILO

PASCO

PASCO

OXAPAMPA

SECHURA

MORROPON
PIURA

SULLANA

AYABACA

CHUCUITO

PUNO YUNGUYO

MELGAR
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SAN ANTONIO DE PUTINA

AZANGARO
PUNO

HUANCANE

MOYOBAMBA

LAMAS

) PICOTA
SAN MARTIN

MARISCAL CACERES

TOCACHE

TACNA

TACNA
TARATA

TUMBES

TUMBES
ZARUMILLA

PADRE ABAD
UCAYALI

ATALAYA
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M 5, VENTANILLA UNICA DE ANTECEDENTES PARA USO ELECTORAL

La Ventanilla Unica de Antecedentes para Uso Electoral fue creada
por la Ley N.° 30322 con la finalidad de que las organizaciones poli-
ticas obtengan informacion sobre sus posibles candidatos.

La informacion que puede ser solicitada a la Ventanilla Unica y
la respectiva entidad proveedora son las siguientes:

Sentencia condenatoria con calidad de
cosa juzgada por delito doloso vigente

Reglstro de Deudores Alimentarios ..
- (Redam) Poder Judicial

?Igg:ﬁhrgl Sle Deudores Judiciales Morosos Twdler o fel

Poder Judicial

I

Registro de Deudores de Reparaciones

Civiles Poder Judicial

U

Ordenes de captura nacional Ministerio del Interior-PNP

Ordenes de captura internacional Ministerio del Interior-PNP

Registro nacional de abogados sancio-
nados por mala practica profesional Ministerio de Justicia
(RNAS)

Deudas originadas en tributos,
contribuciones, tasas, arbitrios o
multas de naturaleza mun1c1pal

Municipalidades
provinciales y distritales

Deudas de cobranza coactiva en la Sunat  Sunat

Informacion sobre bienes SUNARP

Sentencia condenatoria con calidad de
cosa juzgada por delito doloso existente
en el exterior

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Esta informacién es transferida a través de la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado (PIDE).

Como la Ventanilla Unica de Antecedentes para Uso Electoral es
la via para que las organizaciones politicas consulten los anteceden-
tes de sus posibles candidatos, se proporciona a los personeros sus
respectivas claves y nombres de usuario. Esta via de acceso a la infor-
macion es utilizada exclusivamente por las organizaciones politicas.
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ERMS

2022

Elecciones Regionales
y Municipales

El Jurado Nacional de Elecciones, procurando facilitar herramientas que fortalezcan
los fundamentos del sistema democritico, pone a disposicion del funcionario
electoral y de la ciudadania en general el Manual para la capacitacion de miembros y
personal jurisdiccional de los Jurados Electorales Especiales para las Elecciones Regionales
¥ Municipales 2022, como parte de un esfuerzo institucional para asegurar que ¢l rol
que cumple el personal de los JEE se desarrolle de manera adecuada, en un marco de
eficiencia y celeridad, con el objeto de contribuir a lograr un proceso electoral tan
justo como transparente, El presente documento comprende nueve unidades temiti-
cas, actualizadas con los mas recientes dispositivos normativos aplicados de cara al
praximo proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2022, Por ello, esperamos
que este manual sea de la mayor utilidad para contribuir a garantizar el ejercicio de un
sistema de justicia electoral imparcial y estandarizado, y que sea una de las herramientas

clave que permitan resolver interrogantes frecuentes sobre las distintas etapas del
proceso, para hacer del sufragio proximo una expresion auténtica, libre y espontinea
de la voluntad popular.
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