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Presentacion

El afio 2026 constituye uno de los periodos mas relevantes para la vida de-
mocratica del pais. A las Elecciones Generales 2026 se suman las Eleccio-
nes Regionales y Municipales 2026, configurando un escenario electoral de
especial complejidad y trascendencia que pondré a prueba la capacidad de
respuesta, coordinaciéon y compromiso de todas las instituciones que con-
forman el sistema electoral peruano.

En este contexto, los Jurados Electorales Especiales desempefian una fun-
cién esencial para la vigencia del Estado constitucional de derecho y la pre-
servaciéon de la democracia. Como drganos jurisdiccionales de primera ins-
tancia de la justicia electoral especializada, tienen la alta responsabilidad de
resolver las controversias que estan surgiendo durante el desarrollo de las
Elecciones Regionales y Municipales 2026, garantizar el respeto del ordena-
miento juridico y tutelar el ejercicio efectivo de los derechos de participacién
politica de los ciudadanos. Su labor trasciende la mera aplicacién de normas.
Sus decisiones contribuyen a proteger la voluntad popular expresada en las
urnas, a garantizar que cada voto cuente y sea debidamente valorado, y a
preservar la autenticidad de los resultados electorales.

Asi, la actuacién de los Jurados Electorales Especiales exige no solo un sé-
lido conocimiento juridico, sino también un profundo compromiso con los
principios que orientan la funcién jurisdiccional electoral: independencia,
imparcialidad, objetividad, responsabilidad, transparencia, celeridad, efica-
cia, predictibilidad y respeto irrestricto de los derechos fundamentales. En
particular, la predictibilidad en las decisiones constituye una garantia esen-
cial de la seguridad juridica y de la igualdad ante la ley, pues permite que
ciudadanos, organizaciones politicas y demas actores del proceso electoral
conozcan y comprendan los criterios que orientan la actuacién de la justicia
electoral. Asimismo, demanda la capacidad de impulsar oportunamente los
procedimientos sometidos a su conocimiento y adoptar resoluciones debi-
damente motivadas, consistentes y coherentes con la jurisprudencia electo-
ral, fortaleciendo la confianza ciudadana en las instituciones democraticas.

Sin duda, la labor que desarrollan los Jurados Electorales Especiales en cada
proceso electoral es invaluable. Su trabajo, muchas veces realizado bajo exi-
gentes plazos, alta carga procesal y permanente escrutinio publico, cons-



tituye una de las expresiones mas importantes de servicio al pais. Gracias
a su dedicacién, profesionalismo y compromiso institucional, millones de
ciudadanos pueden ejercer sus derechos politicos con la confianza de que
sus decisiones son respetadas y protegidas por autoridades imparciales, in-
dependientes y comprometidas con la ley.

Su aporte no solo beneficia al sistema electoral y a las instituciones demo-
craticas, beneficia a cada peruano y peruana, a cada familia que deposita sus
esperanzas en el voto como instrumento de representacién, participacién y
construccion de un mejor futuro. Cada resolucién emitida fortalece la demo-
cracia, cada controversia resuelta con justicia preserva la confianza ciuda-
dana y cada derecho politico protegido contribuye a consolidar una sociedad
mas libre, inclusiva y respetuosa de la voluntad popular. El fortalecimiento
permanente de las capacidades de quienes integran los Jurados Electorales
Especiales representa una inversion en institucionalidad democrética y en la
proteccién efectiva de los derechos politicos de todos los peruanos.

Conscientes de la trascendencia de esta misién y en cumplimiento de su
funcién educativa y de fortalecimiento de capacidades, la Escuela Electoral
y de Gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones, con el valioso apoyo
de la Secretaria General de la institucién, presenta el Manual de Capacita-
cién Jurisdiccional Electoral. Elecciones Regionales y Municipales 2026. Esta
publicacién ha sido concebida como una herramienta practica de consulta
y orientacién que sistematiza de manera ordenada, didactica y accesible el
marco normativo, los criterios jurisprudenciales y los procedimientos que
rigen las Elecciones Regionales y Municipales 2026.

El manual comprende nueve moédulos tematicos que desarrollan aspectos
esenciales y especializados de la justicia electoral, desde la organizacién y
competencias del sistema electoral peruano hasta materias vinculadas con la
inscripcién de candidaturas, la fiscalizacién electoral, la solucién de contro-
versias, el recuento de votos y la proclamacién de resultados. Cada maédulo
busca contribuir al fortalecimiento de las capacidades jurisdiccionales de
quienes tienen la responsabilidad de garantizar la legalidad, transparencia y
legitimidad del proceso electoral.

De esta manera, desde el Jurado Nacional de Elecciones reafirmamos nues-
tro compromiso permanente con el fortalecimiento de la justicia electoral
especializada, la proteccién integral de los derechos de participacién poli-
tica, la transparencia de los procesos electorales y la consolidaciéon de una
democracia cada vez mas sélida, inclusiva y cercana a la ciudadania.
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Que este manual constituya una guia util para el ejercicio de tan alta res-
ponsabilidad y una contribucién efectiva a la noble misién de garantizar
que la voluntad soberana de los peruanos encuentre siempre en la ley, en
las instituciones y en la justicia electoral especializada su mejor proteccién.

Roberto Rolando Burneo Bermejo
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones
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Introduccion

El presente manual ha sido disefiado para cubrir de manera secuencial y téc-
nica cada una de las etapas de las Elecciones Regionales y Municipales 2026
que se realizardn en el presente afio electoral. Constituye un material di-
ddctico que busca brindar a los Jurados Electorales Especiales y su personal
una herramienta de consulta y aprendizaje comprehensiva de los principales
aspectos del proceso electoral en cuestion.

En ese sentido, su primer médulo parte con un recorrido por los organismos
del sistema electoral, tanto permanentes como temporales, que constituyen
los pilares institucionales esenciales de la democracia. Se hace un especial
énfasis en desarrollar los elementos esenciales de los Jurados Electorales
Especiales (JEE). El segundo mddulo aborda los principales elementos para
comprender el rol de las organizaciones politicas y sus elecciones primarias.
Se profundiza, en particular, en las nuevas reglas de la democracia interna
de las organizaciones, sus cambios mas sustantivos y el funcionamiento del
Registro de Organizaciones Politicas.

En relacién con el punto anterior, el tercer médulo desarrolla las pautas de
reconocimiento y acreditacién de los personeros, principales representantes
de las organizaciones politicas durante el proceso electoral, ya que partici-
pan directamente en la presentacion de escritos, impugnaciones, observa-
ciones de actas, peticiones de nulidad y en presenciar y fiscalizar los actos
electorales. Por su parte, el cuarto mddulo sobre la inscripcién de férmulas
y listas de candidatos se concentra en los requisitos y procedimientos de
dichas acciones, en el marco de la implementacién de nuevas tecnologias
por parte del Jurado Nacional de Elecciones, tales como las herramientas di-
gitales Declara+ y el soporte de inteligencia artificial EleccIA, instrumentos
cruciales durante las Elecciones Generales 2026.

El quinto y sexto moédulos se avocan a la etapa de la campaiia electoral y la
actuacion de distintos actores en este contexto. En ellos se abordan la pro-
paganda electoral y las dadivas, en el primer caso, y la publicidad estatal y la
neutralidad en el segundo. En efecto, el quinto médulo abarca las distintas
condiciones y supuestos en las que la propaganda electoral es permitida y
aquellos en los que se producen conductas prohibidas. El mdédulo seis, por
su parte, desarrolla los distintos supuestos de conductas permitidas y pro-
hibidas en el marco de la publicidad estatal, asi como los procedimientos
correctivos o sancionatorios adecuados frente a estas tltimas conductas.
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El sétimo modulo toca uno de los temas mas complejos en la normativa
electoral, como se producen y cémo proceder frente a casos de actas obser-
vadas, actas con votos impugnados, solicitudes de nulidad y la aplicacién
del recuento de votos. Este Ultimo, una verdadera novedad del presente afio
electoral. Por su lado, el octavo médulo toca brevemente y de manera or-
denada los diversos supuestos que conducen a la nulidad de las elecciones,
tanto parciales como totales.

Finalmente, el noveno mddulo hace una revision de las reglas de eleccion y
proclamacion de resultados, a efectos de garantizar que el cierre del proce-
so cuente con absoluta certeza juridica, validando la eleccién de las nuevas
autoridades regionales y municipales conforme a la normativa pertinente.



//// JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

Autoevaluacion
diagnostica general

Objetivo general

Evaluar el nivel de conocimiento previo y la familiaridad de los participantes
con los conceptos fundamentales y las competencias de los organismos del
sistema electoral peruano (JNE, ONPE, RENIEC), la funcién particular de los
Jurados Electorales Especiales (JEE) y el marco normativo aplicable a las
Elecciones Regionales y Municipales 2026.

Indicaciones para el desarrollo de la evaluacion

Esta evaluacion es diagndstica. Responde sobre la base de tus conoci-
mientos actuales.

Lee cuidadosamente cada pregunta y selecciona la tinica opcién que consi-
deres correcta 0 mas apropiada, segtin el marco normativo electoral.

Ingresa aqui para realizar la actividad practica.


https://forms.gle/ZsXamXXijrM1KVx68
https://forms.gle/ZsXamXXijrM1KVx68
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Objetivos del modulo

Objetivo general

Fortalecer las competencias del personal jurisdiccional en el conocimiento
de la estructura, las funciones y las interacciones de los organismos del
sistema electoral peruano y sus érganos temporales en el contexto de las
Elecciones Regionales y Municipales 2026.

Objetivos especificos

Conocer los aspectos esenciales del sistema electoral peruano.

Analizar la estructura y las funciones de los tres organismos electorales
constitucionales y su incidencia préctica en la labor de los Jurados Es-
peciales Electorales (JEE).

Comprender las funciones de los 6rganos electorales temporales y el rol
decisivo de los JEE en la resolucién de controversias electorales.

Comprender las relaciones de coordinacién entre el JNE, la ONPE y el
RENIEC.
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I. SISTEMA ELECTORAL PERUANO

De acuerdo con la Constitucién Politica del Perud (articulo 177), el sistema
electoral peruano esta compuesto por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE),
la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de
Identificaciéon y Estado Civil (RENIEC). Es este conjunto de organismos el
que garantiza el desarrollo de los procesos electorales.

Los organismos electorales son constitucionalmente auténomos, no jerar-

quizados y coordinan entre ellos seglin sus competencias.

(" ) (" ) (" )

)
Ns4L gl 54

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

NS J NS J NS J
e ) e ) e )
Jurado Nacional Oficina Nacional de Registro Nacional

de Elecciones Procesos Elecctorales de Identificacién y
(JNE) (ONPE) Estado (RENIEC)
N\ J N\ J N\ J

La autonomia de todos los organismos electorales, en particular del JNE,
garantiza que las decisiones en materia electoral se adopten sin injerencias
externas y con plena independencia jurisdiccional. Esta autonomia impacta
directamente en los JEE, ya que es una garantia institucional para todas las
instancias de la justicia electoral.

Finalidades del sistema electoral (articulo 176 de la Constitucion)

Asegurar que los escrutinios sean
el reflejo exacto y oportuno de la
voluntad del elector expresada en las
urnas por votacién directa.

Asegurar que las votaciones traduz-
can la expresion auténtica, libre y
espontanea de los ciudadanos.
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A. Funciones basicas

El segundo parrafo del articulo 176 de la Constitucion Politica del Pert es-
tablece que las funciones basicas del sistema electoral son las siguientes:

Funciones basicas del sistema electoral

El planeamiento,

la organizacién y El mantenimien-

X i to y la custodia de El registro de los
rlgc(é]se;:giggtgfai(e): o un registro Unico de actos que modifican el
(Ii)e referéndum U otras identificacién de las estado civil.
personas.

consultas populares.

Como miembro de un JEE, conocer nuestro sistema electoral permite ac-

tuar con una vision integral y constitucional del marco institucional en el
que se desempefian sus funciones.

B. Principios que rigen el sistema electoral

El sistema electoral del Peru se rige por un conjunto de principios juridicos
que orientan y guian la actuaciéon de los organismos electorales que lo inte-
gran. Estos son de tres tipos: universales, constitucionales y legales.

1. Principios universales

Son principios juridicos que se encuentran reconocidos en diversos tratados
internacionales suscritos por el Estado peruano y, por ende, forman parte de
nuestro ordenamiento juridico. Entre estos tratados destacan la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Entre los principios universales del ambito electoral podemos destacar los
siguientes:

Garantiza que los electores puedan manifestar sus preferen-

E%)ercecslones cias en el voto sin presién ni manipulacién. Por ello, el voto
es también secreto.

Elecciones Exige a los organismos electorales que todos los actos y do-

transparentes cumentos del proceso electoral sean, salvo excepciones, pu-

blicos y accesibles.
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Elecciones
periodicas

Voto universal
e igual

Elecciones
auténticas
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Exige a los organismos del sistema electoral garantizar que
las elecciones se desarrollen cada cierto tiempo, con un ca-
lendario previsible. Esto es asi debido a que las autoridades
electas no ejercen el cargo de modo indefinido.

Exige a los organismos del sistema electoral garantizar que
todos los ciudadanos voten y que cada voto tenga el mismo
valor.

Exige a los organismos del sistema electoral garantizar que el
proceso electoral refleje fielmente la voluntad del ciudadano.

2. Principios constitucionales

Son mandatos previstos en la Constitucion y que obligan tanto a las insti-
tuciones publicas y privadas como a los ciudadanos. En materia electoral,
podemos destacar los siguientes:

-

N\ N\ )

Democratico: el po-
der emana del pue-
blo y todo ciudadano
tiene derecho a par-
ticipar en asuntos
publicos, a elegir y
ser elegido (articulos

Gobierno
representativo
(articulo 43)

Voto personal,
igual, libre, secreto
y obligatoroio
(hasta los 70 afios)
(articulo 31)

2.17, 43 Y 45)
\_ J .
- N [ )
. Autonomia de los
g ?:ltlitcrl?ll(l)dgg organismos electo-
rales (articulo 177)
\_ VRN J

3. Principios legales

Son principios que tienen rango legal y se encuentran previstos en el titulo
preliminar de la Ley Organica de Elecciones (LOE). Orientan la interpreta-
cién, aplicacion y ejecucidén de todas las normas electorales y también la
actuacién del sistema electoral. Destacan los siguientes:

27
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Principio de
lealtad cons-
titucional y
debido proceso
(articulo II)

Principio de
transparencia
(articulo III)

Principio de
publicidad
(articulo IV)

Principio de
participacién e
igualdad (arti-
culo V)

Principio de
independencia
(articulo VI)

Principio de
imparcialidad
(articulo VII)

Principio de
legalidad (arti-
culo VIII)

Principio de
eficacia del
acto electoral
(articulo IX)

Dispone que los organismos electorales actien de acuerdo
con la Constitucién y las leyes; que respeten los derechos
fundamentales, los principios del sistema de gobierno re-
publicano, el orden democratico, la voluntad popular y las
garantias del debido proceso o procedimiento.

Sefiala que todos los actos derivados del proceso electoral se
presumen publicos y que los documentos en los que constan
se encuentran, salvo excepciones, a disposicion de todos los
ciudadanos.

Establece la publicidad y la difusién que debe tener el pro-
ceso electoral para promover la libre concurrencia y la com-
petencia efectiva, asi como para facilitar la supervision y el
control de los actos de participacién ciudadana (individual
0 asociada).

Indica que los ciudadanos tienen derecho a participar, en
condiciones de igualdad, en los procesos electorales, sin
distincién de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién,
condicién econdémica o de cualquier otra indole.

Los organismos electorales gozan de autonomia e indepen-
dencia en el cumplimiento de sus funciones y no dependen,
ni administrativa ni funcionalmente, de ninguna entidad del
Estado.

Dispone que los organismos electorales cumplen sus fun-
ciones con imparcialidad, sin menoscabo ni beneficio alguno
para los intervinientes en los procedimientos o procesos.

Sefiala que los actos electorales se rigen por lo dispuesto en
la Constitucién y la normativa vigente. No es posible iniciar
procedimiento administrativo o jurisdiccional, ni imponer
sancién alguna que no esté previamente establecida en las
normas. Los érganos del sistema electoral, en el ejercicio de
su potestad normativa, no pueden desnaturalizar el sentido
de la ley ni incorporar requisitos no previstos en ella. Solo
por ley expresa pueden establecerse limitaciones al ejercicio
del derecho al sufragio.

La eficacia de los actos electorales esta condicionada al
cumplimiento de los plazos, etapas y formas sefialadas por
la Constitucién y la normativa aplicable. Los actos proce-
sales surten efecto Unicamente desde el dia siguiente de su
notificacién en la casilla electrénica, cuando deban ser noti-
ficados o puestos en conocimiento de las partes procesales.



Principio de
conservacion
del voto y

en pro de la
participacion
(articulo X)

Principio de
preclusion
(articulo XI)

Principio de
impulso de
oficio y res-
ponsabilidad
(articulo XII)

Principio de
intangibilidad
normativa (ar-
ticulo XIII)

Principio de
accesibilidad,
simplificacion
y alternatividad
(articulo XIV)

Principio de
interoperabi-
lidad (articulo
XV)

Principio de
retroactividad
benigna de la
ley (articulo
XVI)

Ante distintas interpretaciones de la norma electoral, se
prefiere aquella que otorgue validez al voto o que permita
la mayor proteccién del derecho de participacién, evitando
toda interpretacién formalista que lo restrinja o limite.

Los procesos electorales, por su estructura, se configuran en
fases o etapas que no pueden retroceder. La proteccién de
los derechos vulnerados en fases precluidas es de naturaleza
indemnizatoria.

La direccién de los procesos y procedimientos electorales no
esta sujeta a la voluntad de las partes, sino al interés publico
garantizado por los drganos electorales competentes. Estos
son responsables por la irreparabilidad de los derechos vul-
nerados derivados como consecuencia de la preclusién.

Las normas con rango de ley relacionadas con procesos
electorales o de consulta popular, publicadas desde un afio
antes del dfa de la eleccién o de la consulta popular, asi
como todas las normas reglamentarias publicadas desde la
convocatoria de un proceso, entran en vigor al dia siguiente
de la publicacion de la resolucién que declara la culminacién
del proceso correspondiente.

Los 6rganos del sistema electoral, en todas sus actuaciones
(administrativas, normativas o jurisdiccionales), realizan
los ajustes razonables necesarios para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho de participacion politica de las pobla-
ciones en especial estado de vulnerabilidad. Asimismo, ga-
rantizan la accesibilidad y la alternatividad de sus servicios,
es decir, la simplificacién de sus procesos y procedimientos,
y la posibilidad de contar con distintos medios de acceso, no
solo plataformas electrénicas.

Los 6rganos del sistema electoral estan prohibidos de exigir
a los administrados o usuarios la informacién que pueda ser
obtenida mediante la interoperabilidad o que obre en poder
de la Administracién publica.

Son de aplicacién las disposiciones sancionadoras vigentes
en el momento de la comision de la infraccién, salvo que las
posteriores resulten mas favorables al administrado. En ese
sentido, las nuevas disposiciones tienen efectos retroacti-
vos en lo que le favorezca, incluso respecto de sanciones en
ejecucion. En el caso de las multas, su recédlculo se realiza
de manera inmediata y de oficio, bajo responsabilidad, aun
cuando su exigibilidad se encuentre judicializada.
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A continuacién, se presenta una breve sintesis de los principios vistos:

Principios que rigen el sistema electoral peruano

UNIVERSALES
Elecciones libres

Elecciones
transparentes

Elecciones
periodicas
Voto universal
e igual

Elecciones
auténticas

CONSTITUCIONALES
Democratico

Gobierno
representativo

Voto personal,
igual, libre, secreto
y obligatorio (hasta
los 70 afios)

Neutralidad

Autonomia de los
organismos electo-
rales

LEGALES

De lealtad consti-
tucional y debido
proceso

De transparencia
De publicidad

De participacién e
igualdad

De independencia
De imparcialidad
De legalidad

De eficacia del acto
electoral

De conservacion del
voto y en pro de la
participacién

De preclusion

De impulso de oficio
y responsabilidad
De intangibilidad
normativa

De accesibilidad,
simplificacién y
alternatividad

De interoperabilidad

De retroactividad
benigna de la ley

II. Organismos electorales constitucionales

En este apartado se estudiaran la estructura, las competencias y los me-
canismos de coordinacién de los organismos electorales, lo que permitira
situar la labor del Jurado Electoral Especial en el marco institucional mas
amplio del sistema electoral, en especial respecto del JNE.

A. Jurado Nacional de Elecciones

El segundo parrafo del articulo 176 de la Constitucion Politica del Pert es-
tablece que las funciones basicas del sistema electoral son las siguientes:
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1. Naturaleza y base normativa

De acuerdo con los articulos 1y 2 de la Ley n.° 26486, Ley Organica del
Jurado Nacional de Elecciones (LOJNE), el JNE posee personeria juridica de
derecho publico y tiene como fin supremo asegurar que la voluntad popular
expresada en los procesos electorales sea respetada y cumplida. Es el or-
ganismo encargado de administrar justicia en materia electoral, asi como
de fiscalizar la realizacién de los procesos electorales, del referéndum y de
otras consultas populares.

No existe ni puede instituirse jurisdiccion electoral alguna diferente a la del JNE.

2. Conformacién del Pleno del JNE

El articulo 179 de la Constitucién Politica del Perd dispone que la maxima
autoridad del JNE es su Pleno, el cual estd conformado por cinco miembros
titulares, designados por instituciones que representan distintos ambitos
de la profesion juridica, garantizando pluralidad, equilibrio y autonomia en
sus decisiones. Son elegidos para un periodo de cuatro (4) afios, pueden
reelegirse una vez y su forma de renovacién es alternada cada dos (2) afios
(articulo 180 de la Constitucién), y se eligen de la siguiente manera:

Entidad que designa Forma de designacion

Corte Suprema de Un miembro elegido en votacién secreta por los
Justicia jueces supremos entre sus magistrados jubilados o
activos. Preside el Pleno.

Junta de Fiscales Un miembro elegido en votacién secreta por los

Supremos fiscales supremos entre sus magistrados jubilados o
activos.

Colegio de Abogados Un miembro elegido por sus agremiados.

de Lima

Decanos de facul- Un exdecano de las facultades de Derecho de las

tades de Derecho universidades publicas elegido entre los actuales

de universidades decanos.

publicas

Decanos de facul- Un exdecano de las facultades de Derecho de las

tades de Derecho universidades privadas elegido entre los actuales

de universidades decanos.

privadas
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3. Funciones y atribuciones

El articulo 178 de la Constitucién y el articulo 5 de la LOJNE establecen las
atribuciones constitucionales y legales del JNE, respectivamente, las cuales
se agrupan en seis ambitos:

Funcién Control de la legalidad de las elecciones, del sufragio
fiscalizadora y de la elaboracion del padrén electoral.

Funcién P . .

jurisdiccional Resolucion de controversias en materia electoral.

Administracién del Registro de Organizaciones Politi-

fincionieaisial cas y del Registro Electoral de Encuestadoras.

Funcién normativa Emisién de reglamentos y resoluciones.

Funcion

administrativa Gestion institucional.

Educacién electoral y formacién civica ciudadana,
Funcioén educativa asi como formacion académica y de investigacion en
materia electoral, de democracia y gobernabilidad.

Los JEE contribuyen con su labor al cumplimiento de la funcion

fiscalizadora y jurisdiccional del JNE.

Detengamonos en las competencias jurisdiccionales del JNE. Por mandato
del articulo 178, numeral 4, y de los articulos 142 y 181 de la Constitucidn,
asi como del articulo 5 de la LOJNE, el Pleno, como maxima autoridad del
JNE, administra justicia en materia electoral y sus resoluciones se dictan en
instancia final, definitiva y no son revisables.

Entre las materias jurisdiccionales que resuelve el Pleno del JNE se encuen-
tran las siguientes:

Resuelve las apelaciones sobre la inscripcion de candidatos y candidatas para
los cargos de presidente, vicepresidente, senador, diputado, gobernador, vice-
gobernador y consejero regional, asi como de alcalde y regidor municipal.

Resuelve las apelaciones sobre tachas contra formulas, listas y candidatos y
candidatas a la Presidencia y Vicepresidencias de la Republica, representantes
ante el Parlamento Andino, senadores, diputados, gobernador, vicegobernador
y consejero regional, asi como alcalde y regidor municipal.
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Resuelve las apelaciones sobre actas electorales observadas y actas impugnadas.

Declara la nulidad, total o parcial, de los procesos electorales, de referéndum y
de otras consultas populares.

Proclama los resultados electorales y otorga las credenciales correspondientes.

Resuelve las apelaciones contra las resoluciones electorales de la ONPE y del
RENIEC.

Resuelve las apelaciones contra las resoluciones de la Direccién Nacional de
Registro de Organizaciones Politicas del JNE (DNROP).

Resuelve las apelaciones contra las resoluciones de los JEE.

Se pronuncia en ultima instancia en los procesos de vacancia y suspensién de
autoridades regionales y municipales.

4. Quorum para realizar las sesiones del Pleno del JNE y toma de decisiones

El articulo 24 de la LOJNE sefiala que el quorum necesario para las sesiones
del Pleno del JNE es de cuatro miembros.

Procedimiento: se requie-
re el voto de la mayoria
simple de los miembros
concurrentes, salvo en
los casos en los que se

disponga lo contrario

Situacién: se adopta
una decision o se
emite un fallo

sltlealons Bkt Procedimiento: el
un empate en la

Y presidente tiene
votacg)g ?I\eéPleno voto dirimente

Mediante la Resolucion n.° 0182-2025-JNE, que aprueba el Reglamento
sobre Recuento de Votos, se incorpora como nueva funcién del JNE la

fiscalizacion del cumplimiento de las medidas de seguridad que im-
plemente la ONPE para garantizar la cadena de custodia de los sobres
lacrados que contienen las cédulas de sufragio.
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5. Competencias en las Elecciones Regionales y Municipales 2026

Con la promulgacion de la Ley n.° 32462, que modifica la LOE, se estable-
cieron medidas para la simplificacién de las Elecciones Regionales y Muni-
cipales 2026 (ERM 2026). Bajo este nuevo marco y conforme al reglamento
aprobado mediante la Resolucién n.° 00679-2025-JNE (articulo 18), el JNE
tiene competencias especificas en las elecciones primarias que se desarro-
llarén en el marco de dichos comicios. Recuérdese que se trata de elecciones
internas de las organizaciones politicas por las que eligen a sus postulantes
a determinados comicios (se profundizara sobre esta figura en el médulo 11
de este manual).

( N\ N N
La determinacién
44 La proclamacion de las organizacio-
ta ;grrgrtl)s; 10;1r;j € de resultados del nes pohgticas que
Ifas eleccic?nes computo realizado pueden presentar
rimarias por la ONPE en las candidatos tras su-
P elecciones primarias perar las elecciones
primarias
\ J X J \ Y

A diferencia de las ERM 2022, en las que se suspendieron las primarias,
para los comicios del 2026 estas son obligatorias y simultaneas, y se

realizan bajo tres modalidades: semiabierta, cerrada o por delegados. La
normativa permite que hasta el 30 % de los candidatos de la lista final
pueda ser designado directamente por las organizaciones politicas.

B. Oficina Nacional de Procesos Electorales

1. Naturaleza y base normativa

Creada por el articulo 177 de la Constitucién y regulada por la Ley n.°
26487, Ley Organica de la ONPE (LOONPE), la ONPE es el organismo téc-
nico responsable de la organizacién y ejecucién de los procesos electorales,
referéndums y consultas populares. Al igual que el JNE, se trata de un or-
ganismo auténomo.

Su labor es de caracter técnico y sus actos estan estrechamente vinculados
con la labor jurisdiccional de los JEE. Comprender su estructura y funciones
permite a los JEE coordinar eficazmente, fiscalizar con criterio técnico y
garantizar la legalidad de todo el proceso electoral.

2. Jefatura Nacional

La ONPE estd dirigida por una Jefatura Nacional cuyo titular, el jefe o la jefa
de dicha entidad, es nombrado por la Junta Nacional de Justicia, tras un
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concurso publico, por un periodo renovable de cuatro (4) afios (articulo 2,
literal d de la Ley n.° 30916, Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia).

3. Funciones y atribuciones

Las atribuciones de la ONPE estan previstas tanto en el articulo 182 de la
Constitucién como en el articulo 5 de la LOONPE. Cabe precisar que en este
ultimo cuerpo normativo se muestra con mayor precision el alcance de sus
funciones. Le corresponde:

Organizar todos los procesos electorales, de referéndum y otros tipos de consulta
popular, incluido su presupuesto.

Elaborar y disefiar las cédulas de sufragio.

Entregar las actas y demds material necesario para los escrutinios y la difusién
de sus resultados.

Brindar informacién permanente sobre el cémputo de votos desde el inicio del
escrutinio en las mesas de sufragio.

Otras funciones establecidas por la ley.

4. Competencias de la ONPE en las elecciones primarias

Segun el reglamento aprobado mediante la Resolucién n.® 00679-2025-JNE,
la ONPE tiene competencias especificas en las elecciones primarias que se
realizaran el 17 de mayo de 2026. Con la Ley n.° 31981 se modificé la Ley n.°
28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP), en lo relativo a las elecciones
primarias. Entre otras disposiciones, se modificé el articulo 21, que establece
que la ONPE organiza dichas elecciones.

C. Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC)

1. Naturaleza y base normativa

El articulo 183 de la Constitucién y la Ley n.° 26497, Ley Organica del Re-
gistro Nacional de Identificacién y Estado Civil (LORENIEC) establecen que
este organismo auténomo tiene a su cargo la identificacién de las personas
y la elaboracién del padrdn electoral.

En efecto, el RENIEC se encarga de organizar y mantener el registro ini-
co de identificaciéon de las personas naturales, asi como de inscribir los
hechos y actos relativos a su capacidad y estado civil. A partir de dicha
informacién, elabora y actualiza el padrén electoral. Se trata de una insti-



////MANUAL DE CAPACITACION JURISDICCIONAL ELECTORAL
ELECCIONES GENERALES 2026 ////

tucién esencial para la consolidaciéon formal de la ciudadania, que permite
el ejercicio efectivo del derecho al sufragio.

2. Jefatura Nacional

La maxima autoridad del RENIEC recae en una Jefatura Nacional cuyo titu-
lar, es decir, el jefe o la jefa del RENIEC, es nombrado por la Junta Nacional
de Justicia, por un periodo renovable de cuatro (4) afios, de la misma ma-
nera que en el caso de la ONPE.

3. Funciones y atribuciones

Las funciones o atribuciones del RENIEC estan previstas tanto en el articu-
lo 183 de la Constitucion como en el articulo 7 de la LORENIEC. Le corres-
ponde, principalmente:

Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y otros actos que
modifican el estado civil, los cuales organiza, norma, dirige y gestiona.

Emitir constancias de inscripcidn relativas al estado civil.

Preparar y mantener actualizado el padron electoral, en coordinacién con la
ONPE.

Proporcionar al JNE y a la ONPE la informacion necesaria para el cumplimiento
de sus funciones, asi como brindar, durante los procesos electorales, la maxi-
ma cooperacién a la ONPE, facilitando el uso de su infraestructura material y
humana.

Realizar la verificacién de la autenticidad de las firmas de adherentes para la
inscripcién de toda organizacion politica, asi como para el ejercicio de los dere-
chos politicos previstos por la Constitucion y las leyes.

Mantener el registro de identificacién de la ciudadania y emitir documentos que
acrediten su identidad.

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la intimidad e identidad de la
persona y demas derechos inherentes a ella derivados de su inscripcién en el
registro.

Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento de los regis-
tros dactiloscépico y pelmatoscopico de las personas.

Otras funciones establecidas por la ley.
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4. Competencias del RENIEC en las elecciones primarias

Segun el Reglamento sobre las Competencias del JNE en las elecciones
primarias para las ERM 2026, aprobado mediante la Resoluciéon n.° 00679-
2025-JNE, el RENIEC tiene competencias especificas en las elecciones pri-
marias a realizarse el 17 de mayo de 2026. Estas son:

( ) ( )
Expedir el documento de acre-
ditacién electoral para que los

extranjeros puedan tener la condi-

cién de electores no afiliados y asi
participar en las primarias (deben
registrarse ante la organizacién
politica respectiva y seguir el cro-
nograma electoral)

Elaborar el padrén de electores
con la informacién que le remite
la DNROP, la cual fue previa-
mente proporcionada por las or-
ganizaciones politicas (de igual
manera lo dispone el articulo 21
de la LOP)

Los padrones de electores elaborados por el RENIEC son remitidos al

JNE para la aprobacién de su uso en las elecciones primarias.

D. Impedimentos e incompatibilidades comunes al jefe de la ONPE,
al jefe del RENIEC y a los miembros del Pleno del JNE

Las restricciones para ocupar estos cargos, asi como las incompatibilidades
en su ejercicio, comunes a los tres organismos auténomos, se encuentran
establecidas en los articulos 180! de la Constitucién y en los articulos 12 y 15
de la LOJNE, 9 y 10 de la LOONPE y 10 de la LORENIEC. Son las siguientes:

Impedimentos para los funcionarios Incompatibilidades del cargo

- No pueden ser menores de 45 afios - Cualquier funcién publica, excepto
ni mayores de 70. la docencia a tiempo parcial.

- No pueden ser candidatos a cargos - El servicio activo en las Fuerzas
de eleccion popular. Armadas y la Policia Nacional del

Perd (PNP).

! En el caso de los miembros del Pleno del JNE, el cargo es de tiempo completo e incompatible con cualquier otra
funcién publica, salvo la docencia a tiempo parcial. No pueden ser miembros del Pleno los candidatos a cargos de
eleccién popular ni los ciudadanos que desempefien o hayan desempefiado cargos directivos de cardcter nacional
en las organizaciones politicas, en los cuatro (4) afios anteriores a su designaciéon o postulacién.

37
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- No pueden pertenecer ni haber
pertenecido, en los ultimos cua-
tro (4) afios, a una organizacién
politica.

- No pueden desempefiar ni haber
desempefiado, en los cuatro (4)
afios previos a su designacion o
postulacién a los drganos elec-
torales, cargos directivos con ca-
racter nacional en las organiza-
ciones politicas.

I11. Organos electorales temporales

Junto a los organismos electorales permanentes del sistema electoral (el
JNE, la ONPE y el RENIEC), existen drganos electorales temporales que se
conforman en cada proceso electoral: los JEE y las Oficinas Descentralizadas
de Procesos Electorales (ODPE). Asimismo, como parte del desarrollo del
proceso electoral, se instalan las mesas de sufragio.

Conocer su funcionamiento permite al personal jurisdiccional comprender la
cadena completa de la organizacién del proceso electoral, lo que evita deci-
siones desconectadas del contexto operativo y refuerza la coherencia insti-
tucional. Mas concretamente, muchas de las decisiones de los JEE tienen su
origen en actuaciones desarrolladas por las ODPE o en las mesas de sufragio.

A. Jurados Electorales Especiales

1. Naturaleza y base legal

El articulo 44 de la LOE y el articulo 31 de la LOJNE establecen que son
6rganos colegiados de cardcter temporal creados para un proceso electoral
especifico. Su &mbito de accién esta definido por las circunscripciones ad-
ministrativas y de justicia electoral que establece el JNE:

Una circuns-

La competencia cripcién es una
ol T e territorial es sobre unidad geografi-
competencia una Clreunscrip- ca definida para
o fR— cion administra- la planificacién
tiva y de justicia y desarrollo de

electoral la actividad de

los JEE
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En ese sentido, el proceso de configuracién de los JEE para cada proceso elec-
toral es el siguiente (articulos del 31 al 36 de la LOJNE). En cada paso, el JNE:

Cll’CUl’lSCIlpClOl’lES

Define el numero )
2 dmbito de las sedes en las que
(competencia se instalaran
territorial) los JEE

Define las

=

Define las fechas
en que se insta-
lardn los JEE

( 4 N
Dispone que se soli-
cite a las institucio- Solicita al RE-
nes respectivas del NIEC la selec-
Define la Poder Judicial y del cion aleatoria de
competencia Ministerio Ptblico ciudadanos para
material la designacion del la designacion del
presidente y del tercer miembro de
segundo miembro los JEE
de los JEE
- . J

En la fecha pre-

vista, se instalan

los JEE e inician
sus funciones

Respecto a la vigencia de los JEE:

Segundo y tercer

Vigentes hasta la proclamacién de los resultados de

miembro los procesos y la entrega de las respectivas creden-
ciales.
Presidente Vigente hasta la rendicion de cuentas de los fondos

a51gnados no mas de diez (10) dias a partir del dia
siguiente de la declaracion de consentimiento de la
ultima acta de proclamacién de su competencia o,
en su defecto, del dia siguiente de la ejecucion del
pronunciamiento en segunda instancia, en caso de

haberse apelado la proclamacion.
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2. Conformacién

El articulo 33 de la LOJNE sefiala que los JEE estan conformados por un juez
superior, un fiscal superior y un ciudadano sorteado. Cada uno de ellos es
designado de la siguiente manera:

Integrante

Presidente

Institucién que
lo designa

Poder Judicial
(Cortes Superio-
res de Justicia)

Condicién /
requisitos

Juez superior
titular en ejerci-
cio; si no hubiera
titular disponi-
ble, puede ser
provisional.

Forma de
designacion

Designado por la
Sala Plena de la
Corte Superior
correspondien-
te, que también
designa a su
suplente.

Ministerio Fiscal superior Designado por el
Segundo Publico (Fiscalias en actividad o Ministerio Publi-
miembro Superiores) jubilado. o, junto con su

Jurado Nacional
de Elecciones

Ciudadano resi-
dente en la sede
del JEE, inscrito

suplente.

Sorteo publico
realizado por
el JNE a partir

Tercer en el RENIEC y de una lista de
miembro con mayor grado 25 ciudadanos
de instruccion. seleccionados

aleatoriamente

La designacién puede estar sujeta a tachas

por el RENIEC.

Pueden presentarse tachas contra los ciudadanos seleccionados como terceros

miembros (articulo 33 de la LOJNE y el articulo 7.7.4 de la Resolucién n.° 0162-
2025-JNE)

El plazo es de cinco (5)
dias naturales desde la
publicacién de la lista.

Es resuelta, en el plazo
de tres (3) dias, por
una comisién integra-

da por los tres fiscales
mas antiguos del
distrito fiscal corres-
pondiente.

Las resoluciones de las
comisiones pueden ser
apeladas ante el JNE
(Ultima instancia).
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3. Funciones principales
El articulo 36 de la LOJNE y el articulo 6.4 de la Resolucién n.® 0849-2025-

JNE serialan que los JEE cumplen diversas funciones que pueden agruparse
en tres categorias:

Fiscalizadora Jurisdiccional Administrativa

Fiscalizar la legalidad del
ejercicio del sufragio.

Fiscalizar la legalidad de
los procesos electorales,
de referéndum y otras
consultas populares.

Velar por el cumpli-
miento de las resolu-
ciones, directivas y otras
normas del JNE sobre el
desarrollo del proceso
electoral y demas dis-
posiciones referidas a la
imparticién de justicia
electoral.

Poner en conocimiento
del JNE y las autoridades
competente las infrac-
ciones o delitos come-
tidos por personas, au-
toridades, funcionarios,
servidores publicos vy
prestadores de servicios,
en aplicacién de las nor-
mas electorales y el c6-
digo penal.

Calificar e inscribir las
férmulas y las listas de
candidatos.

Impartir, en prime-
ra instancia, justicia en
materia electoral.

Calificar y conceder, de
ser el caso, los recursos
de apelacidén contra sus
pronunciamientos,  asi
como elevar los actuados
al JNE. Asimismo, elevar
al JNE las quejas en con-
tra de si mismos.

Declarar, en primera
instancia, la nulidad de
un proceso electoral, de
referéndum u otras con-
sultas populares en su
circunscripcién, confor-
me a ley.

Resolver las tachas for-
muladas contra los ciu-
dadanos sorteados para
conformar las mesas de
sufragio, y excluirlos de
oficio si tuvieran un im-
pedimento comprobado
para asumir la funcién.

Remitir al JNE las actas
de proclamacién de los
resultados electorales.

Tramitar las solicitudes
de reconocimiento de los
personeros en los proce—
sos electorales.

Expedir las credenciales
correspondientes a los
candidatos elegidos y a
los accesitarios en caso
de consultas de revoca-
toria.

Remitir a la Procuraduria
Publica los expedientes
de multas por publici-
dad estatal y propagan-
da electoral que hayan
quedado firmes, para el
inicio de las acciones le-
gales de cobro; asi como
comunicarle las medidas
cautelares el mismo dia
de notificadas.

Contratar a los provee-
dores de apoyo, a través
del Coordinador de Ges-
tiéon de Administracion,
para la prestacién de
servicios cuya seleccion
no corresponda al JNE,
de acuerdo a la nor-
mativa y disposiciones
respectivas, y su presu-
puesto.
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Resolver las impugnacio-
nes formuladas durante
la votacién y el escrutinio
en las mesas de sufragio.

Resolver las tachas y ex-
clusiones contra candi-
datos, asi como las tachas
contra férmulas y listas
de candidatos.

Proclamar los resultados
de las elecciones, can-
didatos elegidos en un
proceso electoral, de re-
feréndum o de otro tipo
de consulta popular lle-
vados a cabo en su cir-
cunscripcion.

Ejecutar las medidas cau-
telares sobre participa-
cién de candidatos que los
organos jurisdiccionales
competentes dispongan,
siempre que no afecte el
cronograma electoral ni
pongan en riesgo el de-
sarrollo del proceso elec-
toral. La inejecutabilidad
debe ser comunicada a la
judicatura y a la Procura-
duria Publica.

Resolver las tachas con-
tra los postulantes a los
cargos de jefe de ODPE,
administrador de ODPE
y coordinador de local de
votacién de ODPE.

Resolver en primera ins-
tancia las observaciones
que formule la ODPE a las
actas electorales.

Administrar los fon-
dos que se le asignen,
de acuerdo a las normas
y directivas correspon-
dientes, y rendir cuentas
de su presupuesto.

Presentar un informe fi-
nal al JNE, antes de su
cese, de acuerdo a las
normas respectivas.

Los miembros de los JEE tienen las mismas remuneraciones y bonificaciones

que los jueces de la Corte Superior de su circunscripcion.
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4. Competencia del JEE
a. Competencia material

Los JEE son competentes para dirigir, coordinar, supervisar y controlar las
actividades de gestién jurisdiccional y administrativa, asi como controlar
y coordinar las actividades fiscalizadoras y educativas, dentro de sus res-
pectivas circunscripciones electorales. Ahora bien, ademas de las funciones
sefialadas en la tabla precedente, considérese las siguientes competencias,

de acuerdo a la Resolucion n.° 0097-2026-JNE:

Para las Elecciones Regionales 2026, los Para las Elecciones Municipales 2026,

JEE de la ciudad sede del respectivo go- los 91 JEE instalados son competentes,
bierno regional son competentes para: dentro de su ambito territorial, para:

Realizar fiscalizacién y llevar a cabo el procedimiento sancionador sobre
Declaracién Jurada de Hoja de Vida.

Tramitar renuncias y retiros de candidatos.

Realizar fiscalizacion y llevar a cabo el procedimiento sancionador contempla-
do en el articulo 42 de la LOP.

Recibir las solicitudes de inscripcién Recibir las solicitudes de inscripcién
de férmulas y listas regionales. de listas municipales.

Proclamar el resultado del cémputo
y a los candidatos electos segun las
actas descentralizadas de proclama-
cién que emitan los JEE del mismo
distrito electoral regional; o hacerlo
directamente si es el Unico JEE exis-
tente en el distrito electoral regional.

Su competencia territorial la determina el JNE mediante resolucién que
define las circunscripciones electorales.

b. Competencia territorial

La Resolucién n.° 0097-2026-JNE define 91 circunscripciones adminis-
trativas y de justicia electoral para las ERM 2026, asi como los JEE que se
instalaran para impartir justicia electoral en primera instancia, con sus
respectivas sedes:
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N

10.

11.

12.

Departamento

Amazonas

Ancash

Apurimac

JEE

Bagua

Bongara

Chachapoyas

Huaraz

Huari

Huaylas

Pomabamba

Recuay

Santa

Abancay

Andahuaylas

Grau

Sede
(distrito)

Bagua

Bagua

Chachapoyas

Huaraz

Huari

Caraz

Pomabamba

Recuay

Nuevo
Chimbote

Abancay

Andahuaylas

Chuquibambilla

Ambito

territorial de la
circunscripcion

Bagua
Condorcanqui
Utcubamba
Bongara
Chachapoyas
Luya

Rodriguez de
Mendoza

Carhuaz
Huaraz

Antonio
Raimondi

Asuncién

Carlos Fermin
Fitzcarrald

Huari
Corongo
Huaylas
Yungay
Mariscal Luzuriaga
Pomabamba
Sihuas

Aija
Bolognesi
Recuay
Casma
Huarmey
Ocros
Pallasca
Santa
Abancay
Antabamba
Aymaraes
Andahuaylas

Chincheros

Cotabarmbas

Grau



13,

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

D2

23.

24.

25.

Arequipa

Ayacucho

Cajamarca

Arequipa

Camana

Caylloma

Condesuyos

Cangallo

Huamanga

Lucanas

Parinacochas

Cajamarca

Chota

Cutervo

Jaén

San Pablo
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José Luis
Bustamante
y Rivero
Camana

Majes

Chuquibamba

Cangallo

Ayacucho

Puquio

Coracora

Cajamarca

Chota

Cutervo

Jaén

San Pablo

Arequipa

Camana
Caraveli

Islay

Castilla
Caylloma
Chuquibamba
Condesuyos

La Unién
Cangallo
Huanca Sancos
Sucre

Victor Fajardo
Huamanga
Huanta

La Mar

Vilcas Huaman
Lucanas
Parinacochas

Paucar del Sara
Sara

Cajabamba
Cajamarca
Celendin
San Marcos
Chota
Hualgayoc
Santa Cruz
Cutervo
Jaén

San Ignacio

Contumaza
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25

26.

27.

28.

29.

30.

31.

28

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Cajamarca

Callao

Cusco

Huancavelica

Huanuco

San Pablo

Callao

Canchis

Cusco

Espinar

La Convencién

Quispichanchi

Urubamba

Angaraes

Huancavelica

Huaytara

Tayacaja

Huamalies

Huédnuco

Leoncio Prado

Puerto Inca

San Pablo

Bellavista

Sicuani

Wanchaq

Espinar

Quillabamba

Urcos

Urubamba

Lircay

Huancavelica

Huaytara

Pampas

Llata

Huédnuco

Rupa-Rupa

Puerto Inca

San Miguel
San Pablo
Callao
Acomayo
Canas
Canchis

Anta

Cusco

Paruro
Chumbivilcas
Espinar

La Convencién
Paucartambo
Quispicanchi
Calca
Urubamba
Acobamba
Angaraes
Huancavelica
Castrovirreyna
Huaytara
Churcampa
Tayacaja

Dos de Mayo
Huacaybamba
Huamalies
Ambo
Huanuco
Pachitea
Leoncio Prado
Marafién

Puerto Inca



41.

42.

43.

4.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Ica

Junin

La Libertad

Yarowilca

Chincha

Ica

Chanchamayo

Huancayo

Jauja

Tarma

Pacasmayo

Pataz

Sanchez
Carriéon

Trujillo
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Chavinillo

Chincha Alta

Ica

Chanchamayo

El Tambo

Jauja

Tarma

San Pedro
de Lloc

Tayabamba

Huamachuco

Trujillo

Lauricocha
Yarowilca
Chincha
Pisco

Ica

Nasca
Palpa
Chanchamayo
Satipo
Chupaca
Huancayo
Concepcién
Jauja

Junin
Tarma
Yauli
Ascope
Chepén
Gran Chimu
Pacasmayo
Pataz
Bolivar

Sanchez
Carrién

Santiago de
Chuco

Julcan
Otuzco
Trujillo

Vird

47



////MANUAL DE CAPACITACION JURISDICCIONAL ELECTORAL

ELECCIONES GENERALES 2026 ////

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

62.

Lambayeque

Lima

Chiclayo

Cafiete

Huaral

Huarochiri

Huaura

Lima Centro

Lima Este 1

Lima Este 2

Lima Norte 1

Lima Oeste 1

Chiclayo

San Vicente de
Caflete

Huaral

Ricardo Palma

Huacho

Jestus Maria

Santa Anita

San Juan de

Lurigancho

Los Olivos

Pueblo Libre

Chiclayo
Ferrefiafe

Lambayeque
Caflete

Canta
Huaral
Huarochiri
Cajatambo
Huaura
Barranca
Oyon
Brefla

Jesus Maria
Lima

Ate
Chaclacayo
Lurigancho
Santa Anita
El Agustino

San Juan de
Lurigancho

Carabayllo
Ancén
Puente Piedra
Santa Rosa
Los Olivos
Lince

Magdalena
del Mar

San Isidro
Pueblo Libre

San Miguel



63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.
72.

Lima

Loreto

Lima Oeste 2

Lima Oeste 3

Lima Sur 1

Lima Sur 2

Yauyos

Alto
Amazonas

Mariscal
Ramon Castilla

Maynas

Requena

Ucayali
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San Borja

Santiago de
Surco

San Juan de
Miraflores

Villa Maria del
Triunfo

Yauyos

Yurimaguas

Mariscal
Ramon Castilla

Iquitos

Requena

Contamana

La Victoria
San Luis
Miraflores
Surquillo
San Borja
Chorrillos
Barranco
La Molina

Santiago de
Surco

Cieneguilla
Lurin
Pachacamac
Pucusana
Punta Hermosa
Punta Negra
San Bartolo

Santa Maria
del Mar

San Juan de
Miraflores

Villa Maria
del Triunfo

Villa EL
Salvador

Yauyos
Alto Amazonas

Datem del
Marafién

Mariscal
Ramon Castilla

Loreto
Maynas
Putumayo
Requena

Ucayali
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73.

7.

75.

76.

77-

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Madre de Dios

Moquegua

Pasco

Piura

Puno

Tambopata

Mariscal Nieto

Oxapampa

Pasco

Morropén

Piura

Sullana

Azangaro

Huancané

Puno

San Antonio
de Putina

San Roman

Tambopata

Moquegua

Oxapampa

Yanacancha

Chulucanas

Piura

Sullana

Azangaro

Huancané

Puno

Putina

San Roman

Manu
Tahuamanu
Tambopata

General
Sanchez Cerro

Ilo
Mariscal Nieto
Oxapampa

Daniel Alcides
Carrién

Pasco
Huancabamba
Morrop6n
Paita
Piura
Sechura
Ayabaca
Sullana
Talara
Azangaro
Carabaya
Huancané
Moho
Chucuito
El Collao
Puno
Yunguyo

San Antonio de
Putina

Sandia
Lampa

Melgar



84

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Puno

San Martin

Tacna

Tumbes

Ucayali

San Roman

Mariscal
Caceres

Moyobamba

San Martin

Tacna

Tumbes

Atalaya

Coronel
Portillo
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San Roman

Juanjui

Moyobamba

Tarapoto

Tacna

Tumbes

Raimondi

Calleria

San Roman
Bellavista
Huallaga

Mariscal
Caceres

Tocache
Lamas
Moyobamba
Rioja

El Dorado
Picota

San Martin
Candarave
Jorge Basadre
Tacna
Tarata

Contralmirante
Villar

Tumbes
Zarumilla
Atalaya

Coronel
Portillo

Padre Abad

Purus

No obstante, en la Resolucién n.° 0097-2026-JNE se fijé que el 6 de febre-
ro de 2026 se instalaron 28 JEE, los cuales ejercerian competencia territo-
rial y material conforme a la siguiente tabla, desde su instalacion hasta la
instalacion de los otros 63 JEE:
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N.° JEE Comp'eteflaa Competgnaa
territorial material
1. Chachapoyas Departamento de Amazonas
2. Huaraz Departamento de Ancash
3. Abancay Departamento de Apurimac
4. Arequipa Departamento de Arequipa . Publicidad
estatal
5. Huamanga Departamento de Ayacucho - Propaganda
electoral
6. Cajamarca Departamento de Cajamarca - Neutralidad
- Encuestas
inci ituci electorales
7 Callao g;cl)lv;(r)laa Constitucional del
- Fiscalizacion y
procedimiento
8. Cusco Departamento de Cusco sancionador
9. Huancavelica Departamento de Huancavelica
10. Hudanuco Departamento de Huanuco
11. Ica Departamento de Ica
12. Huancayo Departamento de Junin
13. Trujillo Departamento de La Libertad
14. Chiclayo Departamento de Lambayeque
o Contemplado en
15 Huaura Provincias del Departamento de el articulo 42 de
: Lima, excepto Lima Metropolitana la Ley n.° 28094,

LOP.

Distritos de Lima, Brefia, Jesus
Marfa, Ate, Chaclacayo, Lurigan-
cho, Santa Anita, El Agustino, San

16. Lima Centro Juan de Lurigancho, Chorrillos,
Barranco, La Molina y Santiago de
Surco (Provincia y Departamento
de Lima).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Lima Oeste 1

Lima Oeste 2

Maynas
Tambopata
Mariscal Nieto
Pasco

Piura

Puno
Moyobamba
Tacna

Tumbes

Coronel Portillo
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Distritos de Lince, Magdalena del
Mar, San Isidro, Pueblo Libre, San
Miguel, Lurin, Pachacamac, Pucu-
sana, Punta Hermosa, Punta Negra,
San Bartolo, Santa Maria del Mar,
Cieneguilla, San Juan de Miraflo-
res, Villa Maria del Triunfo y Villa El
Salvador (Provincia y Departamento
de Lima).

La Victoria, San Luis, Miraflores,
Surquillo, San Borja, Rimac, San
Martin de Porres, Independencia,
Comas, Carabayllo, Ancén, Puente
Piedra, Santa Rosa y Los Olivos (Pro-
vincia y Departamento de Lima).

Departamento de Loreto Contemplado  en

el articulo 42 de
la Ley n.° 28094,
LOP.

Departamento de Madre de Dios
Departamento de Moquegua
Departamento de Pasco
Departamento de Piura
Departamento de Puno
Departamento de San Martin
Departamento de Tacna
Departamento de Tumbes

Departamento de Ucayali

En esa misma resolucidn, se fijo el 15 de mayo de 2026 como fecha de ins-
talacién de los siguientes JEE:

IEE N IEE

1.

2.

Bagua

Bongara

22. La Convencién 43. Lima Este 2

23. Quispicanchi L. Lima Norte 1
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Huari 4. Urubamba . Lima Norte 2
-_---_
Pomabamba . Huaytara . Lima Sur 1
-_---_
Santa . Huamalies . Yauyos
-_---_

Grau 30. Puerto Inca i, Mariscal Ramon
Castilla
-_---_
Caylloma 32. Chincha 3. Ucayali
-_---_
13. Cangallo 4. Jauja . Morrop6n
-_---_
Parinacochas . Pacasmayo . Azangaro
-—-—-_
Cutervo . Sanchez . San Antonio de
Carrién Putina
-_---_
San Pablo £40. Huaral 61. Mariscal Caceres
-_---_
Espinar 42. Lima Este 1 3. Atalaya

Como se menciond, los JEE resuelven en primera instancia, y sus decisio-
nes pueden ser apeladas ante el Pleno del JNE.
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5. Impedimentos y condiciones del cargo de miembro de los JEE

Ninguno de los miembros de los JEE debe estar incurso en los impedimen-
tos establecidos en el articulo 12 de la LOJNE ni en los estipulados en el
numeral 6.6.2 del Reglamento de Gestidn de los JEE (Resolucion n.° 0849-
2025-JNE). En el caso de la seleccién de ciudadanos para ejercer el cargo
de tercer miembro, se debe tener en cuenta que, si ha ejercido el cargo
anteriormente, no debe contar con un informe negativo del JNE.

Conforme al Reglamento de Gestidén antes mencionado, el cargo es remu-
nerado, a tiempo completo y de dedicacién exclusiva, salvo la docencia
universitaria a tiempo parcial.

En este mismo Reglamento se tipifican los siguientes impedimentos:

Ser candidato a cargos de eleccién popular.

Pertenecer o haber pertenecido formalmente, en los ultimos cuatro (4) afios, a
una organizacion politica.

Desempefiar cargos directivos con caracter nacional en las organizaciones poli-
ticas o haberlos desempefiado en los ultimos cuatro (4) afios.

Haber sido candidato a cargos de eleccién popular en los dltimos cuatro (4)
anos.

Ser miembro de las Fuerzas Armadas o de la PNP en situacién de actividad.

Tener sentencias de inhabilitacion de derechos politicos o para ejercer la fun-
cién publica.

Tener menos de 35 afios o mas de 70, salvo el segundo miembro respecto de lo
previsto en la norma sobre el limite maximo de edad.

Encontrarse inscrito en el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles (REDE-
RECI).

Encontrarse inscrito en el Registro Nacional de Sanciones del Servicio Civil
(RNSSC).

Encontrarse inscrito en el Registro de Deudores Judiciales Morosos (REDJUM).
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B. Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales

1. Naturaleza y base legal

Las ODPE son 6rganos temporales y operativos del sistema electoral pe-
ruano, creados por la ONPE para organizar y ejecutar cada proceso elec-
toral en su ambito territorial. Su naturaleza es técnica y administrativa.
Su base legal se encuentra en la LOONPE y en el reglamento de las ODPE.
Cumplen un rol clave en la planificacién, instalacién de mesas de sufragio,
capacitacién, computo y transmisién de resultados durante los procesos
electorales. Las ODPE y los JEE estan ubicados en un mismo local, el cual
administran conjuntamente (articulo 39 de la LOE).

La ciudadania puede presentar tachas contra el personal designado de las
ODPE (jefes, administradores y coordinadores). El plazo para presentar la
tacha es de cinco (5) dias naturales desde la publicacién de la lista de se-
leccionados (articulos 35, 45y 49 de la LOE) y debe contar con la prueba
que la sustente. El procedimiento es el siguiente:

4 ) 4 ) 4 )

Publicacién en el Plazo de cinco

P ot (5) dias natu- Plazo de
l%ri]gg Ochllec11ale§l_ rales para la tres (3) dias
. P presentaciéon naturales para
sonal seleccionado

or 1a ONPE. de tachas ante resolver

b el JEE
\\ J \\ 4 . 4
4 2\ 4 2\

Si la tacha es i
fundada, el plazo El JNE tiene
tres (3) dias
para apelar es habiles para
de tres (3) dias resolver
habiles
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2. Funciones de las ODPE
De acuerdo con el articulo 27 de la LOONPE, las ODPE tienen, dentro de su

respectiva circunscripcién, las siguientes funciones, que se agrupan segun
su relevancia:

Ambito Funciones

funcional principales

- Ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de los
procesos electorales, de referéndum y de consultas popula-
res, conforme a las directivas y a la normativa vigente.

LA Celi 57 - Reportar directamente a la Jefatura de la ONPE o a quien

coordinacién 3
institucional esta designe.

- Velar por el cumplimiento de las resoluciones y directi-
vas de la ONPE y demds disposiciones referidas a materia
electoral.

- Determinar los locales de votacion y distribuir las mesas de
sufragio en su ambito territorial.

- Instalar los ambientes para la jornada electoral.

., - Entregar las actas y el material necesario para los escruti-
Gestion nios y la difusién de resultados.
operativa . . o L
y logistica - Difundir informacion y publicaciones sobre las etapas del
electoral proceso electoral.

- Recibir y remitir las solicitudes de inscripcion de candida-
tos u opciones en su ambito, y comunicarlo a los respecti-
vos JEE para la expedicion de credenciales.

- Administrar los fondos que se le asignen.

3 - Brindar, desde el inicio del escrutinio, informacién perma-
Computo nente sobre el computo de votos.
y procesa- - .
miento de - Obtener y remitir los resultados oficiales de los procesos
resultados electorales a los JEE y a la Gerencia de Informacion de la
ONPE.

- Garantizar el derecho al sufragio de los ciudadanos.

0 - Designar a los miembros de mesa conforme a ley y entre-
Relacion arles sus credenciales
con los JEE y & :
ciudadania - Asegurar la ejecucién de las instrucciones y disposiciones

necesarias para el mantenimiento del orden y la proteccion
de la libertad personal durante los comicios.

57
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C. Mesas de sufragio

1. Naturaleza y base legal

Son érganos electorales temporales y esenciales para el desarrollo del pro-
ceso electoral. Constituyen los espacios en los que se llevan a cabo la vo-
tacién y el escrutinio de los votos; permiten materializar el ejercicio del
derecho al voto personal, igual, libre, secreto y obligatorio. Estan definidas
en los articulos 51 al 67 de la LOE.

2. Conformacion

Cada mesa de sufragio esta compuesta por tres miembros titulares y sus
respectivos suplentes.

( Presidente )

( Secretario ) ( Tercer miembro )

En el proceso para la designacién de los miembros la ONPE tiene un im-
portante protagonismo, pues:

Selecciona a 25 electores de
cada mesa de sufragio, segun

Conforma las mesas segun el el mayor grado de instruc-
padrén electoral definitivo cién, el menor nimero de ve-
aprobado por el JNE ces que han ejercido el cargo

y la edad comprendida entre
los 18 y 70 afios

La lista final se publica me-

Cada ODPE realiza el sorteo, diante carteles en edificios
por lo menos setenta (70) publicos y lugares de mayor
dias naturales antes de las concurrencia de cada loca-

elecciones lidad, asi como en el portal

electrénico de la ONPE

El ultimo paso da inicio al periodo de tachas de cinco (5) dias, las cuales
pueden ser presentadas por cualquier ciudadano en virtud de lo sefialado
en los apartados siguientes.
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3. Impedimentos de los miembros de mesa

El articulo 57 de la LOE sefiala los impedimentos para ser miembro de mesa:

Ser candidato o personero de las organizaciones politicas.

Ser funcionario o empleado de los organismos que conforman el sistema electo-
ral peruano.

Ser miembro del Ministerio Publico que, durante la jornada electoral, realiza
funciones de prevencion e investigacion de delitos electorales.

Ser funcionario de la Defensoria del Pueblo que realiza supervision electoral.
Ser autoridad politica.
Ser autoridad o representante elegido mediante eleccién popular.

Ser integrante de un comité directivo de organizaciones politicas inscritas en el
JNE.

Ser conyuge o pariente, dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad,
de miembros de una misma mesa.

Estar temporalmente ausente del territorio de la Republica, segin el RENIEC.

Ser miembro activo de las Fuerzas Armadas o de la PNP que realice actividades
relacionadas con el desarrollo de los procesos electorales.

Ser miembro del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd.

4. Tacha contra la designacion de miembros de mesa

Cualquier personero o ciudadano inscrito en el RENIEC puede formular ta-
chas contra la designacién de un ciudadano como miembro de mesa, dentro
de los cinco (5) dias naturales contados a partir de la publicacién de la rela-
cién de ciudadanos sorteados. Dicha tacha es resuelta por el Jurado Electoral
Especial correspondiente en el plazo de tres (3) dias naturales, y la decisién
puede ser apelada para que sea resuelta por el JNE en el mismo plazo. Lo
resuelto por el JNE es definitivo.

El tramite de la tacha es el siguiente (articulo 60 de la LOE):
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Se presenta ante las ODPE, con la respectivas pruebas
(no es necesario que el ciudadano que presenta la tacha
pertenezca a la misma circunscripcién electoral que el
miembro cuestionado)

La ODPE remite la tacha, el mismo dia de su recep-
cién, al JEE correspondiente para su resolucion

Lo resuelto por el JEE es apelable dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacién. El JEE remite este recurso al JNE
el mismo dia de su recepciéon

EL JNE resuelve en instancia definitiva dentro de los tres
(3) dias siguientes a su recepcién

5. Funciones de las mesas de sufragio

La mesa de sufragio es la primera autoridad electoral el dia de la eleccién.
De acuerdo con los articulos 51, 268, 282 y 283 de la LOE, as{ como con
el articulo 8 de la Resolucion n.° 0180-2025-JNE, la mesa cumple, entre
otras, las siguientes funciones:

Recibir los votos de los electores.
Resolver las impugnaciones contra la identidad de los electores.
Escrutar los votos.

Resolver las impugnaciones contra la votacién expresada en las cédulas de
sufragio.

Registrar la instalacién, votacién y escrutinio de la mesa en el acta electoral.
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En materia de impugnaciones de la identidad del elector y de impugnacién
de los votos (ambas por parte de personeros de mesa), las mesas de sufra-
gio son la primera instancia de la justicia electoral y los JEE la segunda y
ultima instancia.

Los JEE son los érganos
jurisdiccionales que revi-
san, validan y resuelven
las observaciones o im-
pugnaciones provenientes
de las mesas de sufragio

Las mesas de sufra-
gio son los érganos de
primera instancia que
reciben y contabilizan

los votos
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Aplicacion
practica del moédulo

Objetivo

Fortalecer la comprension de los miembros del JEE sobre la estructura, fun-
ciones y relaciones de coordinacién entre el JNE, la ONPE y el RENIEC, e
identificar su intervencién especifica en las distintas etapas del proceso de
las Elecciones Generales 2026, a fin de garantizar la eficiencia, imparciali-
dad, transparencia y legitimidad de la labor jurisdiccional.

Indicaciones de la aplicacion

Lee con atencion cada pregunta y selecciona la respuesta correcta en el en-
lace interactivo.

Ingresa aqui para realizar la actividad practica.


https://forms.gle/7emueJ1KJ2tcTrvW6
https://forms.gle/7emueJ1KJ2tcTrvW6
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Objetivos del modulo

Objetivo general

Brindar una comprensién actualizada, precisa y practica sobre la participa-
cién de las organizaciones politicas en el desarrollo de las Elecciones Regio-
nales y Municipales 2026, destacando el rol del Registro de Organizaciones
Politicas (ROP) y las reglas basicas de las elecciones primarias como meca-
nismo para la seleccién interna de candidaturas.

Objetivos especificos

Analizar las caracteristicas, tipos y responsabilidades de las organiza-
ciones politicas, distinguiendo las reglas clave que rigen a los partidos,
alianzas electorales y movimientos regionales en las ERM 2026.

Reconocer el rol esencial del ROP del JNE como instancia encargada de
la inscripcidén, supervisién y control de las organizaciones participantes
en las ERM 2026.

Explicar la finalidad, etapas, modalidades y mecanismos de fiscaliza-
ciéon de las elecciones primarias, comprendiendo su importancia como
fase previa y determinante para la legitimidad de la competencia elec-
toral.
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Las organizaciones politicas son actores centrales de todo proceso electoral,
tal como lo reconoce el articulo 35 de la Constitucién Politica del Pert y la
LOP, en tanto permiten la formacién y manifestacién de la voluntad popular.

I. Aspectos generales de las organizaciones politicas
Las organizaciones politicas son actores centrales de todo proceso electoral,
tal como lo reconoce el articulo 35 de la Constitucién Politica del Pert y la
LOP, en tanto permiten la formacién y manifestacién de la voluntad popular.
A. Definicion
Las organizaciones politicas son asociaciones de ciudadanos interesados en
participar en los asuntos politicos del pais, dentro del marco de la Consti-
tucion Politica, la LOP y el ordenamiento legal vigente. En ese sentido, son
fundamentales para el pluralismo democrético y la participacién ciudadana.
Asimismo, constituyen personas juridicas de derecho privado y se inscriben
ante el ROP.
B. Fines y objetivos
Los fines y objetivos de las organizaciones politicas se encuentran previstos
en el articulo 2 de la LOP y son los siguientes:

Asegurar la vigencia y defensa del sistema democratico.

Contribuir a preservar la paz, la libertad y la vigencia de los derechos humanos.

Formular idearios, planes y programas que reflejen sus propuestas para el desa-
rrollo nacional, de acuerdo con su vision de pais.

Representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar la opinién publica.

Realizar actividades de educacion, formacién y capacitacion para forjar una cul-
tura civica y democratica, y formar ciudadanos para asumir funciones publicas.

Participar en procesos electorales.
Contribuir a la gobernabilidad del pafs.
Realizar actividades de cooperaciéon y proyecciéon social.

Otros compatibles con los fines mencionados, en el marco de lo previsto por la LOP.
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C. Tipos

Conforme al articulo 35 de la Constitucién Politica, son organizaciones politicas:

Partidos politicos Movimientos regionales Alianzas electorales

Para poder participar en las Elecciones Regionales y Municipales 2026, las

organizaciones politicas debian inscribirse en el Registro de Organizacio-
nes Politicas hasta el 7 de enero de 2026.

D. Direccion Nacional de Registro de Organizaciones Politicas

El articulo 1 de la LOP sefiala que la denominacién de «organizacién poli-
tica» se reserva a aquella que ha sido reconocida como tal por la Direccién
Nacional de Registro de Organizaciones Politicas (DNROP), condicién in-
dispensable para que pueda gozar de las prerrogativas establecidas por ley.

Los procedimientos administrativos relativos a la inscripcién y demads actos
vinculados a las organizaciones politicas se encuentran regulados en el Re-
glamento del Registro de Organizaciones Politicas, aprobado por la Resolu-
cién n.° 0108-2025-JNE.

Por otro lado, la DNROP se encuentra a cargo del ROP, en el cual se inscriben
las organizaciones politicas, as{ como la modificacién y actualizacién del es-
tatuto partidario, el reglamento electoral y los padrones de afiliados. Estos y
otros aspectos estan sefialados en el articulo 5.36 de la Resolucién n.® 0002-
2026-JNE, Reglamento de inscripcién de férmulas y listas de candidatos
regionales 2026; y en el articulo 5.37 de la Resolucién n.° 0848-2025-JNE,
Reglamento de inscripcién de listas de candidatos municipales 2026.

Funcionamiento del ROP durante el proceso electoral

El ROP funciona de manera con- El cierre temporal del ROP no im-
tinua, excepto entre el cierre de pide la presentacién de solicitudes
inscripcién de candidatos de un de inscripcién de organizaciones
proceso electoral y un mes después politicas que pretendan participar
de la finalizacion de dicho proceso en procesos electorales posteriores,
(articulo 3 del Reglamento del ROP). ni la modificacién de las partidas

electrénicas de las organizaciones
politicas inscritas (articulo 4 del
Reglamento del ROP).
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I1. Partidos politicos y movimientos regionales

Los partidos politicos y los movimientos regionales son organizaciones po-
liticas que pueden participar en los procesos electorales de alcance territo-
rial, regional y municipal.

A. Ambitos de participacién en las Elecciones Regionales y Muni-
cipales 2026

En el proceso de ERM 2026 pueden participar los partidos politicos y los
movimientos regionales que cuenten con inscripcion vigente hasta la fecha
limite de presentacién de solicitudes de inscripcién. De acuerdo con el arti-
culo 24 de la Resolucién n.° 0002-2026-JNE (Reglamento de inscripcién de
férmulas y listas de candidatos regionales 2026), estos pueden:

Los partidos Participar en la eleccién de autoridades regionales
politicos en todas las circunscripciones electorales del pafs.
Los movimientos Participar en la eleccién de autoridades regionales
regionales del departamento en el que estan inscritos.

B. Cargos partidarios

El articulo 4 de la LOP regula la existencia de diversos cargos de decisiéon que
conviene distinguir, a fin de identificar aquellos que conforman los érganos
de gobierno y decisién de las organizaciones politicas.

Personas que tienen la iniciativa y decisién de cons-
tituir una organizacién politica y que suscriben el
acta de fundacién. No podran estar procesadas o
condenadas por delitos de terrorismo y/o trafico
ilicito de drogas.

Fundadores (articulo
6 de la LOP)

Personas que forman parte de la estructura organi-
zativa prevista en el estatuto de cada organizacion
Directivos politica, el cual también establece las competencias
de los drganos de dirigencia. Las autoridades son
elegidas, al menos, una vez cada cuatro (4) afios.
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Representantes Toda organizacién politica debe contar, cuando me-
legales y apodera- nos, con un representante legal y un apoderado.
dos (articulo 40 del

Reglamento del ROP)

Representantes de Son los dirigentes de las estructuras basicas de la
los comités politicos organizacién politica, ubicados en las provincias y
(articulo 8 de la LOP) los distritos del territorio nacional.

Personeros (articulo Toda organizacién politica debera contar, cuando
40 del Reglamento menos, con dos personeros legales (titular y alter-
del ROP) no) y dos personeros técnicos (titular y suplente).

C. Documentos basicos de organizacion: acta de fundacion, esta-
tuto y reglamento electoral

Las organizaciones politicas cuentan con diversos documentos organizati-
vos, entre los cuales destacan los siguientes tres:

1. Acta de fundacién

Es el documento que contiene, al menos, lo establecido en el articulo 6 de la
LOP, y que esta suscrito por los fundadores del partido, asi como por cada
uno de sus directivos, personeros, representantes legales y apoderados.

Contenido minimo del acta de fundacién

La declaracion jurada de cada uno de
los fundadores, en la que conste su
compromiso y vocacién democratica,
el respeto irrestricto al Estado cons-

El ideario, que contiene los princi- titucional de derecho y a las liberta-

pios, los objetivos y su vision del pafis. des y derechos fundamentales que
consagra la Constitucién. No podran
estar procesados o condenados por
delitos de terrorismo y/o trafico ili-
cito de drogas.

La denominacion y el simbolo parti-
dario, considerando las restricciones
establecidas por la ley.

La relacion de los 6rganos directivos
y de sus miembros.
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2. Estatuto

Es el documento que contiene, al menos, lo establecido en el articulo 9 de la
LOP y que es esencial para la constitucién de una organizacién politica. Es
de caracter publico.

Se puede acceder al estatuto de los partidos politicos a través del portal

institucional del ROP.

Contenido minimo del estatuto

La denominacién y el simbolo partidarios, segin lo establecido en el
articulo 6.c de la LOP.

La descripcién de la estructura organizativa interna con, por lo menos, un ér-
gano deliberativo en el que estén representados todos sus afiliados, asi como
la forma de eleccidn, la duracion, los plazos y las facultades de dicho dérgano.

Los requisitos para tomar decisiones internas validas.
Los requisitos de afiliacién y desafiliacion.

Los derechos y deberes de los afiliados. El érgano maximo estara constituido
por la asamblea general, en la que se podré actuar directamente o por medio
de representantes, segin lo disponga el estatuto. Todos los miembros ten-
dran derecho a elegir y ser elegidos para los cargos de la organizacién. No
podran establecerse limitaciones adicionales a las previstas en la Constitu-
cién Politica y en la ley.

Las normas de disciplina, asi como las sanciones y los recursos de impug-
nacion contra estas, que deberan ser vistos cuando menos en dos instancias.
Los procedimientos disciplinarios observaran las reglas del debido proceso.

El régimen patrimonial y financiero.
La regulacion de la designacion de los representantes legales y del tesorero.

El establecimiento de medidas internas para erradicar todo tipo de acoso
contra las mujeres en la vida politica entre sus afiliados y candidatas, sean
militantes o invitadas en sus listas, regulando el procedimiento y las sancio-
nes aplicables.

Las disposiciones para la disolucién de la organizacién politica.
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3. Reglamento electoral

Conforme a lo establecido en el articulo 19 de la LOP, es uno de los docu-
mentos normativos que rige la eleccién de las autoridades y las candidaturas
de las organizaciones politicas.

Las normas electorales internas

No pueden ser modificadas desde los
Entran en vigencia a partir de su treinta (30) dias anteriores a la fecha
inscripciéon en el ROP. limite para la convocatoria a eleccio-
nes primarias y hasta su conclusién.

Participacion obligatoria en las elecciones primarias

Mandato previsto en el articulo 35 de la Constitucién, que sefiala que, mediante
ley, se establecen disposiciones para asegurar el funcionamiento democratico
de las organizaciones politicas. Asi, el articulo 19 de la LOP establece que la
eleccion de autoridades y candidatos de estas debe regirse por las normas de
elecciones primarias previstas en la ley, sus estatutos y sus reglamentos elec-
torales. Asimismo, el articulo 21 de la LOP sefiala que el proceso de seleccién de
candidaturas se realiza mediante elecciones primarias.

\ 4

Eleccion de autoridades y candidatos de las organizaciones politicas

Deben regirse por normas de Debe llevarse a cabo mediante
democracia interna. elecciones primarias.

Las organizaciones politicas tienen hasta el 7 de enero de 2026 para solicitar

la inscripcion de las modificaciones de su normativa interna ante el ROP.
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III. Alianzas electorales

El articulo 35 de la Constitucién Politica y el articulo 15 de la LOP sefialan
que los ciudadanos pueden ejercer sus derechos politicos a través de organi-
zaciones politicas, siendo una de ellas las denominadas alianzas electorales.

A. Definicién

Es la unién formal de dos o mas organizaciones politicas debidamente ins-
critas, bajo una misma denominacién y un simbolo comun, para poder par-
ticipar en cualquier tipo de eleccién. Debe estar inscrita en el ROP.

B. Ambitos de participacién en las Elecciones Regionales y Muni-
cipales 2026

1. En el proceso de Elecciones Regionales 2026

De acuerdo con el articulo 24 de la Resolucion n.® 0002-2026-JNE, Regla-
mento de inscripcién de férmulas vy listas de candidatos para las Elecciones
Regionales 2026:

Las alianzas electo- Pueden participar en la elecciéon de autoridades
rales entre partidos regionales en todas las circunscripciones electorales
politicos del pais.

Las alianzas electo- Pueden participar en la elecciéon de autoridades
rales entre los movi- regionales del departamento en el que estd inscrito
mientos regionales el movimiento integrante de la alianza.

Las alianzas electo-
rales entre partidos
politicos y movi-

mientos regionales

Pueden participar en la elecciéon de autoridades
regionales del departamento en el que estd inscrito
el movimiento integrante de la alianza.

2. En el proceso de Elecciones Municipales 2026

De acuerdo con el articulo 24 de la Resolucién n.° 0848-2025-JNE, Regla-
mento de inscripcién de férmulas y listas de candidatos regionales 2026:

Las alianzas electo-
rales entre partidos
politicos

Pueden participar en la elecciéon de autoridades mu-
nicipales en todos los distritos electorales del pais.
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Las alianzas electo- Pueden participar en la elecciéon de autoridades mu-
rales entre los movi- nicipales del departamento en el que esta inscrito el
mientos regionales movimiento integrante de la alianza.

Las alianzas electo- Pueden participar en la eleccién de autoridades
rales entre partidos municipales existentes en el departamento en el que
politicos y movi- estd inscrito el movimiento integrante de la alianza.

mientos regionales

La alianza electoral debe inscribirse en el ROP y se le considera como una
Unica organizacion politica para todos los fines durante su vigencia (articulo
51 del Reglamento del ROP).

Pueden participar en las ERM 2026 las alianzas electorales que se inscriban

como tales ante la DNROP hasta 17 de enero de 2026.

C. Acuerdo para constituir una alianza electoral

Segun los articulos 52 y 53 del Reglamento del ROP, para la inscripciéon de
una alianza, las organizaciones politicas que la integran deben acreditar que
sus acuerdos internos han sido aprobados por el érgano competente sefialado
en sus estatutos, cuyos integrantes deben estar inscritos en el ROP. Asimis-
mo, el acuerdo conjunto de formacién de la alianza debe estar suscrito por
las personas autorizadas para tal efecto, segin el estatuto de cada organi-
zacién politica. Este ultimo debe contener, al menos (articulo 15 de la LOP):

El proceso electoral en el que se Los rganos de gobierno.

participa.
El domicilio legal. Los nombres de sus integrantes.
La denominacién y el simbolo. La declaracién de sus objetivos.

La definicién de los érganos o auto-

ridades que tomaran las decisiones La designacién de los personeros
de indole econémico-financiera y legales y técnicos de las alianzas
su relacién con la tesorerfa de la electorales.

alianza electoral.
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La designacién de los tesoreros El sefialamiento de las disposiciones
(incluidos los descentralizados), sobre el proceso de democracia in-
incluyendo la forma de distribucion terna para la eleccién o designacién
del financiamiento publico direc- de sus candidatos, asi como la dis-
to que pudiera corresponderle a la tribucién y el niumero de candida-
alianza y como se repartiria en caso turas por cada organizacion politica
de disolucién. que la integra.

La presentacion del reglamento

clectoral El acta de constitucién.

Las organizaciones politicas que integren una alianza no pueden presentar,

en un mismo proceso electoral, listas de candidatos distintas de las presenta-
das por la alianza (articulo 15 de la LOP).

El personero legal de una de las organizaciones politicas que integra una
alianza electoral no puede representar a la alianza si en el acuerdo de cons-
titucién de esta no se le designa expresamente como representante (perso-

nero) de la alianza en cuestion.

IV. Elecciones primarias

El desarrollo de las elecciones primarias de las ERM 2026 conlleva reglas
especificas previstas en la Ley n.° 31981, Ley que modifica la LOP sobre elec-
ciones primarias; asi como por lo dispuesto en las Leyes n.° 32058, 32264 V
32245; v en la Resolucién Jefatural n.° 000187-2025-JN/ONPE, Reglamento
de Elecciones Primarias de las Organizaciones Politicas en el ambito de las
ERM 2026, y en la Resolucién n.° 0679-2025-JNE, Reglamento sobre com-
petencias del JNE en las Elecciones Primarias de las ERM 2026.

A. Modalidad de eleccion de candidatos y cronograma

Las elecciones primarias pueden realizarse de acuerdo con alguna de las si-
guientes modalidades:

Elecciones a través de
delegados, que previa-
mente deben haber sido
elegidos mediante voto
universal, libre, volun-

tario, igual, directo y
secreto de los afiliados,
conforme al estatuto y al
reglamento electoral de
la organizacién politica.

Elecciones con voto uni-
versal, libre, voluntario,
igual, directo y secreto
de todos los afiliados y
ciudadanos previamente
inscritos como electo-
res ante la organizacién
politica, estén o no
afiliados a esta.

Elecciones con voto uni-
versal, libre, voluntario,
igual, directo y secreto
de los afiliados.
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Las dos primeras modalidades se llevaran a cabo el 17 de mayo de 2026.

La eleccion por delegados se realizara el 24 de mayo de 2026.

B. Resultados y acta de conformacion de listas de candidatos

Una vez concluidas las elecciones primarias, se llevan a cabo las siguientes
actuaciones:

Computa los resultados de las elecciones primarias
(elabora la lista final de resultados) y los remite al
JNE para la proclamaciéon correspondiente, la cual sera
presentada en la etapa de inscripcién de candidaturas
ante los JEE. Asimismo, publica los resultados en su
pagina web oficial.

Por parte de la ONPE

Proclama los resultados de las primarias (articulo 21 de

Por parte del JNE la LOP)

Solo las organizaciones politicas que logren superar
la valla de las elecciones primarias podran presentar
su solicitud de inscripcién de candidatos ante el JEE
competente, adjuntando el acta de conformacién de
las listas de candidatos (articulo 30.2 de ambos re-
glamentos de inscripciéon de ERM). Las organizacio-
nes politicas que optaron por las modalidades a y b
del articulo 24 de la LOP deben obtener, al menos, el
10 % de los votos validamente emitidos del total de
electores habiles de sus padrones. Las que siguieron la
modalidad ¢ deben obtener el 10 % de votos validos de
los delegados electos.

Por parte de las
organizaciones
politicas

Califican las solicitudes de inscripcion, lo que implica
verificar el cumplimiento integral de los requisitos le-
gales, incluyendo el acta de conformacion de las listas
(articulo 31.1 de ambos reglamentos de inscripcion).

Por parte de los JEE

De acuerdo con el articulo 30.2 de ambos reglamentos de inscripcién, ERM,
el acta de conformacién de la lista de candidatos resultante de las elecciones
primarias deberd contener:

Lugar y fecha de suscripcién.

Modalidad empleada para la eleccién de los candidatos (articulo 13 de ambos
reglamentos de inscripcién, ERM).
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Nombre completo, nimero de DNI y firma de los miembros del érgano electoral

partidario.

Nombre completo y nimero de DNI de los candidatos elegidos, asi como su

orden y ubicacion.

C. Cargos sujetos a eleccion interna en las Elecciones Regionales y

Municipales 2026

De acuerdo con el articulo 7 de la Resolucién n.° 0679-2025-JNE, todos los

candidatos que seran postulados en las ERM 2026 provienen del resultado de
las elecciones primarias, entre ellos:

Gobernador regional

Consejero regional titular

Alcalde provincial

Regidor provincial

Adicionalmente:

Los candidatos a los

cargos de gobernador
regional, vicegoberna-
dor regional y alcalde
deben estar afiliados a
la organizacién poli-
tica por la que desean

postular.

Vicegobernador regional
Consejero regional accesitario
Alcalde distrital

Regidor distrital

Los candidatos a
consejero regional y a
regidor, si estan afilia-
dos a una organizacién
politica y desean pos-
tular por otra, deben
presentar ante el JEE,

A los candidatos a junto con la solicitud
regidores no se les de inscripcién de la
exige el requisito de lista de candidatos, la

afiliacién. autorizacién de su or-

ganizacion politica. Se
exige como condicién
que la organizacién
politica a la que estan
afiliados no presen-
te candidatos en esa
misma circunscripcion.
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D. Paridad horizontal y vertical

La organizacién politica debe cumplir con el requisito de paridad horizontal
regional; esto es, que la férmula de candidatos a los cargos de gobernador y
vicegobernador regional respete el criterio de paridad y alternancia, y que,
del total de circunscripciones a las que se presente, la mitad esté encabezada
por una mujer o un hombre, en el marco de las ERM 2026.

De la misma forma, la organizacién politica debe cumplir con la paridad
vertical de las listas; esto es, la participacién del mismo niimero de hombres
y mujeres en ellas, de manera intercalada.

El incumplimiento de este requisito genera que las férmulas presentadas
a escala nacional no puedan inscribirse, salvo que sea aritméticamente
imposible aplicar la paridad porque la organizacion politica presente candi-

daturas en un nimero impar de circunscripciones. En este caso, se deberan
presentar formulas encabezadas por mujeres u hombres, de tal manera que
se diferencien por circunscripcion.

Asi también, a nivel reglamentario se ha regulado que las organizaciones
politicas estan en la posibilidad de solicitar el reemplazo de los candidatos
postulados y presentados ante el JEE hasta la fecha limite de presentacién
de solicitudes de inscripcién de candidaturas ante el érgano electoral de las
organizaciones politicas para las elecciones primarias; esto es, el 2 de abril
de 2026.

El reemplazo de candidatos debe observar las formas establecidas en el ar-
ticulo 26 de la Resolucién n.° 00679-2025-JNE, asi como cumplir con los
requisitos de ley para la inscripcién de su candidatura. Los candidatos re-
emplazantes deben haber participado en las elecciones primarias y cumplir
con la paridad y alternancia, asi como pertenecer al mismo grupo represen-
tativo (para el cumplimiento de las cuotas electorales). A la norma sefialada
debe afiadirse el articulo 15 de ambos reglamentos de inscripcién de listas de
candidatos para estas elecciones regionales y municipales.
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Aplicacion
practica del moédulo

Objetivo

Evaluar y aplicar correctamente los instrumentos normativos vinculados a
las organizaciones politicas y elecciones primarias.

Indicaciones de la aplicacion

Lee con atencion cada pregunta y selecciona la respuesta correcta en el en-
lace interactivo.

Ingresa aqui para realizar la actividad practica.
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Anexo:
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Objetivos del modulo

Objetivo general

Fortalecer la capacidad de los Jurados Electorales Especiales (JEE) para re-
conocer, gestionar y supervisar adecuadamente a los personeros de las or-
ganizaciones politicas durante todas las etapas del proceso electoral 2026,
garantizando su representacion efectiva, asi como la transparencia y la le-
galidad de su participacion.

Objetivos especificos

Reconocer el rol esencial de los personeros y su relacion con los JEE du-
rante todo el proceso electoral.

Diferenciar los tipos de personeros y sus facultades para asegurar un
reconocimiento adecuado por parte de los JEE.

- Aplicar correctamente el procedimiento de reconocimiento, a través de
una gestion eficiente de Declara+,> verificando los requisitos, la compe-
tencia y la validez documental.

Resolver correctamente los reemplazos, las renuncias y los retiros, apli-
cando los plazos y efectos correspondientes.

> Sistema informatico para el registro de personeros, solicitudes de inscripcién de candidaturas, declaraciones
juradas de hoja de vida, plan de gobierno y su formato resumen, observadores electorales, promotores de consulta
popular, entre otros (articulo 5 de la Resolucién n.° 0850-2025-JNE, Reglamento sobre Participacién de Persone-
ros en Procesos Electorales).
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I. Definicion y clasificacion de personeros
A. Definicion

Segun el Reglamento sobre la Participacién de Personeros en Procesos
Electorales, aprobado mediante la Resolucién n.° 0850-2025-JNE, el per-
sonero es aquella persona natural que, en virtud de las facultades otor-
gadas por una organizacion politica, una autoridad sometida a consulta
popular o un promotor de un derecho de participacién o control ciudadano,
representa sus intereses ante los organismos electorales.

La LOE y el reglamento antes citado contemplan distintos tipos de per-
soneros, cuya clasificacién responde a diversos criterios; por ejemplo, la
temporalidad de su actuacién, puesto que unos actian de manera perma-
nente y otros solo en el contexto de los procesos electorales.

En las ERM 2026 no actiian personeros en el extranjero, pues los perua-

nos residentes en el extranjero solo votan en las Elecciones Generales y en
consultas populares (articulo 224 de la LOE).

B. Clasificacion y tipos de personeros

Los criterios que permiten distinguir los diversos tipos de personeros son:

Temporalidad de Naturaleza de Oportunidad de
funciones actividades actuacion

Los candidatos no pueden asumir la condicién de personeros ni pueden

acreditar directamente a ciudadanos como tales (articulo 141 de la LOE y
22.f del Reglamento de personeros).
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1. Por la temporalidad de sus funciones
a. Competencia material

Son aquellos que se encuentran inscritos en el ROP y que, en virtud de
dicha inscripcion, representan los intereses de las organizaciones politicas
ante los organismos electorales de manera permanente; es decir, en con-
textos electorales y no electorales, asi como a nivel nacional.

El reglamento sefiala que estos son:

Los personeros legales inscritos en el ROP (articulo 8.a del Regla-
mento de participacién de personeros).

- Los personeros técnicos inscritos en el ROP (articulo 8.b del Regla-
mento de participacién de personeros).

b. Personeros que actiian solo en procesos electorales

Son aquellos que se acreditan ante los JEE, los centros de votacién o las
mesas de sufragio y, en virtud de dicha acreditaciéon, representan los inte-
reses de las organizaciones politicas en una determinada circunscripcién
administrativa durante los procesos electorales. Entre ellos se pueden dis-
tinguir, segun el Reglamento de personeros mencionado:

4 ) 4 )

Es acreditado por el persone-
1o legal inscrito en el ROP
lzflrcf?geli?elreegsaéragl;g e;c]lg: Ejerce plena representacion

(arti C%l o 8.cdel Reéla— » de la organizacion politica en

mento de participacion de la c1rc1igs§arl¥>§égg Ocieiég)EE que

personeros)

Deben haber un personero

legal titular y uno alterno

Es acreditado por el persone-
1o legal inscrito en el ROP

Observa los procesos de
& e computo relacionados con la
pessonero écnicosnieclEE | [l | Grcumacrpeton de JEE que o
: ha reconocido

Debe haber un personero
técnico titular y un personero
técnico suplente
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Es acreditado por el personero
legal inscrito en el ROP o por
el personero legal ante el JEE

Personero ante el centro de » Coordina y dirige a los perso-
votacion (articulo 8.e) neros en las mesas de sufragio
del centro de votacién donde
fue acreditado, solo el dia de la
votacion

Es acreditado por el perso-
nero legal inscrito en el ROP
o por el personero legal ante

Personero ante la mesa de » el JEE
sibreiglio {eioully 5.5 Presencia y fiscaliza los
actos de instalacion, sufragio

y escrutinio durante el acto
electoral

Los extranjeros pueden ser acreditados como personeros Unicamente en elec-

ciones municipales, siempre que cuenten con el documento de acreditaciéon
electoral expedido por el RENIEC (articulo 9 del Reglamento de personeros).

2. Por la naturaleza de sus actividades

Son aquellos que se encuentran inscritos en el ROP y que, en virtud de
dicha inscripcion, representan los intereses de las organizaciones politicas
ante los organismos electoral.

Son los siguientes:

4 N [ )
Personero legal Personero técnico
Actla ante el JNE, el JEE y Supervisa el proceso de
los organismos electorales computo electoral
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3. Por la oportunidad de su actuacion

Pueden ser personeros titulares y alternos:

( ) ( )
Es quien tiene la represen-
Personero titular tacién de la organizacién
politica ante el ROP
- J - J
( ) ( )
Es quien también tiene la re-
presentacién de la organiza-
Personero alterno / suplente » cién politica, pero que actia
solo en ausencia del titular

El articulo 127 de la LOE solo hace referencia al personero titular y al

alterno o suplente, para los casos de los personeros legales y técnicos,
respectivamente.

C. Requisito para su actuacion: firma digital

De acuerdo con el articulo 10 del Reglamento de participacién de persone-
ros, para ejercer sus funciones, los personeros legales (titulares y alternos)
deben contar con un certificado de firma digital que puede ser expedido
por el RENIEC u otro proveedor certificado.

Todo escrito que presente un personero legal ante cualquier JEE debe

contar con firma digital.

II. Facultades vy conductas no permitidas

La LOE y el mencionado Reglamento de participacién de personeros definen las
facultades y conductas no permitidas de todos los personeros que representan
a las organizaciones politicas ante los organismos y érganos electorales.

A. Personeros inscritos en el ROP

Conforme se menciond anteriormente, los personeros inscritos en el ROP
representan a las organizaciones politicas de manera permanente ante los
organismos electorales, es decir, en los procesos electorales y cuando no
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los hay. Ademas del ejercicio de las facultades que se les reconocen en las
normas, deben observar las prohibiciones que expresamente se establezcan.

1. Personeros legales inscritos en el ROP

De acuerdo con los articulos 134 y 135 de la LOE y el articulo 23 del Regla-
mento mencionado, los personeros legales inscritos en el ROP tienen las
siguientes facultades:

Ejercen representacién plena de la organizacién politica a nivel nacional.

Presentan solicitudes e interponen cualquier recurso o impugnacion, debidamente
sustentados, de caracter técnico o legal, ante el JNE, cualquiera de los JEE y demés
organismos electorales.

Acreditan a los personeros legales y técnicos ante los JEE.

Acreditan a los personeros de los centros de votacién y de las mesas de sufragio.

2. Personeros técnicos inscritos en el ROP

El articulo 17 del Reglamento de participacién de personeros sefiala en de-
talle las facultades que les corresponden, las cuales se refieren, sobre todo,
al acceso a la informacién relativa al computo de los votos. En efecto:

Pueden solicitar a la ONPE la siguiente informacion:

- Estructura de las bases de datos que conforman el sistema de
computo electoral.

- Relacién de programas que conforman el sistema de computo electoral.
- Infraestructura de comunicaciones.

- Aspectos de seguridad del sistema.

- Cronograma de instalaciéon de centros de computo.

- Planes de pruebas, contingencia y simulacro.

Tener acceso a los programas fuente del sistema de computo electoral confor-
me a las disposiciones de seguridad que establezca la ONPE.

Estar presentes en las pruebas y el simulacro del sistema de cémputo electoral,
en una sala que se le asigne y que cuente con las facilidades que permitan la
observacion.

Solicitar informacion de los resultados de los simulacros de todas o de algunas
ODPE, segun estas lo consideren conveniente.
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Solicitar informacién, durante el proceso electoral, de resultados parciales o
finales de todas o de algunas ODPE, segun estas lo consideren conveniente.

Ingresar a cualquier centro de computo antes y durante el proceso electoral
para presenciar el proceso de computo electoral. Pueden permanecer pre-
sentes durante todo el tiempo en que funcione el centro de computo.

B. Personeros acreditados ante el JEE

1. Personeros legales acreditados ante el JEE

Segun el articulo 13 del Reglamento, estos personeros estan facultados y
legitimados para:

Presentar solicitudes e interponer cualquier recurso o impugnacion, de
cardcter técnico o legal respecto del proceso electoral, dentro del ambito
territorial del JEE ante el cual se acreditaron.

- Acreditar a los personeros ante los locales de votacién y las mesas de
sufragio.

En el caso de alianzas electorales, los personeros legales inscritos por dichas
organizaciones no podran asumir la representacién de la alianza electoral

por el solo hecho de integrarla. Requeriran necesariamente ser acreditados
como personeros legales por la alianza.

2. Personeros técnicos acreditados ante el JEE

Segun el articulo 18 del Reglamento, estos personeros estan facultados y le-
gitimados para:

Observar los procesos de coémputo relacionados con su circunscripcion.

Estar presentes en las pruebas y en el simulacro del sistema de cémputo
electoral dentro de su circunscripcion.

Ingresar, individualmente, durante las horas de funcionamiento del cen-
tro de computo de su circunscripcién, antes y durante el proceso elec-
toral, para presenciar directamente el proceso de cémputo electoral. Se
deben realizar las coordinaciones con las autoridades respectivas para
asignar un responsable v fijar las horas de ingreso.
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Cualquier medio impugnatorio de naturaleza legal o técnica solo puede

ser interpuesto por el personero legal inscrito en el ROP o ante el JEE.

Por otro lado, el articulo 149 de la LOE y el articulo 21 del Reglamento de
participaciéon de personeros establecen las conductas no permitidas a los
personeros técnicos:

Estan impedidos de presentar recursos por su propia cuenta. Todo re-
curso debe ser presentado por el personero legal.

No deben interferir en modo alguno con el proceso de cémputo; de lo
contrario, pueden ser desalojados.

No estén autorizados a hablar ni a intercambiar ningtn tipo de comu-
nicacion con el personal del centro de computo, excepto con la persona
designada como responsable de su ingreso.

C. Personeros acreditados ante los centros de votacion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 158 de la LOE y el articulo 15
del Reglamento de participacién de personeros, los personeros en los cen-
tros de votacién son los responsables de:

Coordinar y dirigir las actividades de los personeros de las mesas de
sufragio ubicadas en los centros de votacion.

Coordinar con el personal de la ODPE.

Los personeros desarrollan sus actividades unicamente el dia de la eleccién.

Por otro lado, el articulo 19 del Reglamento de participacién de personeros
establece las conductas no permitidas a este tipo de personeros:

Participar en los centros de votacion de aquellas localidades donde su orga-
nizacion politica no presente candidatos.

Reemplazar a los personeros ante las mesas de sufragio.

Interrogar a los electores sobre su preferencia electoral.
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Mantener conversacién con los electores o con los miembros de mesa durante
la votacion.

Interrumpir el escrutinio o solicitar la revision de decisiones adoptadas por
la mesa de sufragio.

Efectuar proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor o en contra
de cualquier organizacién politica o candidato.

D. Personeros ante las mesas de sufragio

Segun el articulo 16 del Reglamento de participacién de personeros, los per-
soneros ante las mesas de sufragio pueden:

Suscribir el acta electoral en sus sec-
ciones de instalacién, sufragio y es-
crutinio, siempre que hayan estado
presentes en cada etapa.

Suscribir las cédulas de sufragio en el
espacio reservado para tal fin.

Presenciar la lectura de los votos.

Formular observaciones y reclamos,
el dia de la jornada electoral, ante la
mesa de sufragio.

Obtener un acta completa suscrita
por los miembros de mesa.

Impugnar la identidad del elector du-
rante la votacion, de corresponder.

Solicitar la nulidad de la votacién de
la mesa por hechos susceptibles de
conocimiento de los miembros de la
mesa.

Concurrir a la preparacién y acondi-
cionamiento de la camara secreta.

Verificar que los electores ingresen
solos a la camara secreta, salvo en
los casos en que la ley permita lo
contrario.

Examinar el contenido de las cédulas
de sufragio leidas.

Suscribir la lista de electores.

Estar presentes desde el acto de ins-
talacion de la mesa hasta el escruti-
nio de los votos.

Denunciar cualquier acto que atente
contra la transparencia y la legalidad
del proceso electoral.

Impugnar las cédulas de votacién
durante el escrutinio de la mesa.



//// MODULO I1I: RECONOCIMIENTO DE PERSONEROS
//// JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

En caso de que el personero ante la mesa de sufragio tuviera que ausentarse
o fuera retirado o excluido por los miembros de mesa, puede ser reem-

plazado por otro personero de la misma organizacion politica o alianza
electoral, previa coordinacion con el personero del centro de votacion y la
presentacion de sus credenciales (articulo 156 de la LOE).

Por otro lado, el articulo 20 del Reglamento de participacién de personeros
establece las siguientes acciones no permitidas:

Interrogar a los electores sobre su preferencia electoral.

Mantener conversacion o discutir entre ellos, con los electores o con los
miembros de mesa durante la votacion.

Interrumpir el escrutinio o solicitar la revision de decisiones adoptadas por
la mesa de sufragio cuando no se encuentre presente.

Efectuar proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor o en contra
de cualquier organizacion politica o candidato.

Manipular los dispositivos o equipos informaticos electorales de la Solucién
Tecnoldgica del Voto Digital.

De incurrir en alguna de las prohibiciones antes mencionadas, los

miembros de la mesa, por decision unanime, pueden solicitar el retiro de
los personeros infractores (articulo 155 de la LOE).

III. Procedimiento para solicitar el reconocimiento de
personeros ante los JEE

Los personeros que representan a las organizaciones politicas deben cumplir
el procedimiento de reconocimiento de sus credenciales ante los JEE donde

ejerceran sus funciones.

A. Acreditacion por las organizaciones politicas

Antes de iniciar el proceso de reconocimiento de la condicién de personero
ante el JEE, la organizacién politica a la que pertenece debe formalizar su

nombramiento mediante la emisién de la respectiva credencial.
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B. Credencial del personero

De conformidad con el articulo 26 del Reglamento de participacién de per-
soneros, la credencial del personero debe contener determinados datos, se-

gun el tipo de personero, conforme al siguiente detalle:

Personero de
mesa de sufragio

Personero de
local de votacion

Personero Personero

legal técnico

De la persona a quien se acredita como personero

- Nombres y apellidos completos
- Numero de DNI

- Tipo y condicién de personero
(titular o alterno)

- Nombres y apellidos completos
- Numero de DNI
- Tipo de personero

Del personero legal que otorga la credencial

- Nombres y apellidos completos
- Condicién del tipo de personero (titular o alterno)

- Firma del personero que otorga la credencial

Otros datos

- JEE ante el que se tramita el reco-
nocimiento

- Fecha de emision de la credencial

- JEE ante el que

se tramita el
reconocimiento

- Nombre del

centro de
votacion

- Fecha de

emision de la
credencial

- JEE ante el que

se tramita el
reconocimiento

- Nombre del

centro de
votacion

- Numero de la

mesa de sufragio

- Fecha de

emision de la
credencial

Las credenciales deben ser impresas en blanco y negro (no se admite cre-
dencial impresa en hoja a color) y deben senalar el nombre de la organi-
zacién politica correspondiente, sin incluir simbolo, lema, nimero o cual-
quier otra identificacién de distinta naturaleza.

Las credenciales deben ser generadas en el sistema Declara+.
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La solicitud de reconocimiento de los personeros de los centros de votacién
y de las mesas de sufragio puede ser presentada ante el JEE hasta siete (7)
dias antes del dia de la eleccién (articulos 151 y 157 de la LOE). Fuera del

plazo legal:

Los personeros legales pueden acreditar a los personeros de los centros
de votacién directamente ante los coordinadores que la ODPE haya asig-
nado a tales centros.

También pueden acreditar a los personeros de las mesas de sufragio
directamente ante el presidente de la mesa durante el dia de la eleccién

(articulo 30 del Reglamento de participacién de personeros).

1. Legitimidad para acreditar personeros

El articulo 129 de la LOE y el articulo 23 del Reglamento de participacién
de personeros sefialan que la calidad de personero se acredita con una cre-

dencial otorgada por las siguientes personas:

Acredita: el 6rgano directivo Acreditado: el personero
de la organizacién politica inscrito en el ROP

Acreditado: los personeros
legales y técnicos ante los
JEE, y los personeros en los
centros de votacién y en las
mesas de sufragio

Acredita: el personero legal
inscrito en el ROP

»

Acredita (en caso de alianzas
electorales): solo el personero
legal inscrito en el ROP

Acreditado: los personeros le-
gales y técnicos de la alianza

Acreditado: los personeros de
los centros de votacién y de
las mesas de sufragio

Acredita: el personero legal
reconocido ante el JEE

N\ N Y
[ N
N\ N Y

| N N
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C. Reconocimiento de los personeros por el JEE

El JEE reconoce, mediante resolucién, la acreditacién de los personeros con
base en la credencial otorgada por las organizaciones politicas, para que
desarrollen sus actividades en la circunscripcién administrativa y de justicia

electoral sobre la que tiene competencia.
1. Presentacion de la solicitud v requisitos

La solicitud de reconocimiento de personeros (articulos 27 a 29 del Regla-
mento) se presenta ante el JEE a través del sistema Declara+. Debe presen-
tarse la siguiente documentacion:

Personeros Personeros de los Personeros de las mesas

legal y técnico

centros de votacién

de sufragio

- La solicitud genera-
da en Declara+, que
incluye: nombre vy
apellidos completos,
DNI, tipo de persone-
ro que se acredita y la
casilla electroénica del
JNE.

- La solicitud debe es-

tar firmada por el
personero legal ins-
crito en el ROP.

- La credencial otor-

gada por el persone-
ro legal mencionado,
generada en Declara+.

- En el caso de los per-
soneros técnicos, se
debe acreditar docu-
mentadamente  una
experiencia no menor
de un (1) aflo en in-
formatica.

+ Comprobante de pago
de la tasa correspon-
diente por cada per-
sonero.

- La solicitud generada

en Declara+, que in-
cluye: nombre y ape-
llidos completos, DNI,
tipo de personero que
se acredita, nombre
del centro de votacion
y la casilla electrénica
del JNE.

- La solicitud debe estar

firmada por el perso-
nero legal reconoci-
do por el JEE o por el
inscrito en el ROP.

- La credencial otor-

gada por el persone-
ro legal mencionado,
generada en Declara+.

- El tramite es gratuito.

- La solicitud genera-

da en Declara +, que
incluye: nombre vy
apellidos completos,
DNI, tipo de perso-
nero que se acredita,
nombre del centro de
votacién, numero de
mesa de sufragio y la
casilla electrénica del
JNE.

- La solicitud debe es-

tar firmada por el
personero legal acre-
ditado ante el JEE o
por aquel inscrito en
el ROP.

- La credencial otor-

gada por el persone-
ro legal mencionado,
generada en Declara+.

- El tramite es gratuito.



//// MODULO I1I: RECONOCIMIENTO DE PERSONEROS
//// JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

Un personero legal puede ser acreditado por la misma organizacion politica
ante dos o mas JEE. De igual manera, los personeros de centro de votacién
respecto de dos o mas centros, y el personero de mesa ante dos 0 mas mesas.

Dos o mas personeros de centros de votacion de una misma organizacion no
pueden desarrollar sus funciones en mas de un centro, ni dos 0 mas perso-
neros de mesa pueden acreditarse en la misma mesa.

2. Oportunidad del reconocimiento ante el JEE

Sin perjuicio del plazo referido anteriormente para la solicitud de recono-
cimiento de los personeros de los centros de votaciéon y de las mesas de
sufragio, en general, no hay un plazo para solicitar el reconocimiento de
los personeros ante el JEE:

4 ) 4 )
Puede solicitarse en cualquier
etapa del proceso electoral, Ello se debe a que las
antes o después de la fecha o
- atribuciones de los perso-
de vencimiento del plazo P
- neros legales y técnicos se
para presentar solicitudes de . S
: Iy i extienden con posterioridad
inscripcion de listas de can- .
: : 2 a dicha fecha.
didatos, e incluso después de
la eleccién.
- J - J

3. Tramite

El procedimiento (articulo 31 del Reglamento) se inicia con la presenta-
cién de la solicitud de reconocimiento del personero, a través del sistema
informatico Declara+, dirigida al JEE competente. Una vez avocado, el JEE
procede conforme a las siguientes etapas:

Resolucién: reconoci-
miento o rechazo

Calificacion Subsanacion

- El JEE verifica el - La solicitud de reco- - En el plazo de un (1)
cumplimiento de los nocimiento que no dia calendario des-
requisitos segun el cumpla con algin re- pués de presentada
tipo de personero. quisito es observada la solicitud, o desde

. La calificacién debe y declarada inadmisi- que se subsanen 1as
ofectuarse en el ble por el JEE. omisiones advertidas,

p . el JEE emite resolu-
plazo de un (1) dia - La resolucion de cién que reconoce al
calendario. inadmisibilidad no es

apelable. personero acreditado.
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- La inadmisibilidad

puede subsanarse
dentro del plazo de
dos (2) dias calenda-
rio, contados desde
el dia siguiente de la
notificacion.

- Cuando se trate del

pago de derechos en
el Banco de la Nacion,
si el plazo concedido
vence en dia inhabil,
puede subsanarse

el primer dia habil
siguiente.

- La resoluciéon de reco-

nocimiento se notifica
al personero legal
solicitante por casilla
electrénica.

- La credencial regis-

trada en el sistema
Declara+ es visada por
el secretario del JEE
con firma digital, la
que sera utilizada por
medios electrénicos
por los personeros
reconocidos.

- La resolucién de reco-

nocimiento se remite
a la respectiva ODPE.

- Si la solicitud de

reconocimiento ha
sido observada y no se
subsana, se tiene por
rechazada mediante
resolucién inimpug-
nable.

IV. Reemplazo, renuncia y retiro de personeros

Los personeros que actian en el marco de un proceso electoral, en general, y
del presente proceso de ERM 2026, en particular, pueden ser reemplazados,
retirados o renunciar (articulos 32 a 34 del Reglamento de participacién de

personeros).

A. Reemplazo de personeros

El reemplazo de personeros legales o técnicos reconocidos por los JEE debe
observar las siguientes disposiciones:

4 N 4 2\ 4
La solicitud de La spllc:ltud no El reconocimiento
reemplazo es requiere expre- del reemplazante
presentada por los sién de causa, pero sigue el procedi—
personeros inscritos debe indicar que se 8 P
o miento para reco-
en el ROP ante el JEE deja sin efecto la NOCET DErsOneros
respectivo, en cual- designacién anterior le alesp técnicos
quier momento del y que se acredita al g ant eyel JEE
proceso electoral reemplazante
. J (G J .
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B. Renuncia de personeros

Los personeros legales o técnicos reconocidos por el JEE pueden renunciar
a dicho reconocimiento.

4 ) 4 )

La resolucién que acepta la
renuncia debe notificarse al re-
nunciante y al personero legal
inscrito en el ROP mediante la
casilla electrénica del JNE; y a
la ODPE respectiva

Se debe presentar ante el JEE el
comprobante del pago de la tasa
respectiva

La renuncia no requiere expresion de causa.

C. Retiro de reconocimiento de personeros

El retiro de reconocimiento de oficio por el JEE se realiza de verificarse
que el personero se encuentra en alguno de los supuestos de suspensién
del ejercicio de ciudadania (de conformidad con el articulo 33 de la Cons-
titucién Politica: por resolucién judicial de interdiccién, por sentencia con
pena privativa de libertad y por sentencia con inhabilitacién de los dere-
chos politicos). Esta norma es concordante con el articulo 10 de la LOE.

El JEE dispone de oficio el retiro de su reconocimiento, sin que ello su-
ponga la anulacién de los actos realizados por este. La resolucién debe
comunicarse a la ODPE el mismo dia.
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Aplicacion
practica del moédulo

Objetivo

Garantizar la representacién juridica oportuna de la organizacién politica
ante el JEE competente, haciendo uso de la herramienta Declara+ y de la
casilla electrénica. De la misma forma, garantizar una resolucién adecuada
de las controversias relacionadas al reconocimiento de personeros.

Indicaciones de la aplicacion

Lee con atencion cada pregunta y selecciona la respuesta correcta en el en-
lace interactivo.

Ingresa aqui para realizar la actividad practica.


https://forms.gle/UAkzVKZZSGRynfYf9
https://forms.gle/UAkzVKZZSGRynfYf9
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Objetivos del modulo

Objetivo general

Fortalecer las competencias juridicas y técnicas de los miembros y personal
jurisdiccional de JEE, a fin de garantizar una adecuada calificacién, tramita-
cién y resolucion de los procedimientos de inscripcién de férmulas y listas
de candidatos en las ERM 2026, conforme al marco normativo vigente, a
los principios de la funcién jurisdiccional electoral y al uso responsable de
herramientas tecnoldgicas como Declara+ y EleccIA.

Objetivos especificos

Comprender la naturaleza jurisdiccional del procedimiento de inscrip-
cién y la funcién calificadora del JEE como instancia decisora en materia
electoral.

Identificar las etapas del procedimiento de inscripcién y aplicar correc-
tamente los criterios legales y procesales establecidos en la normativa
vigente.

Distinguir los requisitos esenciales de lista y de candidato, valorando
la importancia de la Declaraciéon Jurada de Hoja de Vida (DJHV) como
instrumento de transparencia y control ciudadano.

Analizar y resolver tachas, exclusiones, retiros de candidatos, renuncias
y recursos de apelacion, aplicando los criterios establecidos por el Pleno
del JNE y la normativa vigente.
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I. Inscripcion de candidatos para elecciones regionales.
Aspectos sustantivos

En este médulo veremos la competencia de los JEE en la calificacién de
las solicitudes de inscripcién, los requisitos para las féormulas y listas de
candidatos, asi como los impedimentos legales a las candidaturas regio-
nales. Todos estos aspectos se encuentran regulados principalmente en la
LOE; la Ley n.° 27683, Ley de Elecciones Regionales (LER); el Reglamento de
Inscripcion de Férmulas y Listas de Candidatos para Elecciones Regionales
2026, aprobado por la Resolucion n.° 0002-2026-JNE; y la Resolucién n.°
0746-2025-]NE.

Al respecto, es relevante mencionar que la Resolucién n.° 0097-2026-JNE
defini6 noventa y una circunscripciones administrativas y de justicia electo-
ral para las ERM 2026, en las cuales tendran competencia los JEE. Recorde-
mos que los JEE son los 6rganos electorales temporales creados para el de-
sarrollo de estas elecciones. Les corresponde, entre otras funciones, recibir
y calificar las solicitudes de inscripcién de férmulas y listas de candidatos

para elecciones regionales.

Se ha definido la conformacion de uno o mas JEE en cada departamento, a
fin de garantizar la cercania y la facilidad de acceso a los organos de justicia

electoral, asi como de optimizar las labores de fiscalizacion del proceso. Cada
una de las provincias de un departamento esta adscrita a un JEE.

Los dos primeros apartados abordaran de forma separada las elecciones
regionales y las municipales. Comencemos con las primeras.

A. Competencia de los JEE en la inscripcion de formulas vy listas
de candidatos

Para tramitar solicitudes de inscripcién de las férmulas y listas de candidatos
para elecciones regionales, las reglas especificas son las siguientes, confor-
me al articulo 23 de la Resoluciéon n.° 0002-2026-JNE, Reglamento de Ins-
cripciéon de férmulas y listas de candidatos para Elecciones Regionales 2026:

( N 4 )
Solicitud: inscripcién Regla: se tramita ante el
de formulas y listas de JEE ubicado en la capital
autoridades regionales del departamento
- J . J
( N 4 )
Solicitud: inscripcién de for- .
mulas y listas de autoridades Reglai. Cels corrllpetente el )
regionales del departamento instalado en 1a Crcunscrip-
e Lima y de la Provincia cién de la sede del gobierno

Constitucional del Callao regional respectivo
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B. Requisitos que deben cumplir los candidatos para integrar for-
mulas y listas

De acuerdo con los articulos 5.22 y 5.27 del Reglamento referido, deben en-
tenderse como férmulas y listas de candidaturas lo siguiente:

Némina que comprende a los candidatos a goberna-
Férmula de dor y vicegobernador regional presentados por una
candidaturas organizacion politica, en el marco del proceso de
elecciones regionales.

Relacién de candidatos (titulares y accesitarios)
presentada por una organizacion politica, en el
marco de un proceso de elecciones regionales.

Lista de
candidaturas

De acuerdo con el articulo 28 del mismo Reglamento, todo ciudadano o ciu-
dadana que forme parte de las férmulas vy listas de candidatos para eleccio-
nes regionales debe cumplir con los siguientes requisitos:

( Tener nacionalidad peruana

En las circunscripciones de frontera se debe, ademas, ser peruano o peruana
de nacimiento

~— X

( Ser ciudadano en ejercicio y tener DNI

Haber nacido en la circunscripcién electoral en la que se postule o residir en ella
de manera continua durante al menos los dos (2) ultimos afios, cumplidos hasta
la fecha limite para la presentacién de la solicitud de inscripcién correspondiente

En el caso de los candidatos a consejeros regionales, la circunscripcién territorial
comprende Unicamente la provincia a la que se postula

Para el caso de candidatos a gobernador y vicegobernador regional, se ha de ser
mayor de 25 afios

( Para el caso de candidatos a consejeros regionales, se ha de ser mayor de 18 afios )
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En cuanto al momento en que debe haberse afiliado a la organizaciéon po-
litica por la que postula (este requisito no es exigible para el candidato de-
signado):

4 )

El ciudadano debe haberse afiliado
entre el 8 de octubre de 2025 y el

El ciudadano debe haberse afi- 7 de enero de 2026, siempre que

liado hasta el 7 de octubre, sin no cuente con afiliacién politica

que se consideren las afiliacio- vigente al 8 de octubre de 2025 y
nes previas que registre haya sido elegido por la organiza-

cion por la que postula mediantes

\ / \ elecciones primarias /
Respecto de otros requisitos:

4 N )

En el caso del domicilio, es de
aplicacion el domicilio multi-
ple previsto en el articulo 35 del
Cédigo Civil, conforme al cual la
persona que vive alternativamente
o tiene ocupaciones habituales en
varios lugares se considera domi-
ciliada en cualquiera de ellos

En el caso de las edades, estas
deben cumplirse hasta la fecha
limite para la presentacion de la
solicitud de inscripcién de fér-
mulas y listas de candidatos

- J

C. Requisitos que deben cumplir las formulas

Las férmulas regionales deben cumplir tres requisitos: paridad horizontal,
alternancia de género y democracia interna.

- Del total de circunscripciones en las que las orga-
nizaciones politicas presenten férmulas, la mitad
debe estar encabezada por mujeres y la otra mitad
por hombres.

- Si la organizacién politica presenta candidaturas
en un numero impar de circunscripciones regio-
nales, se deberan presentar férmulas encabezadas
por mujeres y por hombres en cantidades tales
que se diferencien solo por una circunscripcion.

Paridad horizontal
(articulo 29 del
Reglamento)

- El incumplimiento de este requisito conlleva la
improcedencia de todas las férmulas presentadas
por la organizacién politica.
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La férmula de candidatos al cargo de gobernador y
vicegobernador, asi como la lista de candidatos a
consejeros regionales, deben estar integradas por
el 50 % de hombres y el 50 % de mujeres, quienes
deben estar registrados como tales conforme a su
DNI. Los candidatos deben estar ubicados en forma
intercalada: una mujer y un hombre, o un hombre
y una mujer.

Alternancia de gé-
nero (articulo 8 del
Reglamento)

En las elecciones primarias se eligen de mane-

ra obligatoria a los candidatos para los cargos de

gobernador, vicegobernador y consejeros regionales
Democracia inter- (titulares y accesitarios), salvo los designados y, de
na (articulo 12 del forma facultativa, a los candidatos para eventual
Reglamento) reemplazo a los que se refiere el articulo 27 del

presente reglamento. Estos tltimos deben cumplir

los mismos requisitos legales para la inscripcién de

su candidatura.

Las organizaciones politicas deben respetar el resultado de las elecciones
primarias, la paridad y alternancia de género, asi como las cuotas electorales.
Los candidatos que, por alguna imposibilidad debidamente justificada, no

puedan integrar la formula o lista final hasta antes de la solicitud de ins-
cripcién, deben ser reemplazados por otro candidato del mismo sexo (para
cumplir con la paridad y alternancia) y del mismo grupo representativo (para
cumplir con las cuotas electorales).

La verificaciéon del cumplimiento de las reglas de democracia interna en
la lista final de candidaturas se realiza sobre la base de lo dispuesto en
el Reglamento sobre las competencias del JNE en las elecciones primarias
para las Elecciones Regionales y Municipales 2026 (Resolucién n.° 00679-
2025-JNE).

D. Requisitos que deben cumplir las listas de candidatos

Las listas de candidatos a consejeros regionales deben cumplir cinco requi-
sitos: paridad, alternancia, cuota de jovenes, cuota de pueblos indigenas y
democracia interna.

La paridad de género establece que las férmulas

y las listas de candidatos deben estar integradas

en un 50 % por hombres y en 50 % por mujeres
(registrados conforme a su DNI), ubicados de forma
intercalada: una mujer y un hombre, o un hombre y
una mujer.

Paridad y alternan-
cia (articulo 8 del
Reglamento)
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Cuota de jovenes
(articulo 9 del Re-
glamento)

Cuota de comuni-
dades campesinas y
nativas, y pueblos
originarios (articulo
10.1 del Reglamento)

Eleccién interna
obligatoria (articulo
12 del Reglamento)
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La cuota de jévenes establece que no menos del 20
% de la lista de candidatos debe estar integrada por
personas mayores de 18 y menores de 29 afios.

Por lo menos el 15 % de la lista de candidatos debe
estar integrado por representantes de comunidades
nativas, campesinas o pueblos originarios ubicados
en las provincias del departamento o la regién co-
rrespondiente (Resolucion n.° 0001-2026-JNE).

En las elecciones primarias se elige, de mane-

ra obligatoria, a los candidatos para el cargo de
obernador, vicegobernador y consejeros regionales
titulares y accesitarios), salvo los designados. De

forma facultativa, también se elige a los candidatos

que seran los eventuales reemplazos. Estos ultimos

deben cumplir los mismos requisitos legales para la

inscripcién de sus candidaturas.

E. Impedimentos

Segun el articulo 14 de la LER, no pueden ser candidatos en las elecciones de
gobiernos regionales:

El presidente y los vicepresidentes de la Republica, ni los diputados y senado-
res, en ningun caso.

Los alcaldes que deseen postular al cargo de presidente regional, salvo que
renuncien de manera irrevocable ciento ochenta (180) dias antes de la fecha de
las elecciones.

Salvo que renuncien de manera irrevocable ciento ochenta (180) dias antes de
la fecha de las elecciones:

- Los ministros y viceministros de Estado.

- Los magistrados del Poder Judicial, del Ministerio Publico y del Tribunal
Constitucional.

- El contralor general de la Republica.

- Los miembros de la Junta Nacional de Justicia.

- Los miembros del Pleno del JNE, asi como los jefes de la ONPE y del RENIEC.
- El defensor del pueblo y el presidente del Banco Central de Reserva.

- El superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones.
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- El superintendente de la Superintendencia Nacional de Administracién Tri-
butaria (SUNAT).

- Los titulares y miembros directivos de los organismos putblicos y los direc-
tores de las empresas del Estado.

- Los alcaldes que deseen ser gobernadores o vicegobernadores (seis (6)
meses antes, 6 de abril de 2026, segin el numeral 7 de la Resolucién n.°
0746-2025-]NE).

Salvo que soliciten licencia sin goce de haber ciento veinte (120) dias antes de
la fecha de las elecciones:

- Los gobernadores regionales y vicegobernadores regionales que deseen pos-
tular a cualquier cargo de eleccion regional.

- Los alcaldes que deseen postular al cargo de vicegobernador o consejero
regional.

- Los regidores que deseen postular al cargo de gobernador, vicegobernador o
consejero regional.

- Los gerentes regionales, los directores regionales sectoriales y los gerentes
generales municipales.

- Los gobernadores y los tenientes gobernadores.

- Los congresistas de la Republica, a menos que su mandato venza el mismo
afio que se desarrollan las ERM.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la PNP, salvo que renuncien de ma-
nera irrevocable ciento ochenta (180) dias antes de la fecha de las elecciones.

Los funcionarios publicos que administran o manejan fondos del Estado y los
funcionarios de las empresas del Estado, salvo que soliciten licencia sin goce
de haber treinta (30) dias naturales antes de la eleccién, la cual debe conce-
dérseles a la sola presentacién de su solicitud.

Los funcionarios publicos suspendidos, destituidos o inhabilitados conforme al
articulo 100 de la Constitucién Politica del Perd.

Quienes tengan suspendido el ejercicio de la ciudadania conforme al articulo 33
de la Constitucién Politica del Peru.

Los deudores de reparaciones civiles inscritos en el Registro de Deudores de
Reparaciones Civiles (REDERECI) y los deudores inscritos en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).
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Las personas condenadas a pena privativa de la libertad, efectiva o suspendida,
con sentencia consentida o ejecutoriada, por la comisién de delito doloso. En el
caso de las personas condenadas por terrorismo, apologia al terrorismo, trafico
ilicito de drogas o violacién de la libertad sexual, el impedimento resulta apli-
cable aun cuando hubieran sido rehabilitadas.

Las personas que, por su condicién de funcionarios o servidores publicos, sean
condenadas como autoras a pena privativa de la libertad, efectiva o suspendi-
da, con sentencia consentida o ejecutoriada, por la comisién de delitos dolosos
de colusién, peculado o corrupcién de funcionarios, aun cuando hubieran sido
rehabilitadas.

I1. Inscripcion de candidatos para elecciones munici-
pales. Aspectos sustantivos

Como se recordara, las ERM 2026 implican el desarrollo de dos elecciones
de manera simultdnea. En el apartado anterior nos concentramos en las
regionales, por lo que en este nos concentraremos en las municipales.

La postulacién a los cargos de nivel municipal provincial y distrital, asi
como el procedimiento de inscripciéon de candidaturas municipales, se ri-
gen principalmente por la siguiente normativa: la LOE; la Ley n.° 26864,
Ley de Elecciones Municipales (LEM); y la Resolucién n.° 0848-2025-JNE,
Reglamento de Inscripcién de Listas de Candidatos para Elecciones Muni-
cipales 2022.

A. Competencia de los JEE en la inscripcion de las listas de candi-
daturas

La regla especifica de competencia para tramitar solicitudes de inscripcién
de listas de candidatos para elecciones municipales es la siguiente (articulo
23 de la Resolucion n.° 0848-2025-JNE):

Regla: se tramitan
ante el JEE de la cir-
cunscripcion electoral
que corresponda (del
ambito de la provincia

o del distrito)

Solicitud: inscripcién
de candidaturas de
autoridades muni-
cipales (alcaldes y

regidores)
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B. Requisitos que deben cumplir los candidatos para integrar las
listas

De acuerdo con el articulo 28 de la Resolucién n.° 0848-2025-JNE, todo
ciudadano que integre una lista de candidatos en el proceso de elecciones
municipales debe cumplir con lo siguiente:

Ser ciudadano en ejercicio y tener DNI.

Haber nacido en la circunscripcion electoral donde se postule o domiciliar en
ella, al menos, durante los dos (2) tltimos afios de manera continua, cumpli-
dos hasta la fecha limite para la presentacion de la solicitud de inscripcion de
listas de candidatos. Si tiene domicilio multiple, se aplica el articulo 35 del C6-
digo Civil (la persona que vive alternativamente o tiene ocupaciones habituales
en varios lugares se considera domiciliada en cualquiera de ellos).

Haberse afiliado a la organizacién politica por la que postula:

- Hasta el 7 de octubre de 2025, independientemente de las afiliaciones pre-
vias registradas.

- Entre el 8 de octubre de 2025 hasta el 7 de enero de 2026, siempre que no se
cuente con afiliacién politica vigente al 8 de octubre de 2025.

En ambos casos, se debe haber sido elegido en elecciones primarias, con ex-
cepcién del candidato designado.

No tener los impedimentos establecidos en los articulos 33 y 34-A de la
Constitucién, ni los regulados en el articulo 8 de la LEM, salvo que se hayan
presentado las renuncias o solicitudes de licencia previstas en dicho articulo,
ni el impedimento contemplado en el articulo 29 de la Ley n.° 26300, Ley de
los Derechos de Participacién y Control Ciudadanos.

C. Requisitos que deben cumplir las candidaturas extranjeras para
integrar las listas

Este apartado se refiere a los extranjeros residentes en el territorio de la
Republica que no son peruanos de nacimiento, por naturalizacién o por op-
cién, conforme a lo dispuesto por la Constitucion, los tratados internacio-
nales suscritos por el Estado y la Ley n.° 21574, Ley de Nacionalidad. Estos
tienen los siguientes requisitos para postular (articulo 47 de la Resolucién
n.° 0848-2025-JNE):



//// MODULO 1V: INSCRIPCION DE FORMULAS Y LISTAS DE CANDIDATOS

//// JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

Tener la constan-
cia de inscripcién
para extranjeros
residentes en el
Perd para partici-
par en el proceso
electoral, expedida
por el RENIEC

\. J J J

Contar con el do-
cumento de acre-
ditacion electoral
expedido por el
RENIEC

Gozar de plena
capacidad civil

D. Requisitos que deben cumplir las listas de candidatos

Las listas de candidatos para elecciones municipales deben cumplir cinco
requisitos: paridad, alternancia, «cuota joven», «cuota indigena» y de-
mocracia interna.

Paridad y alternan-
cia (articulo 8 de la
Resolucién n.° 0848-
2025-JNE).

«Cuota joven>
(articulo 9 de la
Resolucién n.°
0848-2025-JNE).

Cuota de comuni-
dades campesinas y
nativas, y pueblos
originarios (articulo
10 de la Resolucién
Nn.° 0848-2025-JNE).

Eleccion interna
obligatoria (articulo
12 de la Resolucién
n.° 0848-2025-JNE).

- Las listas para regidores deben estar integradas en
un 50 % por hombres y en un 50 % por mujeres,
conforme a sus DNI. Los candidatos deben estar
ubicados en forma intercalada: una mujer y un
hombre, 0 un hombre y una mujer.

- A efectos de cumplir el numeral 3 del articulo 10 de
la LEM, debido a que el numero de regidores que
conforman la lista es impar, deberd incorporarse
un candidato adicional a regidor.

No menos del 20 % de la lista de candidatos a regi-
dores debe estar integrada por jovenes mayores de
18 y menores de 29 afios, computados hasta la fecha
limite de presentacién de la solicitud de inscripcién
de listas.

Por lo menos, el 15 % de la lista de candidatos a
regidores provinciales debe estar integrado por
representantes de comunidades nativas, comunida-
des campesinas o pueblos originarios ubicados en la
provincia correspondiente.

En las elecciones primarias se elige, de manera
obligatoria, a los candidatos titulares a los cargos de
alcalde y regidor, salvo los designados, y, de for-
ma facultativa, a los candidatos para un eventual
reemplazo. Estos tltimos deben cumplir los mismos
requisitos para la inscripcién de su candidatura.
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Para cumplir con la exigencia legal de cuotas, un mismo candidato a
regidor puede reunir ambas condiciones: ser joven y/o representante de

una comunidad nativa, campesina o de un pueblo originario (articulo 11
de la Resolucién n.° 0848-2025-JNE).

E. Impedimentos

Segun el articulo 8 de la LEM, no pueden ser candidatos en las elecciones
municipales:

El presidente, los vicepresidentes y los congresistas de la Republica, salvo en
los casos en que el mandato de estos tltimos venza el mismo afio en el que se
desarrollan las elecciones regionales y municipales.

Los funcionarios publicos suspendidos o inhabilitados conforme al articulo 100
de la Constitucién, durante el plazo respectivo.

Los ciudadanos comprendidos en los incisos 7 a 9 del articulo 23 de la Ley
Orgénica de Municipalidades.

Los miembros en actividad de las Fuerzas Armadas y de la PNP.

Los trabajadores y funcionarios de los poderes publicos, asi como de los orga-
nismos y empresas del Estado y de las municipalidades, si no solicitan licencia
sin goce de haber, concedida treinta (30) dias naturales antes de la eleccién.
No estan obligados a solicitar licencia quienes sean docentes de educacién ba-
sica regular, técnica y universitaria, asi como el personal de salud y el personal
de los servicios basicos de limpieza, alcantarillado, agua potable y electricidad.

Los deudores de reparaciones civiles inscritos en el Registro de Deudores de
Reparaciones Civiles (REDERECI) y los deudores inscritos en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (REDAM).

Las personas condenadas a pena privativa de la libertad, efectiva o suspendida,
con sentencia consentida o ejecutoriada, por la comisién de delito doloso. En el
caso de las personas condenadas como autoras de delitos de terrorismo, apolo-
gia al terrorismo, trafico ilicito de drogas o violacién de la libertad sexual, el
impedimento resulta aplicable aun cuando hubieran sido rehabilitadas.



//// MODULO 1V: INSCRIPCION DE FORMULAS Y LISTAS DE CANDIDATOS
//// JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

Los funcionarios y servidores publicos condenados a pena privativa de la li-
bertad, efectiva o suspendida, con sentencia consentida o ejecutoriada, por la
comisién de delitos dolosos de colusién, peculado o corrupcién de funcionarios,
aun cuando hubieran sido rehabilitados.

Tampoco pueden ser candidatos las siguientes personas, salvo que hayan
renunciado sesenta (60) dias antes de la fecha de las elecciones:

Los ministros y viceministros de Estado, el contralor de la Republica, el
defensor del pueblo, los prefectos, subprefectos, gobernadores y tenientes
gobernadores.

Los miembros del Poder Judicial, del Ministerio Publico, del Tribunal Cons-
titucional, del Consejo Nacional de la Magistratura y de los organismos
electorales.

Los presidentes de los consejos transitorios de administracion regional y los
directores regionales sectoriales.

Los jefes de los organismos publicos descentralizados y los directores de las
empresas del Estado.

Los miembros de comisiones ad hoc o especiales de alto nivel nombrados por
el Poder Ejecutivo.

Los alcaldes y regidores que postulen a la reelecciéon no requieren

solicitar licencia.

II1. Etapas de la inscripcion de candidatos regionales y
municipales

A. Sistema informatico Declara+

El sistema informatico Declara+ es la herramienta electrénica que permite
la tramitacién digital de los expedientes jurisdiccionales a cargo de los JEE
y del JNE, mediante el uso de nuevas tecnologias de la informacién y co-
municacion, a fin de garantizar la celeridad y transparencia de los tramites
realizados a través de medios electrénicos seguros.

Para ello, el JNE entrega un unico cédigo de usuario y una clave de acceso al
personero legal titular de cada organizacién politica, debidamente acredi-
tado ante el ROP. Este podra acceder a los diferentes sistemas informaticos
del JNE, a fin de ingresar, registrar, adjuntar, firmar digitalmente y remitir
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solicitudes de inscripcion y demds documentacion requerida para cada acto.
Dicho personero legal debera velar por la confidencialidad, el buen uso y la
adecuada administracion de las referidas credenciales, bajo responsabilidad.

En efecto, a este sistema acceden los personeros para el registro de ellos
mismos; de solicitudes de inscripcién de candidaturas; de DJHV; de planes
de gobierno y planes de trabajo, asi como de sus respectivos formatos resu-
men,; de observadores electorales; entre otros.

B. Presentacion virtual de las solicitudes

El procedimiento de inscripcién de las listas de candidatos para elecciones
regionales y municipales comienza con la presentacién de las solicitudes
de inscripcion por parte de los partidos politicos y alianzas electorales con
inscripcién vigente.

Las solicitudes deben cumplir con las formalidades y los requisitos mencio-
nados en la primera parte del presente médulo. Asimismo, estas deben pre-
sentarse dentro del plazo establecido en el cronograma electoral, aprobado
por la Resolucién n.° 0003-2026-JNE.

Las oreanizaciones Deben solicitar la inscripcién de férmulas y listas
Lt & de candidaturas hasta el 16 de junio de 2026, a las
politicas 23:59:59 horas.

Las organizaciones pueden presentar las solicitudes
de inscripcion de listas de candidatos, asi como otros
documentos relacionados con dicho procedimiento,
bajo las modalidades fisica o virtual (articulo 25 de
la Resolucién n.° 0848-2025-JNE).

La solicitud de
inscripcion

Se puede realizar la presentacién virtual a través del
sistema informatico del JNE hasta las 12:00 horas
del 17 de junio de 2026, siempre y cuando el perso-
nero legal:
La presentacién de
la solicitud de ins-
cripcién en Declara+

- Haya ingresado al sistema con su usuario y cla-
ve e iniciado el registro de la informacién como
maximo hasta las 23:59:59 horas del 16 de junio
de 2026.

- Mantenga la sesién activa entre dichas fechas, sin
cerrarla hasta realizar el envio de la solicitud.

C. Documentos esenciales en las solicitudes de inscripcion

Para solicitar la inscripcién de las férmulas y listas de candidatos a conse-
jeros regionales, alcaldes y regidores ante el JEE competente, se requieren
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los siguientes documentos previstos en el articulo 30 de la Resolucién n.°
0848-2025-JNE y en el articulo 30 de la Resolucién n.® 0002-2026-JNE:

1. Formato de solicitud de inscripcion de formula y lista

El formato en cuestién se identifica con un cédigo Unico, el cual debe re-
gistrarse al acceder al sistema informatico. Se compone basicamente de
dos acciones:

Acceder al sistema
informatico Declara+ a
través del portal insti-

tucional del JNE

Llenar y guardar los datos
requeridos por dicho sis-
tema informatico

2. Acta de conformacion de la lista de candidatos

- Lugar y fecha de suscripcién.

- Nombre completo y nimero de DNI de los candi-
datos y su ubicacién.

El acta de confor-
macién de la lista de
candidatos resultan-
te de las elecciones
primarias debe con-
tener lo siguiente:

- Modalidad empleada para la eleccién de los
candidatos.

- Nombre completo, nimero de DNI y firma de los
miembros del 6rgano electoral partidario o del
6rgano colegiado que haga sus veces.

Con excepcion de los candidatos designados, los candidatos para las ERM

2026 deben ser elegidos bajo alguna de las siguientes modalidades (articulo
13 de la Resolucién n.° 0002-2026-JNE)

Elecciones con voto
universal, libre, vo-
luntario, igual, directo
y secreto de todos los
afiliados y de los ciu-
dadanos previamente
inscritos como electo-
res ante la organiza-
cion politica, estén o
no afiliados a esta.

Elecciones con voto
universal, libre, vo-
luntario, igual, directo
y secreto entre los
afiliados.

Elecciones a través de
delegados, los cuales
previamente deben
haber sido elegidos
mediante voto univer-
sal, libre, volunta-
rio, igual, directo y
secreto de los afilia-
dos, de conformidad
con lo dispuesto en el
estatuto y el regla-
mento electoral de la
organizacién politica.

117
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3. Plan de gobierno y formato resumen

En relacién con el plan de gobierno, el personero legal de la organizacién
politica debe acceder al Declara+ y digitar los datos respectivos en el for-
mato resumen del plan de gobierno, asi como adjuntar el archivo digital
que lo contiene (articulo 22 de la Resolucién n.° 0002-2026-JNE y articulo

22 de la Resolucién n.° 0848-2025-JNE):

4 N\

El formato resumen del plan de Los planes d,e gobleyno pre-

. : sentados seran accesibles a la
gebiierng e pulblics e el peniel ciudadania en el portal insti-
del JEE, junto con la resolucién X P :

‘ P . tucional del JNE a partir de la

que admite a tramite la solicitud 22 .

de inscripcién de la férmula y la presentacion de las solicitudes

lista de candidatos de inscripcién de la formula y de
la lista de candidatos
- J o
4 N\

No se admitiran pedidos de mo- Los planes de gobierno de las or-
dificacién del plan de gobierno ganizaciones p().lltl.c/as cuyas soli-
lueso de la fecha limite para la citudes de inscripcién de férmulas

g0 de €p o listas sean denegadas o tachadas

presentacion de las solicitudes de ) X .

‘ Y, 2 por resolucion consentida o ejecu-

inscripcion de la férmula o de la : 0 elimi 1 1

lista de candidatos toriada seran e.1m1nados del porta
institucional del JNE
\ /L

4. Formato Unico de Declaracién Jurada de Hoja de Vida

Cada una de las candidaturas registradas en el sistema Declara+ debe cum-
plir con lo siguiente, conforme al Reglamento de Declaraciéon Jurada de
Hoja de Vida (DJHV) para las ERM 2026 (Resoluciéon n.° 0846-2025-JNE)
y con lo dispuesto en el articulo 19 de las Resolucién n.° 0002-2026-JNE y
en el articulo 19 de la Resolucién n.° 0848-2025-JNE.

4 N\ )

Las DJHV de los candidatos
deben cumplir con las dispo-
siciones de la Resolucion n.°
0002-2026-]JNE y de la Reso-

lucién n.° 0848-2025-JNE

Las DJHV que se presenten
con la solicitud de inscripcién
ante el JEE deben contener la
informacion actualizada a la
fecha de registro del formato
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Las DJHV presentadas ante los
JEE son accesibles a la ciuda-
dania en el portal institucional
del JNE desde la presentacién
de las solicitudes de inscrip-
cién de la féormula o de la lista
de candidatos

Las DJHV que presentan los
candidatos que participan en
elecciones primarias y que son
publicadas en la pagina web de su
organizacién politica, de acuerdo
con el articulo 23.2 de la LOP,
corresponden a esa etapa del
proceso electoral y cumplen su
finalidad en la eleccién primaria

Las DJHV de ciudadanos cuyas
solicitudes de inscripcién
como candidatos han sido
denegadas o tachadas por

resolucién consentida o ejecu-

toriada seran eliminadas del
portal institucional del JNE

- J

Los Formatos Unicos de DJHV
de los candidatos deberan con-
tener la firma digital del per-
sonero legal de la organizacién
politica, la cual da conformidad
a la informacién registrada a
la fecha en que se complete el
llenado del referido formato

Asimismo, la declaracién debe acompafiarse de su respectivo anexo (entre los
distintos anexos requeridos segun se trate de eleccion regional o municipal):

Anexo 1. Declaracion jurada de consentimiento de participacién en las eleccio-

nes regionales o municipales, de veracidad del contenido del Formato Unico de
DJHV y de no tener deuda por reparacion civil

- Debe contar con la huella dactilar del dedo indice derecho y ser suscrita por

cada candidato o candidata.

- La fecha debe ser igual o posterior a la del término del llenado de la DJHV del

candidato o candidata.

El articulo 6 de la Resolucién n.° 0846-2025-JNE sefiala que el formato de

DJHV contiene los siguientes datos:

Ntmero de DNI.
Nombres y apellidos completos.

Domicilio (si corresponde, deben presen-
tarse los documentos de fecha cierta que
acrediten los dos (2) afios de residencia).

Sexo.

Lugar y fecha de nacimiento.

Organizacidén politica, cargo y circuns-
cripcion electoral a la que postula.
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Experiencia (o falta de esta) laboral en
oficios, ocupaciones o profesiones en
el sector publico o privado.

Trayectoria (o falta de esta) como
dirigente de cualquier naturaleza,
en cualquier base o nivel partidario,

Estudios (o falta de estos) realizados,
incluyendo titulos y grados obtenidos.

Relacion (o ausencia de esta) de sen-
tencias condenatorias impuestas al
candidato por delitos dolosos que hu-

consignando los cargos partidarios de
eleccion popular, por nombramiento
u otra modalidad.

bieran quedado firmes, incluyendo las
sentencias con reserva de fallo con-
denatorio.

Relacion (o ausencia de esta) de sen-
tencias que declaren fundadas las
demandas interpuestas contra los
candidatos por incumplimiento de
obligaciones familiares, alimentarias,
contractuales o laborales, o por incu-
rrir en violencia familiar, que hubie-
ran quedado firmes.

Mencién de las renuncias efectuadas
a otros partidos o movimientos de al-
cance regional o departamental.

Declaracioén de bienes y rentas del afio
fiscal anterior inmediato a la fecha
de presentacién de las solicitudes de
inscripcién, conforme a las disposi-
ciones aplicables a los funcionarios
publicos .

5. Constancia de renuncia, pase al retiro o cargo de solicitud de licencia
sin goce de haber

En el caso de aquellos ciudadanos vinculados a la funcién publica que de-
ben cumplir con dicha exigencia para postular, de acuerdo con la Resolu-
cién n.° 0746-2025-]JNE, que establece las disposiciones para renuncias y
licencias de funcionarios, autoridades y servidores publicos para las ERM
2026, las constancias de renuncia abarcan:

( N\ [ ) )
Renuncias de altos funcionarios Revrilgengcéise rdneaé%srgfge;ﬂﬁggs’
para postular a las ERM 2026 e e e

Pase a la situacion de retiro de . ) ) )
los miembros de las Fuerzas Licencias de funcionarios y
Armadas y de la PNP para pos- traba]a(for%sRllj\;a;ra p%stular a
tular a las ERM 2026 as 202
N\ VRN J
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6. Autorizacion expresa a candidatura afiliada

De ser el caso, deben presentar el documento que contiene la autorizacién
expresa de la organizacién politica a la que se encuentran afiliados, para
postular por otra organizacién politica, siempre que la primera organiza-
cién no participe en dicha circunscripcion electoral.

La autorizacion debe ser suscrita por el organo competente que sefia-

le el respectivo estatuto o norma interna.

7. Constancia de inscripcion para extranjeros

Se deben incluir las constancias de inscripcién expedidas por el RENIEC
para extranjeros residentes en el Pert, a efectos de participar en el pro-
ceso electoral.

8. Comprobante de pago de la tasa que corresponda

Se debe adjuntar el comprobante de pago de la tasa correspondiente, con-
forme a la Resolucién n.° 0106-2022-JNE, que aprobd la Tabla de Tasas en
Materia Electoral del Jurado Nacional de Elecciones, y sus modificatorias.
Asimismo, debe tenerse en cuenta que, mediante la Resolucién n.® 00189-
2025-JNE, se dispuso la actualizacién de la tabla de tasas, incorporando
determinados procedimientos que se tramitan sin necesidad de pago.

E. Calificacion de las solicitudes

Es la verificacién de la solicitud de inscripcién de las listas de candidatos
para consejeros regionales (titulares y accesitarios), asi como de las listas
de candidatos para elecciones municipales, que efectia de manera integral
el JEE, respecto del cumplimiento de los requisitos de ley y de los previstos
en los Reglamentos de inscripcién para su admisién e inscripcién posterior
(articulo 31 de la Resolucién n.° 0848-2025-JNE y articulo 31 de la Resolu-
cién n.° 0002-2026-JNE).

1. Si la solicitud cumple con los requisitos

En este caso, se sigue la siguiente ruta:

El JEE admite 5110 se pre-
El JEE verifica y publica la zalen lzzgco 2;2
Solicitud que se cumplan lista y se abre es%esestima—
los requisitos el periodo d : :
de tachas a, se inscribe

la lista
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2. Si la solicitud no cumple con los requisitos

Si la solicitud no cumple con los requisitos, el JEE resuelve en funcién de la
naturaleza del requisito inobservado, es decir, segin sea subsanable o no.

a. Supuesto 1: casos subsanables

El JEE verificara el cumplimiento integral de los requisitos en un plazo

no mayor a tres (3) dias calendario, contados desde la presentacion de la
solicitud de inscripcion.

Si el requisito es subsanable, el JEE otorga a la organizacién politica un plazo
de dos (2) dias calendario para subsanarlo.

El JEE califica que no se

Solicitud L
cumplen los requisitos

Si se subsana dentro del

Si es subsanable, se plazo, se admite y publica

declara inadmisible y se \ J
otorga un plazo de dos
(2) dias calendario para /- ™\

subsanar Si no se subsana dentro del

plazo, se declara improcedente

La organizacion politica que incumpla con efectuar la subsanacion, o si
esta es desestimada, podra reemplazar la formula o lista de candidaturas
con una nueva hasta la fecha limite para la presentacion de solicitudes de

inscripcion (16 de junio de 2026) (articulo 32.2. de ambos reglamentos).
La nueva lista de candidatos o el candidato reemplazante estaran sujetos a
calificacion del JEE.

En el caso de la subsanacion del pago, si dicho plazo vence en dia inhabil, la
organizacién podra subsanar el requisito el primer dia habil siguiente. Si no
lo cumple, se declara improcedente la inscripcién.
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Los casos en los cuales un requisito no es subsanable y, por tanto, se declara

improcedente la solicitud son los siguientes:

Por el incumplimiento de un requisito de ley no subsanable:

La presentacién de lista incompleta.

El incumplimiento de la paridad de género.

El incumplimiento de las cuotas electorales.

El incumplimiento de la participacién en las elecciones primarias.

Por la no subsanacién de las observaciones efectuadas.

Por la presentacién de la solicitud de inscripcién fuera del plazo establecido

en el cronograma electoral.

Ambos reglamentos de inscripcién de férmulas y listas de candidatos
a consejeros regionales y de listas de candidatos a alcaldes y regidores
prevén ciertos efectos derivados de la declaracién de improcedencia (ar-
ticulo 33 de la Resolucién n.° 0848-2025-JNE y articulo 33 de la Resolu-
cién n.° 0002-2026-JNE).

En el caso de la improcedencia de las férmulas y listas de candidatos a
consejeros regionales, los efectos son los siguientes:

-

Situacién: se declara la im-
procedencia de la candida-
tura a gobernador regional

~

Situacién: se declara la
improcedencia de toda
la férmula

Situacién: se declara la im-
procedencia de toda la lista
de candidatos a consejeros

»
»

Vs

La férmula no se inscribe

J

La féormula no se inscribe, sub-
sistiendo, de ser el caso, la lista
de candidatos a consejeros

~

J

La lista no se inscribe,
subsistiendo, de ser el
caso, la férmula

~
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Situacion: se declara la im-
procedencia de la candidatu-
ra a vicegobernador regional

-

4 )
Situacién: se declara la
improcedencia de una o mas
candidaturas de la lista

\
Situacion: el incumplimiento
de la paridad horizontal
\

4 )
Situacion: se declara la
improcedencia del candidato
titular a consejero regional
\ J

vy 3 ¥ 3

No se invalida la inscripcion
de la candidatura a goberna-
dor regional

J

Vs

No se invalida la inscripcién de
los demas, quienes permanecen
en sus posiciones de origen

~

J

Se produce la improcedencia
de todas las férmulas pre-
sentadas por la organizacién
politica. Cada JEE declara la
improcedencia en su ambito
de competencia

-

No se inscribe la candidatura
del consejero accesitario

J

En el caso de la improcedencia de las listas de candidatos a alcaldes y

regidores, los efectos son los siguientes

4 )

Situacion: se declara la im-
procedencia de toda la lista
de candidaturas
\\ J

Vs

Situacién: se declara la impro-
cedencia de una o mas candi-
daturas de la lista

- J

F. Admision y publicacion

\ 4

»

La lista no se inscribe

J

-

No se invalida la inscripcién de
los demas candidatos, quienes
permanecen en sus posiciones

~N

J

Una vez que la férmula y la lista de candidaturas estén admitidas, se
procede a su publicacién, a fin de que empiece a computarse el plazo de
tres (3) dias calendario para la presentacién de tachas, contado desde el
dia siguiente de dicha publicacién.



//// MODULO 1V: INSCRIPCION DE FORMULAS Y LISTAS DE CANDIDATOS
//// JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

( N 4 )
La resolucién que admite la fér- La publicacion se realiza en un
mula o lista de candidaturas se pu- lazg 515 10 EEEdE. 4 i (1) G

blica simultdneamente en el portal p qu :
B Bt calendario contado desde la emi-
electronico institucional del JNE y Y . hy
en el panel del JEE que la emite sién de la respectiva resolucion
- J o J
( N 4 )
El plazo para la interposicién La fecha limite para la publicacién
de tachas se cuenta a partir de férmulas y listas admitidas del
del dia siguiente de la referida presente proceso, en cualquier
publicacién caso, es el 5 de agosto de 2026
\ /L J

El secretario del JEE es responsable de la publicacion de la resolucién en

los términos descritos.

G. Impugnaciones a las decisiones del JEE

En la etapa de inscripcién de férmulas y listas de candidatos, contra
lo resuelto por el JEE se puede interponer recurso de apelacién ante el
mismo jurado, quien lo elevara al JNE para que resuelva en segunda y
definitiva instancia.

1. Requisitos del recurso de apelacion

Conforme a los articulos 43 de los reglamentos de inscripcion de férmulas
y listas de candidatos a consejeros regionales, por un lado, y de candidatos
municipales, por otro, el recurso de apelacién debe:

Presentarse dentro de los tres (3) dias calendario contados desde el dia si-
guiente de la publicaciéon de la resolucién impugnada en el portal electrénico

del JNE.

Estar suscrito por el personero legal.

Estar acompafiado del comprobante de pago de la tasa electoral respectiva.

Estar autorizado por abogado colegiado habil (si ello no puede verificarse en el
portal electrénico del colegio profesional correspondiente, se debe presentar el

documento que lo acredite).

Contener la fundamentacién de los agravios, conforme a lo establecido en el
articulo 366 del Codigo Procesal Civil.
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Si el JEE advierte la omision de alguno de los citados requisitos, otorga

el plazo de un (1) dia hdbil para la subsanacién correspondiente, si no se
subsana, se declara improcedente el recurso.

El proceso mediante el cual se elevan las apelaciones al JNE es el siguiente:

Las apelaciones
se presentan de
forma fisica o a
través del siste-
ma Declara +

Los documentos
digitalizados son
elevados me-
diante Declara+.
con la firma
digital del secre-
tario del JEE

Calificacion del
recurso por el
JEE (si se con-
cede, se eleva el
mismo dia)

2. Tramite del recurso de apelacion

Luego de que el recurso sea elevado al JNE:

El Pleno del JNE, pre-
via audiencia publica,
resuelve dentro del
término de tres (3)
dias calendario

En caso de denegatoria
del recurso, se pue-
de formular recurso de
queja dentro de tres (3)
dfas calendario luego de
notificada la resolucién
correspondiente

H. Tachas

La tacha es el cuestionamiento por escrito que formula cualquier ciu-
dadano inscrito ante el RENIEC y con sus derechos civiles vigentes, en
contra de la férmula, lista o cualquiera de las candidaturas presentadas
por las organizaciones politicas ante el JEE.

La tacha se presenta dentro de los tres (3) dias calendario siguientes a la

publicacion de la formula o lista de candidaturas admitida.
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1. Interposicién

Conforme a los articulos 35 de los reglamentos de inscripcién de férmulas
y listas de candidatos a consejeros regionales, por un lado, y de candidatos
municipales, por otro, las tachas deben:

4 N 4 i ] N
Estar debidamente Fundarse €n 1r}f,racc1ones
a la Constitucion y a las
Bongarmenteass normas electorales
o J o J
4 N 4 N
Estar acompafiadas de las Contar con el pago de la tasa
pruebas que acrediten la correspondiente a cada formula,
infracciéon denunciada lista o candidatura tachada
o J o J

2. Tramite de la tacha

De acuerdo con el articulo 36 de ambos reglamentos de inscripcion, el tra-
mite de la tacha abarca las siguientes actuaciones:

Se interpone ante el mismo JEE que tramita la so-
licitud de inscripcién y debe adjuntarse el compro-
Presentacién del bante de pago de la tasa electoral.

escrito Si se omite la tasa, el JEE otorga un plazo de un (1)
dfa habil para su subsanacion. Si no se subsana, se
declara improcedente.

El JEE debe trasladarla al personero legal de la
Traslado al organizacion politica el mismo dia de su presen-
personero tacién, para que formule sus descargos dentro del
plazo de un (1) dia calendario.

Vencido dicho plazo, con descargo o sin él, el JEE
El JEE resuelve resuelve la tacha en un plazo de tres (3) dias calen-
dario desde su recepcién, sin audiencia publica.

Esta es publicada en el portal electrénico institu-

publica.c’ion de cional del JNE, bajo responsabilidad del secretario
resolucién del JEE.

Contra lo resuelto por el JEE procede recurso de
apelacion ante el Pleno del JNE. El primero califica
y eleva la impugnacién al JNE.

Impugnacién de
resolucién
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Si el Pleno del JNE desestimase el recurso de ape-
lacién en segunda instancia, dispone que el JEE
inscriba la lista, candidato o candidatos, segin
corresponda.

El JNE resuelve

Si el JEE deniega un recurso de apelacion, se podrd presentar una «que-
ja por denegatoria de apelacion> contra su decision, dentro de los tres

(3) dias calendarios siguientes al de su publicacién. La queja es resuelta
por el Pleno del JNE.

3. Efectos de la tacha

En el proceso de elecciones regionales:

4 ) 4 )

Las organizaciones politicas
solo pueden reemplazar la

Situacién: la tacha se candidatura hasta la fecha
declarara fundada limite para la presentacién

de las solicitudes de inscrip-
cién (16 de junio de 2026)

. J (G J
4 2\ 4 N\
Situacién: se declara fundada No se invalida la inscrip-
la tacha respecto de una o mas cion de las demas candi-
candidaturas de una lista daturas ni de la lista
. J (G J
4 2\ 4 N\
Situacién: se declara fundada
la tacha de la candidatura a La férmula no se inscribe
gobernador regional
. J (G J
4 2\ 4 N\
Situacion: se declara fundada No se invalida la inscrip-
la tacha de la candidatura a cién de la candidatura a

vicegobernador regional gobernador regional




En el proceso de elecciones municipales:

4 )

Situacién: la tacha es
declarada fundada

Situacion: se declara fundada
la tacha respecto de una o mas
candidaturas de una lista

»

»

//// MODULO IV: INSCRIPCION DE FORMULAS Y LISTAS DE CANDIDATOS

//// JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

Las organizaciones politicas
solo pueden reemplazar la
candidatura hasta la fecha
limite para la presentacién

de las solicitudes de inscrip-
cién (16 de junio de 2026)

No se invalida la inscrip-
cion de las demas candi-
daturas ni la de la lista

Si la resolucion que declara fundada la tacha queda consentida o firme,

quien haya formulado la tacha puede solicitar la devolucion del monto
de la respectiva tasa. No se incluyen los montos por otros conceptos.

IV. Retiro y renuncia de candidaturas

Existen algunos supuestos por los cuales una o mds candidaturas de la
férmula o lista de candidaturas pueden dejar de participar en el proceso de
las ERM 2026, ademas de los ya mencionados.

A. Retiro de candidatura o de la lista de candidaturas inscritas

La organizacién politica, mediante su personero legal, puede solicitar ante
el JEE el retiro de un candidato o de la lista de candidatos inscrita, hasta la
fecha maxima establecida en el cronograma electoral (articulo 39 de las Re-
solucién n.° 0848-2025-JNE y de la Resolucién n.° 0002-2026-JNE):

La solicitud debe estar acom-
pafiada de los documentos que
acrediten la decisién de retiro,
con ajuste al debido proceso y de
acuerdo con su estatuto o norma
interna electoral

El JEE debe resolver en el
dia en que se presenta la
solicitud de retiro
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De interponerse recurso de apelacién contra lo resuelto por el JEE:

Se procede conforme a los
articulos 43 v 44 de las
normas mencionadas en
este apartado

Si se concede el recurso,
el JNE resuelve en segun-
da y definitiva instancia

B. Renuncia de candidatura

Un candidato puede renunciar a integrar la lista de candidatos de su orga-
nizacién politica. Dicha renuncia puede presentarse desde la inscripcion de
la lista de candidatos que integra hasta la fecha méaxima establecida en el
cronograma electoral.

4 N [ )

El escrito debera estar acompa-
fiado de la respectiva tasa elec-
toral. El JEE puede otorgar un
(1) dia habil para la subsanacién
de su omisién. Si no se subsa-
na, se declara improcedente el
tramite (considérese el articulo
49 de las normas mencionadas
en este apartado)

- AN J
4 )

El candidato que presente su
renuncia estd obligado a soli-
citar la generacion de su casilla
electrénica, conforme al «Re-
glamento de notificaciones de
pronunciamientos y actuacio-
nes jurisdiccionales mediante
casilla electrénica del JNE>»

- J

La renuncia debe ser presentada
por el candidato, de manera per-
sonal y por escrito, ante el JEE.
El secretario certifica su firma,
salvo que el candidato cuente
con firma digital, en cuyo caso
el escrito se puede presentar de
manera no presencial

De interponerse recurso de apelacién contra lo resuelto por el JEE (articulo
40 de las Resolucién n.° 0848-2025-JNE y articulo 40 de la Resolucién n.°
0002-2026-JNE):



//// MODULO IV: INSCRIPCION DE FORMULAS Y LISTAS DE CANDIDATOS
//// JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

Se procede conforme a los
articulos 43 vy 44 de las
normas mencionadas en
este apartado

Si se concede el recurso,
el JNE resuelve en segun-
da y definitiva instancia

V. Exclusion de candidatura o lista

La exclusion es el procedimiento de oficio mediante el cual se determina
que una o mas candidaturas sean apartadas del proceso electoral por algu-
na de las causas establecidas en la LOP.

En efecto, el JEE dispone la exclusién de un candidato de la férmula o de
la lista de la que forme parte hasta un (1) dia antes de la fecha fijada para
la eleccién, cuando tome conocimiento de que contra este se ha impuesto:

Coﬁgggteﬁi 0 Interdiccién Inhabilitacion
ejecutoriada Pena de por resolu- conforme al
con pena inhabilitacién clodl el literal d del
privativa de consentida o articulo 10
ejecutoriada de la LOE

la libertad

La exclusion se resuelve previo traslado al personero legal de la organiza-
cion politica, para que presente los descargos dentro del plazo de un (1) dia
calendario. La notificacion del traslado se realiza conforme a lo establecido

en el articulo 49 de la Resolucion n.° 0848-2025-JNE y el articulo 47 de la
Resolucion n.° 0002-2026-JNE, asi como en la Resolucion n.° 0830-2025-
JNE (Reglamento de notificaciones de pronunciamientos y actuaciones juris-
diccionales del JNE).

Adicionalmente, el JEE dispone la exclusién de un candidato:

( N 4 )
Por omision de la informacién
Por aplicacion del articulo 42 de prevista en el articulo 23.3.5 de
la LOP sobre conducta prohibida la LOP, la relacién de sentencias
en la propaganda electoral, de condenatorias firmes impuestas
acuerdo con el procedimiento al candidato por delitos dolosos
establecido en el Reglamento (incluye sentencias con reserva
para la Fiscalizacion y Procedi- de fallo condenatorio). Se sigue
miento Sancionador (Resolucién el procedimiento establecido
n.° 0845-2025-JNE) en el Reglamento de la DJHV de
candidatos




////MANUAL DE CAPACITACION JURISDICCIONAL ELECTORAL
ELECCIONES GENERALES 2026 ////

La denuncia formulada por cualquier ciudadano no le confiere legitimidad para ser

parte del procedimiento. En caso de recibirse una denuncia ciudadana, el JEE la
remite al fiscalizador de la DNFPE para que emita el informe correspondiente.

Respecto de los supuestos referidos a la DJHV, debe precisarse que la infor-
macién omitida a la que se alude como causal de exclusién es respecto de
la relacién de sentencias condenatorias firmes impuestas al candidato por
delitos dolosos, la que incluye sentencias con reserva de fallo condenatorio
(articulo 23.3.5 y 23.5 de la LOP).

El vencimiento de los plazos limite para la exclusién unicamente da lugar

a las anotaciones marginales en la DJHV y a la remision de los actuados al
Ministerio Publico.

De interponerse recurso de apelacién contra lo resuelto por el JEE:

Se procede conforme a los
articulos 43y 44 de las
normas mencionadas en
este apartado

Si se concede el recurso, el
JNE resuelve en segunda y
definitiva instancia

La organizacion politica puede reemplazar al candidato excluido tinicamente

hasta la fecha limite para la presentacion de la solicitud de inscripcion (16
de junio de 2026).

De interponerse recurso de apelacién contra lo resuelto por el JEE:

( ) )
Se procede conforme al pro- Si se concede el recurso,
cedimiento de impugnacién se eleva al JNE para que
previsto en el reglamento de resuelva en segunda y defi-
inscripcién que corresponda nitiva instancia
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También debe considerarse que:

4 N\ )

La notificacién de los pro-
nunciamientos del JEE y del
JNE se realiza conforme al
Reglamento de notificaciones
de pronunciamientos y actua-
ciones jurisdiccionales

La notificacion deberd efec-
tuarse entre las 08:00 y 20:00
horas. Si se realiza en horario
posterior, se considerara dili-

genciada al dia siguiente

El retiro, la renuncia, la exclusion o el fallecimiento de alguno de los in-
tegrantes de las listas no invalida la inscripcion de los demas candidatos,
quienes participan en la eleccion como si integrasen una lista completa.

Tampoco se invalida la inscripcion de la lista si, por efecto del retiro, la
renuncia, la exclusion o el fallecimiento de candidatos, no se mantiene la
paridad de género, la alternancia o las cuotas electorales.

Finalmente, no debe olvidarse que también pueden aplicarse multas por in-
currir en infracciones que se detecten en la fiscalizacién de la DJHV, de
acuerdo con el numeral 23.6 del articulo 23 de la LOP. Esta multa serd co-
brada coactivamente por el JNE, sin perjuicio de remitir los actuados al Mi-
nisterio Publico.

Si se verifica la falsedad de la informacion prevista en el parrafo 23.3 de la
LOP, esta es corregida por el JNE, el cual impone una multa, segin los crite-

rios de gradualidad establecidos en el articulo 36-B de la LOP.
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Aplicacion
practica del moédulo

Objetivo

Identificar y diferenciar los requisitos de la lista no subsanables de los sub-
sanables, asi como conocer el procedimiento de la inscripcién de formulas y
listas de candidatos.

Indicaciones de la aplicacion

Lee con atencion cada pregunta y selecciona la respuesta correcta en el en-
lace interactivo.

Ingresa aqui para realizar la actividad practica.



https://forms.gle/k1RxsiF7UCmVJT36A
https://forms.gle/k1RxsiF7UCmVJT36A
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Objetivos del modulo

Objetivo general

Fortalecer las competencias de los miembros de los JEE para identificar,
analizar y resolver casos vinculados a la propaganda electoral y las conduc-
tas previstas en el articulo 42 de la LOP, distinguiendo entre conductas per-
mitidas e infracciones, y aplicando correctamente la normativa pertinente.

Objetivos especificos

Comprender el marco conceptual, la l6gica normativa y la finalidad de-
mocratica que regulan la propaganda electoral, diferenciando claramen-
te entre actos permitidos, prohibidos y sujetos a restriccién.

Identificar los tipos de propaganda electoral permitida, sus limites tem-
porales, espaciales y materiales, asi como la actuaciéon que corresponde
a los JEE ante eventuales incidencias.

Reconocer las principales infracciones en materia de propaganda electo-
ral, como el uso indebido de recursos publicos, la propaganda en lugares
prohibidos o en periodo de veda, la publicidad encubierta o religiosa, y
su impacto en la equidad electoral.

Identificar y calificar las conductas prohibidas descritas en el articulo 42
de la LOP y en las normas que lo desarrollan.

Aplicar correctamente la competencia del JEE en materia de propaganda
electoral, incluyendo su potestad sancionadora y su logica probatoria, a
partir del andlisis de denuncias, informes de fiscalizaciéon y medios pro-
batorios, con criterios de legalidad, imparcialidad y debido proceso.
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I. Propaganda electoral

El término «propaganda electoral> hace referencia al conjunto de activida-
des licitas que se desarrollan en ejercicio del derecho a la libertad de infor-
macién, opinidn, expresiéon y difusion del pensamiento, mediante la palabra
oral o escrita, o la imagen, por cualquier medio de comunicacién social, sin
previa autorizacién, censura ni impedimento alguno.

Esta permite materializar derechos fundamentales reconocidos en el articulo
2.4 de la Constitucién Politica; sin embargo, debe realizarse dentro de los
limites previstos por las leyes y normas reglamentarias de la materia, con-
forme a lo dispuesto en el articulo 181 de la LOE.

A. Definicién

La propaganda electoral es toda accién destinada a:

Persuadir a
los electores

Favorecer a
una organiza-
cién politica

Ejercer libertad
de expresion

Propaganda
electoral

Promover una
candidatura o
una lista

Influir en el
resultado
electoral

En el marco normativo nacional, solo pueden efectuarla las organizaciones
politicas, los candidatos o candidatas, los promotores de consulta popular
de revocatoria y las autoridades sometidas a consulta popular que utilicen
recursos particulares o propios. Asi lo establece el articulo 5.r del Reglamen-
to sobre Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo
Electoral, aprobado por la Resolucién n.° 0844-2025-]NE.
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B. Principios de la propaganda electoral

El articulo 6 del Reglamento mencionado en este apartado establece una se-
rie de principios esenciales que rigen la propaganda, a fin de evitar acciones
que distorsionen el proceso electoral y garantizar su autenticidad, equidad
y transparencia. Estos principios también orientan a los JEE en el analisis y
calificacién de dichas conductas. Son los siguientes:

4 )
Principio de autenticidad
Principio de igualdad y no
discriminacién
\ J
Principio de legalidad
\ J
Principio de no falseamiento
de la voluntad popular
- J
Principio de veracidad
- J

»

vy ¥ 3 I

-

La propaganda debe revelar
su verdadera naturaleza y no
difundirse bajo otra apariencia

La propaganda no debe afectar
la igualdad de condiciones y de
trato entre los participantes en
el proceso electoral, y no puede
contener mensajes sexistas,
racistas ni basados en estereo-
tipos de género

\

La propaganda debe respetar las
normas constitucionales y legales

J

La manifestacién de la volun-

tad ciudadana debe ejercerse

libre de presiones y condicio-
namientos indebidos

La propaganda no debe indu-
cir a los electores a adoptar
decisiones sobre la base de

propaganda falsa o engafiosa

J

Resultan especialmente relevantes los dos ultimos principios, puesto que
las conductas prohibidas mencionadas (la entrega o promesa de bienes)
vulneran la esencia misma de la propaganda electoral. Por ello, la finalidad
de prohibir estas conductas es proteger la libertad del elector y la autenti-
cidad de su voto, asegurar la equidad entre los candidatos y evitar el clien-

telismo electoral.
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C. Propaganda electoral permitida

El articulo 186 de la LOE y el articulo 6 del Reglamento contemplan los ac-
tos de propaganda electoral que pueden realizar las organizaciones politicas
sin necesidad de solicitar permiso a la autoridad politica o municipal ni de
efectuar pago de tributo alguno:

Exhibir, en cualquier forma, letreros, carteles o anuncios luminosos en las facha-
das de locales partidarios.

Instalar, en los locales partidarios, altoparlantes que pueden funcionar entre las
08:00 y las 20:00 horas. Corresponde a la autoridad municipal respectiva regular
la maxima intensidad con que estos pueden funcionar.

Realizar propaganda electoral mediante altoparlantes instalados en vehiculos, que
pueden funcionar entre las 08:00 y las 20:00 horas. Corresponde a la autoridad
municipal respectiva regular la maxima intensidad con que estos pueden funcionar.

Realizar propaganda electoral mediante cines, periédicos y revistas, portales elec-
trénicos, cuentas de redes sociales o mediante carteles ubicados en los sitios que
para tal efecto determinen las autoridades municipales. Deben regir iguales con-
diciones para todas las organizaciones politicas.

Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en predios de dominio privado, siempre que
el propietario conceda el permiso por escrito, el cual debe ser registrado ante la
autoridad policial correspondiente.

Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en predios de dominio publico, previa au-
torizacién del 6rgano representativo de la entidad propietaria de dicho predio.
La autorizacion concedida a un partido o candidato se entiende como concedida
automaticamente a los demas.

Efectuar la propaganda electoral por estaciones radiodifusoras y canales de tele-
visidén con recursos publicos.

1. La competencia de las autoridades municipales
Los gobiernos locales, provinciales y distritales son competentes para:
( N\ [ )

Aprobar, mediante ordenanza
mumapal, el reglaimegpo d'e, Regular lo relativo a la inten-
autorizaciones para la ubicacién sidad sonora de la propaganda

de anuncios y avisos publicita- . ) :
rios sobre propaganda electoral, electoral difundida medla.nte
asf como su retiro luego de la altoparlantes, entre las 08:00 y

publicacién de las resoluciones las 20:00 horas
de cierre del proceso
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Los gobiernos municipales,
provinciales y distritales deben
remitir un ejemplar de la
precitada ordenanza a solicitud
del JEE competente

De conocer alguna infraccién referida a lo mencionado anteriormente, el
JEE pondra en conocimiento del gobierno local correspondiente los hechos
detectados.

En aplicacién del principio de igualdad, los municipios provinciales o dis-
tritales apoyan el mejor desarrollo de la propaganda electoral facilitando la

disposicién de paneles, convenientemente ubicados, con iguales espacios
para todas las opciones participantes (articulo 185 de la LOE).

D. Infracciones o conductas no permitidas

El articulo 7 del Reglamento, en concordancia con los articulos 187 al 189 de
la LOE, establece las actuaciones que constituyen infracciones en materia de
propaganda electoral:

Usar las oficinas publicas, los cuarteles de las Fuerzas Armadas y de la PNP,
los locales de las municipalidades, colegios profesionales, sociedades de be-
neficencia, entidades oficiales, colegios y escuelas estatales o particulares, asi
como las iglesias de cualquier credo, para:

- Realizar conferencias, asambleas, reuniones o actos de propaganda electoral
en favor o en contra de cualquier organizacién politica, candidato u opcién
en consulta.

- La instalacién de juntas directivas o el funcionamiento de cualquier comité
politico (articulo 7.1.1 del Reglamento).

No estd prohibido el uso de dichos locales para desarrollar actividades des-
tinadas a la promocién del voto informado, como la organizacién de debates
o foros para exponer planes de gobierno de las organizaciones politicas, de
manera neutral y plural. Los organizadores deberan comunicar previamente al
JEE para su supervision.

Utilizar las calzadas para realizar pintas, fijar o pegar carteles (articulo 7.1.2
del Reglamento).
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Utilizar los muros de predios publicos para realizar pintas, fijar o pegar carte-
les (articulo 7.1.3 del Reglamento).

Utilizar los muros de predios privados para realizar pintas, fijar o pegar car-
teles sin autorizacion escrita del propietario (articulo 7.1.4 del Reglamento).

Difundir propaganda sonora desde el espacio aéreo (articulo 7.5 del Reglamento).

Difundir, fuera del horario de 08:00 a 20:00 horas, propaganda a través de
altoparlantes instalados en locales o en vehiculos; o difundirla, fuera o dentro
del horario permitido, con una intensidad mayor a la prevista en la respectiva
ordenanza municipal (articulo 7.1.6 del Reglamento).

El uso o la invocacién de temas religiosos de cualquier credo (articulo 7.1.7 del
Reglamento).

El uso de banderas, divisas u otros distintivos desde el dia anterior al de la
eleccién hasta un (1) dia después de esta (articulo 7.1.8 del Reglamento).

La destruccion, anulacién, interferencia, deformacién o alteracién de la propa-
ganda permitida (articulo 7.1.9 del Reglamento).

Llevar a cabo reuniones o manifestaciones politicas publicas desde dos (2)
dias antes de la fecha sefialada para la eleccién o realizar cualquier tipo de
propaganda desde veinticuatro (24) horas antes de la eleccién (articulo 7.1.10
del Reglamento).

Realizar propaganda electoral en los bienes que constituyen Patrimonio Cultu-
ral de la Nacién (articulo 7.1.11 del Reglamento).

Realizar propaganda electoral en zonas protegidas del Perd, comprendidas en
el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE)
(articulo 7.1.12 del Reglamento).

Contratar, en forma directa o indirecta, propaganda electoral en radio o tele-
visién (articulo 7.1.13 del Reglamento).

E. Suspension de la propaganda electoral

Conforme a los articulos 188 y 190 de la LOE, las actividades de propaganda
electoral tienen fechas limite para su realizacién.
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Los electores no
usaran banderas,
divisas ni otros
distintivos de
propaganda desde
el dia anterior a la
eleccion hasta un
dia después

Desde dos (2)
dias antes del dia
de la elecciéon, no
se podran realizar

reuniones ni
manifestaciones
publicas

Desde las veinti-
cuatro (24) horas
previas al dia de la
eleccidn, se sus-
pende toda clase de
propaganda

- J - J - J

F. Sujetos obligados

Se encuentran obligados a observar los limites establecidos para la propa-
ganda electoral:

Organizacio-
nes pohtlcas Afiliados Candidatos Autoridades
y alianzas
electorales
MEdl.OS d.e) Instituciones Ciudadania en
comunicacion .
privadas general

social

I1. Procedimiento sancionador sobre propaganda electoral

En caso de incurrir en infracciones o conductas no permitidas en mate-
ria de propaganda electoral, el JEE, de oficio o en mérito de la denuncia
formulada por cualquier ciudadano u organizacién politica, dispondra el
inicio del procedimiento sancionador previsto en el articulo 10 y siguientes
del Reglamento.

A. Reglas de competencia de los JEE y del JNE

Los JEE tienen competencia para conocer los tramites vinculados a los pro-
cedimientos de propaganda electoral conforme a lo dispuesto en el articulo
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9 del Reglamento, en el marco de las ERM 2026. Existen reglas generales
y especificas:

- Regla general de competencia de los JEE: se determina en funcién del lugar
donde la propaganda electoral se difunde, se coloca o se destruye.

- Reglas especificas de competencia de los JEE:

4 ) ( )
Situacién: la infraccién se produce en un
mismo acto y por un medio de comunicacién
que permita su difusiéon simultanea en todo el
territorio de la republica

La competencia
recaera sobre el JEE
de Lima Centro

- J J
Situacién: la infraccién se produce en un La competencia
mismo acto y por un medio de comunica- recaera sobre el
cién que permita su difusién simultanea primer JEE que
en 2 0 mas departamentos tome conocimiento
4 ) )

La competencia
recaera sobre el JEE
que se encuentre
en la capital del
departamento

Situacién: la infraccién se produce en un
mismo acto y por un medio de comunicacion
que permita su difusiéon simultanea en todo el

territorio de un departamento

Situacion: la infraccién se produce en un mis-
mo acto y por un medio de comunicacién que
permita su difusién simultdnea en 2 o mas
provincias de un mismo departamento y que
sean de competencia de diferentes JEE
\ J . J

La competencia

recaera sobre el

primer JEE que
tome conocimiento

‘\r‘\ ‘\r‘

Mientras no se instalen los JEE, el 6rgano competente para tramitar dichos

procedimientos en primera instancia es la Gerencia General del JNE.

B. Etapas del procedimiento

1. Inicio del procedimiento

El procedimiento sancionador se inicia de oficio, previo informe del fis-
calizador de la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Procesos Electorales
(DNFPE). Si bien cualquier ciudadano u organizacion politica, a través de
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su personero legal, puede presentar denuncias por infraccion de las nor-
mas sobre propaganda electoral, ello no le confiere legitimidad para ser
parte del procedimiento.

4 )
De oficio, previo
informe del
fiscalizador
Inicio del é . )
procedimiento 4 R La denuncia es
Por la denuncia remitida por el JEE
formulada por al fiscalizador de la
cualquier ciuda- DNFPE, quien emite
dano u organiza- un informe en un
cién politica plazo de hasta dos
J (2) dfas calendario
o J

Respecto a la legitimidad para actuar y a los sujetos contra quienes se ins-
taura el proceso, en ambos casos tienen legitimidad para actuar las organi-

zaciones politicas, a través de su personero legal, asi como, de corresponder,
los promotores y las autoridades sometidas a consulta, contra quienes se
hubiera cometido la presunta infraccién (articulos 11 y 12 del Reglamento).

2. Admisioén y calificacion

El JEE verifica si los hechos descritos constituyen infracciones.

~
Se admite a tramite

el procedimiento
sancionador contra
el presunto infrac-
tor (esta resolucion

Se verifica que los no es apelable)
hechos descritos N
constituyen un su- s ~
puesto de infraccién Se corre traslado

de los actuados
para que efectie
los descargos en
un plazo de tres
(3) dias habiles

El JEE califica el in-
forme del fiscaliza- ]
dor de la DNFPE y
los demas actuados
en el plazo de un \_
(1) dia calendario

4 )
Se verifica que los Se dispone el

hechos no constitu- archivo del
yen una infraccién L expediente
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En caso se verifique que la propaganda ha sido realizada en bienes que cons-

tituyen Patrimonio Cultural de la Nacién, el JEE ordena remitir lo actuado al
Ministerio de Cultura y al Ministerio Publico.

3. Determinacion de la infraccion

El JEE se pronuncia sobre la existencia de infracciones en materia de pro-
paganda electoral.

4 N\
Se ordena las medi-
4 ™\ das correctivas que
Se determina la —  deberan cumplirse
existencia de una en el plazo estableci-
infraccién (la do en la resolucién
resolucién puede AN
[ | apelarse en el plazo
de tres (3) dias ha- 4 o il ’ ]
i - e dispone la emi-
Vencido el plazo béf 2’1 %(}gt;%?fieieé sién dg un informe
para el descargo, de su notificacién) —]  sobre el cumpli-
el JEE se pronun- S ) miento de las me-
cia en un plazo no didas correctivas
mayor a cinco (5)
dias calendario
N
Se determina que Se dispone el archivo
no existe infraccién) Y del expediente

El plazo para dar cumplimiento a lo dispuesto en la resolucién de deter-
minacién de infraccion sera de hasta diez (10) dias calendario, contados a
partir del dia siguiente en que esta quede consentida o del dia siguiente
de la notificacién de la resolucién del JNE que resuelve la apelacion. Este
plazo es fijado por el JEE en funcién de las caracteristicas y la magnitud de
la propaganda difundida.

Vencido el plazo sefialado, el fiscalizador de la DNFPE informa al JEE sobre
el cumplimiento de lo ordenado al infractor, a fin de que disponga el archi-
vo del procedimiento; o, en caso de informarse su incumplimiento, se da
inicio a la etapa de determinacién de la sancién. Las medidas correctivas
que puede disponer el JEE son las siguientes:

El cese o retiro se da bajo
apercibimiento de amones-
tacién publica y multa, asi
como la remision de los ac-
tuado al Ministerio Pdblico

El cese o retiro de la
propaganda prohibida
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4. Determinacion de la sanciéon

En caso de verificarse el incumplimiento de las medidas correctivas, du-
rante la etapa de determinacién de la sancién, el JEE impone la sancién que
corresponda, segun el tipo de infraccién.

La resolucién de

Se recibe el infor- El JEE emite la % labl
me del fiscaliza- resolucion de de- sanc1lonl es age able
dor de la DNFPE, terminacién de la e? ? dP azl—c; ,beltres
mediante el cual sancién en el plazo c gnt;da; deelséleese’l
se comunica el de cinco (5) dias dia siguiente de
incumplimiento de calendario, contado su no%ificacién
lo ordenado en la desde la recepcién diend !
etapa previal del informe correspondiendo su

resolucién al JNE

Las sanciones que dispone el JEE pueden ser:

Remisién de lo
actuado al Minis-
terio Publico

Amonestacion Multa (entre 30
publica y 100 UIT)

- El JEE impone sanciones en el marco del procedimiento sancionador.

- Los gobiernos locales tienen capacidad sancionadora ante el incumplimiento
de las normas municipales, conforme al articulo 46 de la Ley n.° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades.

III. Régimen del articulo 42 de la LOP (Dadivas)

Se trata de la regulacién de las conductas prohibidas en la propaganda elec-
toral, previstas en el articulo 42 de la LOP y, para el caso de las ERM 2026,
en el articulo 8 de la Resolucién n.° 0845-2025-JNE, Reglamento para la
Fiscalizacion y el Procedimiento Sancionador Contemplado en el articulo 42
de la Ley n.° 28094, LOP, sobre conductas prohibidas.

Entrega de dinero, regalos, Promesa de entrega de dinero, rega-
dadivas, alimentos, medicinas, los, dadivas, alimentos, medicinas,
agua, materiales de construccion, agua, materiales de construccion,

enseres del hogar u otros bienes enseres del hogar u otros bienes
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Cuando la conducta prohibida se realiza a través de terceros, se requiere

acreditar que dicha conducta se efectia con recursos propios del candidato o
de la organizacion politica.

A. Diferencia entre el régimen general de la propaganda electoral y
el régimen de dadivas

Régimen de la

propaganda electoral Régimen de dadivas

( ) ( )
Regulacién prevista en la
Regulacién prevista en la LOP'y en la Resolucion n.®
LOE y en la Resolucién n.° 0845-2025-]NE, orientada
0844-2025-JNE, que re- a identificar y sancionar
gula de manera integral los | ‘conductas prohibidas
principios, limites, modali- vinculadas a la entrega o
dades permitidas y prohibi- a la promesa de entrega
das de la propaganda de bienes, en los términos
previstos en las normas
- J - J
( ) ( )
La infraccién genera me-
didas correctivas, sancio- La infraccién genera
~| nesy, segun corresponda, ~ | sanciones de multa y ex-
la remision de los actua- clusion por reincidencia
dos al Ministerio Publico

B. Conductas prohibidas y excepciones
1. Entrega O promesa de entrega

El articulo 42 de la LOP y el articulo 8 del Reglamento respectivo describen
expresamente las conductas prohibidas como casos de entrega o promesa
de entrega de dinero, regalos, dadivas, alimentos, medicinas, agua, mate-
riales de construccién, enseres del hogar y otros bienes.

La entrega implica la trans- La promesa de entrega supone un
ferencia efectiva de un bien a compromiso directo, expreso o
uno o mas electores implicito de entregar bienes
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2. Actuacién directa e indirecta

Las disposiciones mencionadas anteriormente establecen que la conducta
prohibida puede realizarse de las siguientes formas:

Indirecta: cuando la entrega o
la promesa de entrega se realiza
mediante terceros (voluntarios,
allegados, empresas, otras insti-

tuciones o funcionarios)

Directa: cuando la organizacién
politica o el candidato ejecuta
personalmente la entrega o la

promesa de entrega

Asi, se reconoce que la infraccién del candidato o de la organizacién poli-
tica puede configurarse incluso cuando la entrega o la promesa de entrega
se realiza por terceros, si estos acttan:

En coordina-
Por encargo de

L en Con su cién con la En su
la organizacién . . A .
Slitica financiamiento organizacion beneficio
p politica

La actuacién mediante terceros no excluye la responsabilidad del candida-
to o de la organizacién politica. Los terceros incluyen, pero no se limitan a

asociaciones o fundaciones creadas por candidatos, empresas privadas que
entregan bienes y lideres vecinales que distribuyen donaciones vinculadas a
un candidato u organizacién politica.

La prohibicién opera independientemente del origen o de la fuente de fi-
nanciamiento, sea que las conductas prohibidas se realicen con recursos
propios del candidato (ahorros, ingresos personales, bienes propios, etc.)
o con recursos de la organizacién politica (fondos partidarios, recursos
logisticos o materiales, en general).

3. Supuestos de excepcion

El articulo 42 de la LOP y el articulo 9 del Reglamento respectivo regulan
excepciones expresas —acotadas a condiciones estrictas— al régimen de
entrega o promesa de entrega de bienes. Estas deben interpretarse de ma-
nera restrictiva, conforme al principio de no falseamiento de la voluntad
popular y al cardcter garantista de las normas electorales.
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La entrega de bienes destinados
al consumo individual e inme-
diato en el marco de un evento
proselitista de acceso gratuito

La entrega de articulos publi-
citarios considerados propa-
ganda electoral permitida

En ambos supuestos, lo entregado no debe exceder del 0,3 % de una UIT

por cada bien entregado.

a. Primera excepcién (bienes de consumo individual e inmediato)

A efectos de una mayor precision, se listan a continuacién las condiciones
recurrentes que deben verificarse en este supuesto:

Debe existir un evento proselitista en el que se desplieguen acciones de persuasién
dirigida a los electores, organizado por un candidato o su organizacién politica.

El evento debe ser gratuito. No puede implicar cobro de entrada, venta de
tickets, consumo minimo, venta obligatoria ni cualquier otra forma de contra-
prestacion.

La entrega debe consistir en bienes de consumo individual e inmediato; es
decir: bienes destinados a una sola persona y que se consuman en el acto o en
muy corto plazo (botellas de agua, caramelos, etc.).

Cada bien entregado no debe exceder del 0,3 % de una UIT.

b. Segunda excepcion (articulos publicitarios)

En este caso, deben producirse las siguientes condiciones recurrentes:

Que se entreguen articulos de caracter publicitario, es decir, con contenido pro-
pagandistico (nombres, simbolos, nimero, lema, etc.) y orientados a la difu-
sién, no a satisfacer necesidades materiales del elector.

Cada bien entregado no debe exceder del 0,3 % de una UIT.

Las Unicas entregas permitidas durante la campafia son las estrictamente
necesarias para el desarrollo del evento proselitista o las que constituyen

propaganda de bajo valor. Todo lo demas constituye entrega prohibida.
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C. Fiscalizacion electoral en aplicacion del articulo 42 de la LOP

Una vez identificada algunas de las conductas prohibidas sefialadas ante-
riormente, corresponde comprender como se verifica la presunta infraccién.
Esto estd a cargo de la DNFPE, cuya actuacién técnica permite al JEE contar
con informacién objetiva para decidir si corresponde iniciar o continuar un
procedimiento sancionador.

1. Rol de la DNFPE (articulo 11 del Reglamento)

Realiza acciones conducentes a investigar y reportar las posibles infraccio-
nes al articulo 42 de la LOP que atenten contra la libertad de sufragio, la
transparencia del proceso y otros principios.

La labor ficalizadora comprende:

La atencién de La atencién La realizacién La participa-
denuncias de los hechos de visitas cién en eventos
ciudadanas. detectados du- inopinadas. organizados
rante la labor por candidatos
de campo. u organizacio-

nes politicas
en contienda
electoral.

La DNFPE no sanciona ni califica juridicamente. Su rol es técnico y de verifi-

cacion, mientras que el JEE conserva la funcién jurisdiccional.

2. Lineamientos respecto de evidencias en el marco de acciones de fisca-
lizacion

Una fiscalizacién electoral efectiva requiere evidencia suficiente, pertinen-
te y verificable. En ese sentido, el numeral 12.1 del Reglamento sefiala que

la labor fiscalizadora, en particular en materia de conductas prohibidas en
propaganda electoral, debe cuidar lo siguiente:

Que la conducta se realice desde que el ciudadano haya obtenido la inscripcién
de su candidatura ante el JEE competente, en el marco de un proceso electoral
convocado.

Que existan medios probatorios de actuacién inmediata que evidencien la con-
ducta infractora y la fecha de su realizacién de forma fehaciente.
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Que la conducta sea realizada por la organizacién politica o el candidato de
manera directa, o a través de terceros por su mandato y con recursos de estos
o de la organizacion.

Que la conducta prohibida implique la entrega o promesa de entrega de bienes
que, por su naturaleza, no pueden ser considerados propaganda electoral.

Que el ofrecimiento o entrega de articulos publicitarios o de bienes para con-
sumo individual e inmediato tengan un valor pecuniario mayor al previsto por
las normas.

Debe existir sustento minimo verificable para iniciar un procedimiento

por parte del JEE. Una denuncia sin evidencias no activa el procedi-
miento sancionador.

La valoracién econémica del bien es esencial porque determina el tipo de
sancién aplicable, en particular:

Si la entrega de los bienes supera las 2 UIT, corresponde la sancién de ex-

clusién (articulo 23 del Reglamento).

3. Informes de fiscalizacién

El informe de fiscalizacién es el documento técnico que la DNFPE, a tra-
vés del fiscalizador respectivo, remite al JEE. Contiene los hallazgos de la
verificacién y constituye la principal evidencia técnica para el procedi-
miento sancionador.

El numeral 12.1 del Reglamento sefiala que el informe debe contener:

4 ) 4 ) 4 )

. El ofrecimiento de La cotizacién indi-
La descripcion de

los medios proba- vidualizada de los
los hechos y la . iy X
Ny torios de actuacion bienes entregados
indicacion de la : ;
A ; inmediata y de los para consumo
reincidencia de la : f e .
. medios probato- individual e inme-
conducta infractora, . : .
rios anexados al diato, a precio de
de ser el caso .
informe mercado
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Es importante sefialar la relaciéon del informe de fiscalizacién con la fun-
cién jurisdiccional:

El informe no es vinculante para
el JEE, pero es indispensable, pues
emmite su decision segtn los he-
chos expuestos en este y luego de
valorar los elementos probatorios

El JEE puede solicitar
informacion adicional

D. Procedimiento sancionador

El procedimiento en cuestién se activa en virtud del informe de fiscalizacién
y permite comprender como se inicia, califica, analiza y resuelve un proce-
dimiento sancionador conforme a la LOP y el Reglamento respectivo.

Este procedimiento es uno de los mas trascendentes del proceso electoral,
pues puede culminar en la exclusién del candidato. Por ello, requiere estric-
to respeto a la competencia, a los principios de tipicidad y debido proceso, y
a la correcta motivacion.

El articulo 7 del Reglamento ordena que el JNE y los JEE, al conocer y trami-
tar el procedimiento sancionador previsto en el articulo 42 de la LOP:

Garanticen el derecho a la
defensa y otros derechos
inherentes al debido proceso

Observen la tipicidad de la
conducta sancionable

El fiscalizador que activa el procedimiento debe evitar que se vulneren los

principios que rigen la propaganda electoral (articulo 11 del Reglamento).

1. Inicio del procedimiento

De acuerdo con los articulos 12.1 y 13.3 del Reglamento, el procedimiento
sancionador se inicia de tres formas:

( )

El JEE puede iniciar el procedimiento cuando
tenga conocimiento directo de hechos que podrian
configurar una infraccién, previo informe de fis-
calizacién. Ejemplo: difusion mediatica masiva o
evidencia publica suficiente

De oficio
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Por denuncia

Cualquier persona (natural o juridica) puede pre-

sentar una denuncia, siempre que aporte elemen-

tos verificables minimos. Ejemplo: fotos, videos,
capturas de pantalla, documentos, etc.

Por informe de
fiscalizacién

Es la via més frecuente. El JEE recibe un informe
de la DNFPE que detalla los hechos, las evidencias
y la valoracién econdmica; elaborado en virtud
de su labor de verificacién y reporte. El informe
se presenta en un plazo no mayor a tres (3) dias
calendario desde que se conocen los hechos

El procedimiento solo se inicia si existe un sustento minimo verificable.

a. Admision y calificacion

De acuerdo con el articulo 16 del Reglamento, una vez recibido el informe

de fiscalizacidn:

El JEE califica
el informe del
fiscalizador y los
demas anexos del
expediente en el
plazo de un (1) dia
calendario

4 )\
Se dispone el inicio
— del procedimiento
sancionador

Se considera s N
que los hechos
configuran una

posible infraccién

Se corre traslado
de lo actuado al
presunto infractor
— para que presente
sus descargos en
el plazo de tres (3)
dias calendario

4 )
Se emite una
resolucion para
que se archive el
expediente

Se considera que
los hechos no
configuran una
infraccién
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Las resoluciones que disponen el inicio del procedimiento o el archivo

del expediente no son impugnables.

2. Determinacion de la infraccién vy sancién

Para determinar si existe infraccién, el JEE debe realizar un analisis inte-
grado y proceder conforme a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento:

Pronunciamiento Resolucién de
Analisis sobre la exis- determinacién
probatorio tencia o no de la de la infraccion y
infraccion sancion
Graduacion de la Limites y sancio-
sancion (multa) nes especiales

a. Analisis probatorio

El JEE debe valorar los elementos de hecho y las evidencias que obran en
el informe de fiscalizacién. En ese sentido, evalda los siguientes aspectos:

La vinculacién

La pertinencia La coherencia entre

o . . entre la conducta
y suficiencia de imagenes, testimo- rohibida v el pre—
las evidencias nio y contexto p yep

sunto infractor

b. Pronunciamiento sobre la existencia o no de infraccidon al articulo 42 de
la LOP

Vencido el plazo de tres (3) dias calendario para los descargos, se hayan
presentado o no, el JEE, sin audiencia publica, se pronuncia sobre la exis-
tencia o no de infraccién al articulo 42 de la LOP.
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c. Resolucion de determinacion de la infraccion y sancion

La resolucién que determina la existencia de una infracciéon al articulo 42
de la LOP impone al infractor la sanciéon de multa, que no serd menor de 5
ni mayor de 30 UIT.

Si el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito,
en la oportunidad en que efectie sus descargos (articulo 18 del Reglamen-
to), la multa que corresponde aplicar se reduce hasta un monto no menor
de la mitad de su importe.

La resolucion que impone una sancién de multa puede ser apelada en el plazo

de tres (3) dias calendario, contado desde el dia siguiente de su notificacion.

d. Graduacion de la sancién (multa)

De acuerdo con el articulo 17 del Reglamento, el JEE competente determina
la multa conforme a los siguientes criterios:

4 ) 4 ) 4 )
. El nimero de vo-
El cargo al %gricganddlﬁzrégi;g; tantes de la circuns-
que postula el o servidor publico del cripcién electoral en
infractor X . la que se realiz6 la
candidato infractor infraccidn
- J - J - J
4 ) 4 ) 4 )
El alcance territorial
(nacional, regional, El monto de
provincial o distrital) lo entregado o La reincidencia
de la difusion de la prometido
conducta prohibida
\ J \ J \ J

La cercania de la
entrega o promesa

de entrega con la
fecha de realizacién

del acto electoral
. J

e. Limites y sanciones especiales: exclusién inmediata

El articulo 42 de la LOP y el articulo 20 del Reglamento correspondiente
establecen que:

157
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El JEE respectivo dispone
la exclusién inmediata
del candidatos infractor

El bien entregado
supera las 2 UIT

La resolucién que impone la exclusién puede ser apelada en el plazo de tres (3)

dias calendario, contado desde el dia siguiente de su notificacion.

E. Reincidencia y exclusion del candidato

Puede ocurrir que el infractor previamente sancionado incurra en una nue-
va infraccién. En dicho supuesto, el JEE dispone la exclusion del candidato.

La reincidencia es la reiteracién de la conducta prohibida en el articulo 42 de la

LOP durante un mismo proceso electoral. Constituye una circunstancia agra-
vante, por lo que, de ocurrir, el JEE impone la sancién de exclusion.

A continuacion, se sefialan algunos elementos clave para su configuracién:

( ) ( )
. . 02 Se advierte que el mismo candidato
Debe existir una infraccion :
. . incurre nuevamente en la entrega
previa sancionada con multa g
o promesa de entrega de bienes
- J
-
La multa debe estar firme o La conducta debe produ-
consentida, es decir, ya no cirse dentro del mismo
es apelable proceso electoral
- AN J

1. Procedimiento en caso de reincidencia

El articulo 19 del Reglamento sefiala: «Si habiendo quedado firme la re-
solucion que impuso la sancién de multa, se advirtiera la comisién de una
presunta nueva infraccién por parte del candidato, se dara inicio al proce-
dimiento de exclusién por reincidencia» .

El fiscalizador, de oficio o por denuncia, presentara al JEE un
informe sobre los hechos relativos a una posible reincidencia
en la vulneraciéon del articulo 42 de la LOP. El informe se
presenta en el plazo de tres (3) dias calendario desde cono-
cido el hecho.

Inicio del
procedimiento
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De considerar que los hechos descritos configuran una po-
sible reincidencia, mediante resolucién, el JEE dispondra el
inicio del procedimiento sancionador y correra traslado del
informe y sus anexos al supuesto infractor para que efectie
sus descargos en el plazos de tres (3) dias calendario.

Calificaciéon del
informe del fis-
calizador y de-
mas anexos del
expediente en el
plazo de un (1)

dfa calendario En caso de estimar que los hechos descritos no configuran

reincidencia, el JEE emite una resoluciéon motivada en la que
disponga el archivo del expediente.

Las resoluciones que disponen el inicio del procedimiento o el archivo del

expediente no son impugnables.

2. Resolucion de determinacion de la reincidencia y exclusion

El proceso que se sigue para la resolucién de determinacién de la reinci-
dencia y exclusion es el siguiente:

Una vez vencido el plazo El JEE se pronuncia sobre
para hacer descargos, se ac- la reincidencia, la cual, de
tiva el plazo de tres (3) dias determinarse, implica la

calendario para resolver sancién de exclusion

Esta resolucion que impone la sancién por reincidencia podra ser apelada.

3. Plazo maximo para la aplicacion de la sancion de exclusion

De acuerdo con el articulo 24 del Reglamento, la sancién de exclusién in-
mediata por las razones previstas en el articulo 23 del mismo Reglamento,
o por reincidencia en la vulneracién del articulo 42 de la LOP, puede ser
impuesta, bajo responsabilidad, hasta treinta (30) dias calendario antes del
dia de la eleccién de autoridades correspondiente.

F. Coordinacion interinstitucional

En los apartados anteriores se expusieron las sanciones aplicables al régi-
men del articulo 42 de la LOP, incluida la exclusién inmediata y la exclu-
sién por reincidencia. Sin embargo, para que estas decisiones sean opor-
tunas, legitimas y debidamente fundamentadas, los JEE deben articular su
actuacion con otros érganos especializados.
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1. Articulacion de los JEE y la DNFPE

La DNFPE, 6rgano técnico del JNE, cumple funciones esenciales para el
procedimiento sancionador respectivo. La interaccién con los JEE es cons-

tante y operativa:

( ) ( )
Recepcién de informes de fiscali- Valoracion econémico-técnica de
zacion, que son la base probatoria los bienes entregados (para verifi-

principal en casos de dadivas car si se supera el umbral de 2 UIT)
J \ J
( ) ( )
Entrega de evidencia audiovi- Ampliacién de informacién
sual, digital y testimonial para cuando el JEE lo solicita para
sustentar el procedimiento un mejor analisis probatorio
\ J \ J

2. Articulacién de los JEE y el JNE

El JNE es la segunda y ultima instancia en el procedimiento sancionador,
por lo que la coordinacién con los JEE es esencial. Sus principales interac-

ciones son las siguientes:

4 ) 4

Elevacion de ape-
laciones, con el ex-
pediente completo,

por parte de los
JEE al JNE

- J -

Cumplimiento de
resoluciones emi-
tidas por el Pleno

del INE

) 4 )

Actualizacién e inter-
pretaciéon normativa
segun los criterios del
Pleno del JNE, para
evitar contradicciones
y asegurar decisiones
coherentes

J - J

3. Articulacion de los JEE y el Ministerio Publico

Cuando la infraccién prevista en el articulo 42 de la LOP reviste carac-
teristicas de delito electoral o delito comun, el JEE debe seguir un cauce
especial previsto en el articulo 25 del Reglamento.

El JEE debe disponer la remisién
de los actuados al Ministerio Pu-
blico para que proceda conforme a
sus competencias, independiente-
mente de las sanciones impuestas

Ve

En caso de que no pueda deter-
minarse el origen de los recursos
a los que alude el literal a del
articulo 12.2 del Reglamento,
correspondera remitir los actuados
al Ministerio Publico




//// MODULO V: PROPAGANDA ELECTORAL Y DADIVAS
//// JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

Aplicacion
practica del moédulo

Objetivo

Fortalecer la capacidad de los miembros del JEE para identificar, analizar y
determinar si un acto especifico configura una infraccién a las normas de
propaganda electoral, en particular respecto del régimen del articulo 42 de
la LOP, o si se encuentra dentro del ejercicio regular permitido.

Indicaciones de la aplicacion

Lee con atencion cada pregunta y selecciona la respuesta correcta en el en-
lace interactivo.

Ingresa aqui para realizar la actividad practica.


https://forms.gle/S8TASwUE1TyKLFdV6
https://forms.gle/S8TASwUE1TyKLFdV6
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Objetivos del modulo

Objetivo general

Fortalecer las competencias de los miembros de los JEE para identificar,
analizar y resolver correctamente los casos de publicidad estatal en periodo
electoral, aplicando la normativa vigente y garantizando la neutralidad del
Estado y la igualdad en la competencia electoral.

Objetivos especificos

Reconocer la definicién, los elementos constitutivos y las modalidades de
la publicidad estatal, diferenciandola de la propaganda electoral y de la
comunicacion institucional sin relevancia para fines electorales.

Reconocer el alcance constitucional y normativo del principio de neutra-
lidad y su relacién con la equidad electoral.

Aplicar la prohibicién general de la publicidad estatal en periodo electo-
ral y reconocer a las autoridades y funcionarios obligados a respetar la
neutralidad electoral, comprendiendo su fundamento democratico y su
alcance en los distintos niveles y entidades del Estado.

Identificar los supuestos excepcionales en los que la publicidad estatal
puede difundirse, evaluando los criterios de impostergable necesidad y uti-
lidad publica, asi como los limites materiales y formales de su contenido.

Determinar en qué casos corresponde la autorizacién previa del JNE o el
reporte posterior de la entidad publica, analizando los requisitos, docu-
mentos y plazos establecidos por la normativa.

Identificar las conductas prohibidas que vulneran la neutralidad, dis-
tinguiendo entre actos, declaraciones, publicaciones y uso de recursos
publicos.

Ejecutar adecuadamente el procedimiento sancionador en materia de pu-
blicidad estatal, conforme a los criterios de razonabilidad, proporcionali-
dad y debido proceso.
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I. Publicidad estatal

La regulacién de la publicidad estatal en el periodo electoral tiene por fina-
lidad evitar que esta constituya un mecanismo de influencia indebida en el
electorado. Por tal razén, en dicho periodo, por regla general, la publicidad
estatal esta prohibida, conforme a lo dispuesto en el articulo 192 de la LOE.

El articulo 192 de la LOE establece la prohibicion general de la publicidad
estatal en periodo electoral, es decir, que durante dicho periodo todas las en-

tidades del Estado estan prohibidas de realizar publicidad estatal en cualquier
medio de comunicacion, ya sea publico o privado.

A. Definicion de publicidad estatal

Es la informacién que las entidades publicas difunden con fondos y recursos
publicos, destinada a divulgar la programacion, el inicio o la consecucién
de sus actividades, obras y politicas publicas, cuyo objeto sea posicionarlas
frente a los ciudadanos. Asi lo establece el articulo 5.u de la Resolucién n.°
0844-2025-JNE, Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad Estatal
y Neutralidad en Periodo Electoral.

De acuerdo con el articulo 17 del Reglamento, no se incluyen dentro de la
definicién de publicidad estatal los siguientes:

Las notas de prensa.
Las comunicaciones internas e interinstitucionales.

Los avisos sobre procedimientos a convocarse en el marco de la Ley General de
Contrataciones Publicas, la Ley de Promocién de la Inversion Privada en Obras
Publicas de Infraestructura y de Servicios Publicos, la Ley General del Sistema

Nacional de Bienes Estatales y otras normas afines.

La informacion publicada en los portales electrénicos institucionales de trans-
parencia econémica y financiera, en cumplimiento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Las notas de prensa y avisos, en ningtin caso podran contener o hacer alusién

a colores, nombres, frases o textos, simbolos, signos o cualquier otro elemen-
to, directa o indirectamente relacionado con una organizacion politica.
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B. Condiciones para la difusion de publicidad estatal

La prohibicién general de publicidad estatal en periodo electoral cuenta con
dos supuestos de excepcién. En efecto, la publicidad de este tipo esta permi-
tida si existe:

[ Impostergable necesidad ptblica j [ Utilidad publica j

De acuerdo con el articulo 18 del Reglamento, la difusién de publicidad esta-
tal que se sustente en alguna de las dos razones mencionadas debera cumplir
ciertas condiciones:

( ) ( )
Ningtn funcionario o servidor
publico perteneciente a una
entidad o a cualquiera de sus
dependencias puede aparecer en
la publicidad estatal a través de
indirectamente relacionado con su lmagen, HOHIbISS voz, cargo
o cualquier otro medio que de

UI5E) @I e el e forma indubitable lo identifique
- J - J

Los avisos, en ningin caso
pueden contener o hacer alusiéon
a colores, nombres, frases o
textos, simbolos, signos o cual-
quier otro elemento, directa o

Los representantes de las entidades publicas deben cumplir con lo siguiente:

4 N\ 4 N\
Solicitar autorizacién previa para Informar semanalmente al JNE o
difundir publicidad estatal, en al JEE, segun corresponda, sobre
casos de impostergable necesidad la publicidad estatal difundida du-
o utilidad publica, a través de emi- rante la semana anterior a través
soras de radio y television, al JEE, de medios como radio, television,
el que resuelve en primera instan- redes sociales, paginas web, entre
cia (articulo 23.1 del Reglamento) otros (articulo 192 de la LOE)
o J o J

C. Infracciones o conductas prohibidas especificas

El articulo 20 del Reglamento sefiala que constituyen infracciones en materia
de publicidad estatal:

Difundir publicidad estatal que no esté justificada por razones de impostergable
necesidad o utilidad publica.

Difundir publicidad estatal por radio o television sin autorizacién previa.

Difundir publicidad estatal por radio o televisién, a pesar de haberse denegado la
autorizacion.
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Difundir publicidad estatal por radio o television con caracteristicas distintas a las
autorizadas por el JEE.

No presentar el reporte posterior de la publicidad estatal dentro del plazo de siete
(7) dias habiles, contado desde el inicio de su difusién por medios distintos a la
radio o la televisién.

En el caso de publicidad estatal preexistente, dentro de los siete (7) dias habiles
desde la convocatoria del proceso electoral, la entidad debe cumplir:

Con el retiro de la publicidad estatal que no se encuentre justificada en razones
de impostergable necesidad o utilidad publica.

Con presentar el reporte posterior de aquella que se considere justificada, o de
aquella para la que no se haya solicitado autorizacién previa para su difusion
por radio y television, por el tiempo posterior a la convocatoria del proceso
electoral.

Difundir publicidad estatal que incluya nombre, imagen, voz, cargo o cualquier
elemento que identifique a un funcionario o servidor publico.

Difundir publicidad estatal que incluya o aluda a colores, nombres, frases, simbo-
los o signos vinculados a una organizacién politica.

Difundir comunicaciones que no constituyan publicidad estatal, pero que conten-
gan elementos asociados, directa o indirectamente, a una organizacién politica.

La publicidad estatal no justificada, colocada o difundida con anterioridad a la
convocatoria del proceso electoral, debe ser retirada en un plazo de siete (7)

dias habiles, contados desde el dia siguiente de la publicacién de la convocato-
ria en el Diario Oficial El Peruano.

D. Periodo de prohibicion

La prohibicién de realizar publicidad estatal se aplica durante el periodo elec-
toral, desde la convocatoria a un proceso electoral hasta la correspondiente
resolucién de conclusién del mismo que emite el JNE.

Desde la convocatoria, 6 de Hasta la conclusién
enero de 2026 (Decreto Su- del proceso por reso-
premo 001-2006-PCM) lucién del JNE
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E. Entidades sujetas a la prohibicion

De acuerdo con el articulo 16 del Reglamento, la prohibicién general alcanza
a todas las entidades o dependencias publicas, entre ellas:

Organismos constitu-
cionales auténomos y

Entidades publicas sus or
l ! ganos descen- Empresas del
de nivel nacional, tralizados o descon- Estado
regional y local centrados, programas

y proyectos

Se excluye de la prohibicion a los organismos del sistema electoral.

I1. Procedimientos de autorizacion previa y revision
posterior

Son procedimientos que deben cumplir las entidades publicas para difundir
publicidad estatal en periodo electoral en razén de impostergable necesidad
o utilidad publica.

A. Procedimiento de autorizacion previa para publicidad estatal
por radio o television

Conforme con el articulo 23.1 del Reglamento, las entidades estatales de-
ben solicitar autorizacién previa al JEE para difundir, por radio o television,
avisos o mensajes publicitarios considerados de impostergable necesidad o
utilidad publica. Las etapas del procedimiento son las siguientes:

4 ) 4 )

- Presentar al JEE el formato de
solicitud previsto en el Anexo
1 del Reglamento

- Adjuntar la descripcién de-
tallada del aviso o mensa-
je publicitario, asi como el

Presentacién de la solicitud ejemplar del aviso en soporte
por el titular del pliego o la digital y la transcripcién lite-
persona facultada por este ral de su alocucién

ante el JEE

- Presentar la solicitud ante el
JEE hasta siete (7) dias calen-
dario antes de la fecha previs-
ta para el inicio de la difusion
de la publicidad estatal




( )
Recepcién de la solicitud y
requerimiento de informe

al fiscalizador
Resolucion del JEE

- J

( )
Impugnacion ante el Pleno

del JNE y su resolucién
- J
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- Luego de recibida la solicitud,
el JEE, en un plazo maximo de
un (1) dia calendario, dispone
que el fiscalizador de la DNF-
PE emita un informe sobre el
contenido del aviso o mensaje
publicitario

- Dicho informe debe ser presen-
tado en un plazo méaximo de
dos (2) dias calendario

Con el informe del fiscalizador, el
JEE resuelve en un plazo maximo
de tres (3) dias calendario, me-
diante resolucién que autoriza o
deniega la solicitud

J

La resolucién que deniega total
o parcialmente la autorizacién
es susceptible de apelaciéon en
el plazo de tres (3) dias habiles,
contados desde el dia siguiente
de su notificacién

Las emisoras de radio y las estaciones de television estan obligadas a exigir la

presentacion de la autorizacion previa antes de difundir publicidad estatal.

B. Procedimiento de reporte posterior de publicidad estatal a través
de medios distintos de la radio o la television

El articulo 24 del Reglamento sefiala que la publicidad estatal difundida a
través de medios distintos de la radio o la television no requiere de autori-
zacién previa, pero debe ser objeto de reporte posterior por parte del titular
del pliego, conforme al siguiente procedimiento:

-

Presentacion del reporte
posterior de publicidad por
el titular del pliego o la
persona facultada por este
ante el JEE

~

»

-

- El reporte se debe presentar den-
tro del plazo de siete (7) dias
habiles computados desde el dia
siguiente del inicio de la difusién

- Se debe adjuntar una descripcién
detallada del aviso o mensaje pu-
blicitario, asi como el ejemplar o
muestra fotografica a color del
medio publicitario

~
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4 )

Recepcion del reporte y
solicitud de informe al
fiscalizador

- Luego de recibido el reporte,
el JEE, en un 1plazo maximo de
un (1) dia calendario, dispone
que el fiscalizador de la DNF-
PE emita un informe sobre el
contenido de la publicidad

- El informe debe ser presenta-
do en el plazo de dos (2) dias
calendario

- Con el informe del fiscaliza-
dor, el JEE resuelve en un plazo
maximo de tres (3) dias calen-
dario, mediante resolucién que
aprueba o desaprueba el reporte

Resolucién del JEE »

- )
4 )

Impugnacién ante el Pleno
del JNE y su resolucién

- La resolucién que desaprueba
el reporte dispone las medidas
respectivas, considerando si la
publicidad ya ha culminado o
continda

La resolucién que deniega total
o parcialmente la autorizacién
es susceptible de apelacién en
el plazo de tres (3) dias habiles,

contados desde el dfa siguiente
\ / de su notificacion

Consentida o ejecutoriada la resolucién que desaprueba el reporte posterior, el

JEE debe disponer las acciones para dar inicio al procedimiento sancionador.

IT1. Procedimiento sancionador sobre publicidad estatal

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 192 de la LOE, en caso de incumpli-
miento de las disposiciones sobre publicidad estatal, el JEE aplicara la sancién
que corresponda a los responsables, conforme a las reglas del procedimiento
sancionador previsto en el articulo 27 y siguientes del Reglamento.

A. Competencia territorial de los JEE

Los JEE son competentes para conocer y tramitar los procedimientos por
presunta infraccién de las normas sobre difusiéon de publicidad estatal en
periodo electoral, teniendo en cuenta la ubicacién de la sede principal de la
entidad estatal.
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Mientras no se instalen los JEE, el 6rgano competente para tramitar dichos

procedimientos en primera instancia es la Gerencia General del JNE.

B. Etapas del procedimiento
1. Inicio del procedimiento

El procedimiento sancionador se inicia de oficio, a partir del informe del fis-
calizador de la DNFPE. Si bien cualquier ciudadano u organizacién politica (a
través de su personero legal) puede presentar denuncias por infraccion de las
normas sobre publicidad estatal, dicha denuncia no le confiere legitimidad
para ser parte del procedimiento.

( )
La denuncia es remitida por el
JEE al fiscalizador.

Por denuncia de cualquier ciu-
dadano u organizacion politica
(no requiere abogado

El fiscalizador emite el informe
correspondiente en un plazo de

De oficio, por informe 9 hasta dos (2) dias calendario.
del fiscalizador

Se considera presunto infractor al titular del pliego que emite la publicidad

estatal cuestionada, quien es responsable a titulo personal si se determina la
comision de la infraccién.

2. Admision y calificacion

En la etapa de admision y calificacion, el JEE verifica si los hechos descritos
configuran infracciones de las normas sobre publicidad estatal (articulo 29
del Reglamento).

4 )
Se admite a tramite
el procedimiento

El JEE califica
el informe del
fiscalizador de
la DNFPE vy los
demads actuados en
el plazo de un (1)
dia calendario

puesto de infraccién efectde sus descar-

tres (3) dias habiles.

Esta resolucién no
es apelable

sancionador y corre

S oifca e Lo Kados 3 preunto
configuran un su- infractor para que
gos en el plazo de

o
e i )
Se verifica que no Se dispone el archivo
existe infraccién del expediente )
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3. Determinacion de la infraccion

En la etapa de determinacién de la infraccién (articulo 30 del Reglamento), el
JEE verifica si la comunicacién publicitaria denunciada como prohibida cons-
tituye una infraccién, es decir, si califica como publicidad estatal prohibida.

El JEE se pronuncia en un plazo no mayor a cinco (5) dias calendario.

) )

Determina lo que corresponda, bajo
apercibimiento de imponer sancién
de amonestacién publica y multa,
asi como de remitir copia de los
actuados al Ministerio Publico, de
no cumplirse lo dispuesto

El JEE se pronuncia sobre la exis-
tencia de infraccién en materia de
publicidad estatal

J J
I
I
) )
Dispone la emisién de un Remite copia de los actuados
informe sobre las medidas a la Contraloria General de la
correctivas dispuestas ) Republica )

La resolucion de determinacién
de infraccién puede ser apelada
dentro del plazo de tres (3) dias
haébiles, contados desde el dia
siguiente de su notificacién

Si se verifica que no hay infraccién, el JEE dispone el archivo del expediente.

De acuerdo con el articulo 30 del Reglamento, las medidas correctivas que
puede aplicar el JEE son las siguientes:

Infraccion Medida correctiva

Difundir publicidad estatal no justi- El cese o retiro de la publicidad esta-
ficada por razones de impostergable tal, segtin corresponda.
necesidad o utilidad publica.




Difundir, sin autorizacién previa, pu-
blicidad estatal por radio o television.

Difundir publicidad estatal por radio
o television pese a que se haya dene-
gado la autorizacién previa.

Difundir publicidad estatal por radio
o televisidén con caracteristicas dis-
tintas a las autorizadas por el JEE.

No presentar el reporte posterior de
la publicidad estatal dentro de los
siete (7) dias habiles contados a par-
tir del dia siguiente del inicio de la
difusion por medios distintos a la ra-
dio o la television.

En caso de publicidad preexistente,
de no cumplirse, dentro del plazo de
siete (77) dias hébiles desde el dia si-
guiente de la publicacién de la con-
vocatoria:

- Con el retiro de la publicidad es-
tatal preexistente que no se en-
cuentre justificada por razones de
impostergable necesidad o utilidad
publica.

- Con presentar el reporte posterior
de aquella que se considere justifi-
cada o de aquella para la que no se
haya solicitado autorizacién previa
para la difusiéon de publicidad es-
tatal por radio y televisién, por el
periodo posterior a la convocatoria
del proceso electoral.

Difundir publicidad estatal que con-
tenga el nombre, imagen, voz, cargo
o cualquier otro medio que de forma
indubitable identifique a un funcio-
nario o servidor publico.

Difundir publicidad estatal que con-
tenga o haga alusién a colores, nom-
bres, frases o texto, simbolos, signos
o cualquier otro elemento, directa o
indirectamente relacionado con una
organizacién politica.

El cese de la publicidad estatal.

El cese de la publicidad estatal,
en caso de que corresponda.

El cese de la publicidad estatal.

La adecuacion de la publicidad estatal.
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Difundir comunicaciones que no se
enmarquen en la definiciéon de pu-
blicidad estatal cuando contengan o
hagan alusién a colores, nombres,
frases o textos, simbolos, signos o
cualquier otro elemento, directa o
indirectamente relacionado con una
organizacién politica.

El cese o retiro de la comunicacién
no considerada publicidad estatal,
segln corresponda.

4. Determinacion de la sancion

De verificar el incumplimiento de las medidas correctivas, en la etapa de de-
terminacién de la sancién, el JEE impone la sancién correspondiente, segin
el tipo de infraccién.

El JEE emite la resolucion de
determinacion de la sancién
en el plazo de cinco (5) dias
calendario, contados desde
la recepcién del informe

Se recibe el informe del
fiscalizador que comunica
el incumplimiento de la
medida correctiva

La resolucién de determina-
cién de la sancién puede ser
apelada en el plazo de tres (3)
dias habiles, contados desde
su notificacion. El Pleno del
JNE resuelve la apelacién

- J

Las sanciones pueden ser:

Amonestacion publica (articulo Multa de 30 a 100 UIT (articulo
42 del Reglamento) 43 del Reglamento)
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El plazo para dar cumplimiento a lo dispuesto en la resolucién de deter-
minacién de la sancién es de diez (10) dias héabiles, contados desde el dia
siguiente en que esta quede consentida o desde el dia siguiente de la notifi-
cacion de la resoluciéon del JNE que resuelve la apelacion.

Los JEE pueden disponer la remision de una copia de lo actuado al Ministerio

Publico y a la Contraloria General de la Republica.

IV. Neutralidad

A. Actores sujetos al deber de neutralidad

Durante los procesos electorales, los funcionarios y servidores publicos tie-
nen la obligacién de actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica
o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando
independencia frente a candidatos o candidatas y organizaciones politicas
(articulo 5.n del Reglamento).

Este deber se sustenta en los articulos 346 y 347 de la LOE, asi como en los
articulos 7.1y 8.3 de la Ley n.° 27815, Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
que contemplan expresamente la neutralidad como un deber de la funcién
publica y la prohibicién ética expresa de realizar proselitismo politico, res-
pectivamente.

Los articulos 346 y 347 de la LOE establecen que las autoridades poli-
ticas o publicas estan sujetas a un conjunto de prohibiciones derivadas

del deber de neutralidad, independientemente de su mecanismo de
designacion o ingreso a la funcién y de su posicién en la estructura
jerarquica y organica de la entidad.

Debe tomarse en cuenta que el articulo 4 de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica considera empleado publico a todo funcionario o servidor
de las entidades de la administracién publica, en cualquiera de los niveles
jerarquicos, sea este nombrado, contratado, designado, de confianza o elec-
to, que desempefie actividades o funciones al servicio del Estado.

Adicionalmente, el articulo 32 del Reglamento precisa que pueden incurrir
en infraccién al deber de neutralidad:
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( ) 4 ) ( )
Funcionarios y ser- Funcionarios pu-
Autoridades politi- vidores publicos que blicos que postulan
cas o publicas (no tengan personas como candidatos o
son candidatos) bajo su dependencia candidatas a cargos
(no son candidatos) de eleccién popular
N J N J N J

B. Infracciones al deber de neutralidad

1. Clasificaciéon

El Reglamento clasifica las infracciones en funcién de la condicién de los
sujetos infractores y establece distintos efectos juridicos para cada tipo de
infraccién.

En efecto, a partir del cuadro de clasificacién que se muestra a continuacién,
se puede advertir que las infracciones en las que incurren los funcionarios
publicos que postulan como candidatos o candidatas generan un efecto juri-
dico mayor, puesto que dan lugar a un procedimiento sancionador.

Sujeto infractor Tipo de infracciéon Efectos juridicos

- Intervenir en el acto elec-
toral para coactar, impe-
dir o perturbar la libertad
del sufragio, usando sus
cargos o los medios de
sus entidades.

- Practicar actos de cual-
quier naturaleza que fa-
vorezcan o perjudiquen
a determinada organi-

Autoridades politi- zacién politica o candi- Se aplica el procedimiento
cas o publicas (no dato. previsto en el articulo 34
son candidatos). del Reglamento.

- Interferir en el normal
funcionamiento de las
mesas de sufragio.

- Imponer a personas a su
cargo la afiliacién a orga-
nizaciones politicas o el
voto por cierto candidato,
o usar la influencia de sus
cargos para coactar la li-
bertad del sufragio.



Funcionarios vy
servidores publi-
cos que tengan
personas bajo su
dependencia (no
son candidatos).

- Formar parte de algin

comité u organismo po-
litico, o realizar propa-
ganda a favor o campa-
Na en contra de alguna
organizacién politica o
candidato.

Demorar los servicios
de correo o de mensa-
jerfa que transporten o
transmitan elementos o
comunicaciones oficia-
les referentes al proceso
electoral.

Imponer a las personas
a su cargo la afiliacién a
determinadas organiza-
ciones politicas.

Imponer a las personas
a su cargo que voten por
cierto candidato.

- Coaccionar la libertad

del sufragio de las per-
sonas a su cargo.

Hacer propaganda a fa-
vor de alguna agrupa-
cién politica o candi-
dato, o campafia en su
contra.
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Las infracciones también se configuran cuando las autoridades, funcio-

narios y servidores publicos utilizan sus plataformas digitales, verificadas
o institucionales.

2. Competencia de los JEE

La competencia de los JEE para tramitar, en primera instancia, los proce-
dimientos en materia de neutralidad se determinan de la siguiente manera:

( ) ( )
Si no se puede determinar el
lugar de los hechos, se tomara
en cuenta la sede principal de
la entidad de donde proceda el
presunto infractor

En funcién del lugar
donde ocurren los hechos

Cuando el JNE determina los
distritos electorales que pasan

Si por la naturaleza del pro- a la segunda eleccion regional,

ceso electoral no es factible la actividad de fiscalizacion se li-

determinar la competencia, mita a ellos en el intervalo entre
el INE la establece ambas fechas de eleccién, por lo

que los JEE respectivos de dichos
distritos tienen competencia
\ J \ J

Si, por la naturaleza de la infraccién, no es factible determinar la compe-

tencia del JEE, esta serd establecida por el JNE en un plazo no mayor de
dos (2) dias habiles.

Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que:

4 2\ 4 2\ 4 2\
En caso de segunda
eleccion, la fiscaliza-
cién continda en el
intervalo entre ambas
fechas de la elec-
cién en los distritos
electorales corres—
pondientes y en sus
respectivos JEE
. J . J . J

Las conductas pro-
hibidas realizadas
con posterioridad

al dia de la eleccién
no son materia de

fiscalizacion ni dan
lugar a procedi-
miento sancionador

El JEE tiene
competencia
sobre las infrac-
ciones cometidas
hasta el dia de la
eleccion
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3. Procedimiento en caso de infraccion de autoridades, funcionarios o ser-
vidores que no son candidatos

En los casos previstos en los articulos 32.1y 32.3 del Reglamento, se sigue el

siguiente procedimiento:

4 2\ 4 N 4 N
Si el ]EE recibe una El ]EE corre tras-
El fiscalizador de denuncia il%parfe ) lado de lo actuado
la DNFPE, a través redqulire ll 1K) é_l al presunto infrac-
de un informe %gfg rrmi, 'ég;lrselgno ne— tor para que rea-
detallado, pone en diente en un IlJaz o lice sus descargos
conocimiento del de dos (2) dial:s) g en el plazo de un
EE la presunta ; (1) dia calendario
JEE > lendario, contados )
infraccion desde la notificacién Corrlltggfoigeggg s
. J . J . | J
I
4 2\ 4 N
Si determina que si
o . hubo infraccién, el
Rec1b1d_o el informe, JEE remite lo ac-
con o sin descargos, tuado al Ministerio
el JEE evalug la do- Publico, a la Con-
cumentacion en gl traloria General de
plazo de un (1) dia la Reptiblica y a la
calendario entidad estatal en la
que presta servicios
el infractor
g J g J

C. Procedimiento sancionador en caso de infraccion de funciona-
rios publicos que postulan como candidatos a cargos de eleccion

popular

En estos casos, el JEE, de oficio o a peticién de parte, dispone el inicio
del procedimiento sancionador previsto en el articulo 36 y siguientes del

Reglamento.

1. Etapas del procedimiento

a. Inicio del procedimiento

El procedimiento sancionador se inicia:

De oficio, previo informe del
fiscalizador de la DNFPE

Por denuncia de cualquier ciu-
dadano u organizcién politica
(mediante su personero), sin

necesidad de un abogado
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La denuncia de ciudadanos no les confiere legitimidad para ser parte del proceso.

Respecto a la legitimidad para obrar, esta puede ser:

Activa: organizaciones politicas Pasiva: candidatos y las
denunciantes, a través de su organizaciones politicas
personero legal que los postulan

b. Admision y calificacion

En la etapa de admision y calificacidn, el JEE verifica si los hechos descritos
configuran infracciones:

Se admite
a tramite el
procedimiento
sancionador

4 )

Se verifica que los
__|  hechos configu- ||

ran una posible @ h
infraccion Se corre traslado

de los actuados
\_ Y, al candidatoy a
( ) la organizacién

N || politica que lo
El JEE califica el postula para que
informe del fisca-

. , presente sus des-
lizador y los demas cargos en el plazo

actuados en el de tres (3)
término de un (1) dfas calendario
dfa calendario \_ )
- J
4 ) )
Se verifica Se dispone el
— que no existe archivo del
infraccién expediente




c. Determinacion de la primera infraccion
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En la etapa de determinacién de la primera infraccién, el JEE verifica si la
conducta denunciada constituye infraccion.

— imponer amones-

Se determina la
existencia de una
infraccion

4 )

Se ordena al in-
fractor abstenerse
de incurrir en otra

infraccion, bajo
apercibimiento de

tacién publica y
multa a la organi-
zacion politica que
lo postula, en caso
de incumplimiento

- J

4 2\
Se dispone la
remision de lo
actuado a la Con-
traloria General

Vencido el plazo
para los descar-
gos, el JEE se
pronuncia en un
plazo no mayor
a cinco (5) dias
calendario

—  (3) dias habiles,

Se determina la
existencia de una
infraccion

de la Reptiblica y

a la entidad a la

que pertenece el
infractor

La resolucién
puede ser apelada
en el plazo de tres

contados desde el

dia siguiente de su
notificacién

. 4

Se dispone el
archivo del
expediente
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d. Determinacion de la segunda infraccion e imposicion de la sancion

En esta etapa, el JEE verifica si, tras la determinacién de la primera infrac-
cién, el mismo candidato ha cometido una segunda infraccién.

El fiscalizador, de
oficio o por una
denuncia, pre-
senta al JEE un

hechos relativos
a la comision
de una segunda
infraccion

informe sobre los

~

Se verifica que los

Vs

Se dispone el inicio
de la etapa de
determinacién de
segunda infraccién
e imposicién de
sancién contra el
presunto infractor
y la organizacién
politica

J

-

4 )

Se corre traslado
para la presenta-
cién de descargos
dentro de un plazo
de tres (3) dias ha-

hechos configuran
un supuesto de
infraccién

El JEE califica

el informe y los
demas actuados
que obran en el
expediente en el
término de un (1)
dia calendario

biles, luego de los
cuales se pronuncia
sobre la existencia
de una segunda
infraccion

-
Se impone amo-
nestacién publica y
multa a la orga-
nizacién politica y

Se verifica que

los hechos no

configuran una
infraccién

— remite lo actuado a
la Contraloria Ge-
neral de la Repu-
blica y a la entidad

~N

del infractor

-

J

Se dispone
el archivo del
expediente
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La resolucion que dispone el inicio de la etapa de determinacion de la segunda
infraccion no es apelable.

La resolucion que determina la existencia de la segunda infraccion es apelable
dentro del plazo de tres (3) dias habiles.

2. Sanciones que proceden por la infraccion al deber de neutralidad

Los articulos 42 y 43 del Reglamento disponen la procedencia de las si-
guientes sanciones:

4 ) 4 2\ 4 2\ 4
Remision de
lo actuado al Remision de
. Ministerio lo actuado a
Amonestacién Multa entre oy .
Ao Publicoy a la la entidad a la
publica 30y 100 UIT -
Contraloria que pertenece
General de la el infractor
Republica
. J . J . J . J

~N
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Aplicacion
practica del moédulo

Objetivo

Fortalecer las capacidades del participante para la calificacién de autori-
zaciones previas y los reportes posteriores de publicidad estatal, a fin de
garantizar la neutralidad y el uso adecuado de los recursos publicos en pe-
riodo electoral, asi como identificar conductas que vulneren el principio de
neutralidad.

Indicaciones de la aplicacion

Lee con atencion cada pregunta y selecciona la respuesta correcta en el en-
lace interactivo.

Ingresa aqui para realizar la actividad practica.


https://forms.gle/X7Fo3UVN4WyQcMN29
https://forms.gle/X7Fo3UVN4WyQcMN29
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Objetivos del modulo

Objetivo general

Brindar a los JEE los conocimientos normativos, procedimentales y practicos
necesarios para resolver, con celeridad y transparencia, las situaciones mas
frecuentes que se presentan durante el escrutinio de votos: actas observa-
das, actas con impugnacion de votos e identidad y actas con solicitudes de
nulidad. Asimismo, se busca brindar el conocimiento necesario para com-
prender y poner en practica el recuento de votos en las ERM 2026.

Objetivos especificos

Distinguir los aspectos esenciales del proceso de escrutinio que explican
la existencia de las actas observadas, los votos impugnados y las solici-
tudes de nulidad.

Identificar todos los tipos de actas electorales que llegan a los JEE y com-
prender los casos que configuran actas observadas, votos impugnados y
solicitudes de nulidad.

Comprender el procedimiento de resolucién de las actas observadas.

Conocer y comprender las situaciones que dan lugar al recuento de votos
y su desarrollo, conforme al nuevo procedimiento previsto para las ERM
2026.
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I. Actas electorales

De acuerdo con el articulo 172 de la LOE y el articulo 5.h del Reglamento
del Procedimiento de Aplicaciéon a las Actas Observadas, Actas con Votos
Impugnados y Actas con Solicitud de Nulidad en Elecciones Regionales y
Elecciones Municipales (Resolucién n.® 0837-2025- JNE), el acta electoral
es el documento en el que se registran los hechos, actos e incidencias que
se producen en cada mesa de sufragio desde el momento de su instalacién
hasta su cierre. Se trata de un documento impreso o digital.

Esta se compone de tres secciones:

~
Acta electoral
J
)
Acta de instalacién Acta de sufragio Acta de escrutinio
J

A. Acta de instalacion

El acta de instalacion es la seccién del acta electoral en la que se anotan los
hechos ocurridos durante la instalacién de la mesa de sufragio. En atencién
a lo sefialado en el articulo 174 de la LOE, debe contener la siguiente infor-
macion:

El nimero de mesa y los nombres de
la provincia y el distrito a los que per-
tenece la mesa de sufragio.

El nombre y nimero de DNI de cada
uno de los personeros presentes, con
la denominacién de la agrupacién po-
litica a la que pertenecen.

El estado del material electoral que
asegure la inviolabilidad de los paque-
tes recibidos.

Los incidentes u observaciones que
pudieran presentarse.

El nombre y nimero de DNI de cada
uno de los miembros de la mesa de
sufragio.

La fecha y hora de instalacién de la
mesa de sufragio.

La cantidad de las cédulas de sufragio.

La firma de los miembros de mesa y
de los personeros que lo deseen.
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Conocer el contenido del acta de instalaciéon permite al JEE verificar diver-
sos supuestos de actas observadas por inconsistencias en dicha seccién; por
ejemplo, actas sin firmas de los miembros de mesa o la identificacién de
actos, hechos o incidencias consignados en el rubro de observaciones.

B. Acta de sufragio

El acta de sufragio es la seccién del acta electoral en la que se anotan los
hechos inmediatamente después de concluida la votacién. De acuerdo con lo
previsto en el articulo 176 de la LOE, debe contener la siguiente informacion:

El numero de votantes (total de ciudada- El nimero de cédulas no utilizadas (en ci-
nos que votaron) en cifras y en letras. fras y en letras).

. 0 Las observaciones formuladas por los
Los hechos ocurridos durante la votacién. .

miembros de mesa y los personeros.
Nombres, nimeros de DNI de los miem-

bros de mesa y firmas de los personeros

que deseen suscribirla.

C. Acta de escrutinio

El acta de escrutinio es la seccién del acta electoral en la que se registran los
resultados de la votacién en la mesa de sufragio. Se anotan también los in-
cidentes u observaciones registrados durante el procedimiento de escrutinio.

De conformidad con el articulo 178 de la LOE, debe contener la siguiente
informacion:

El numero de votos obtenidos por
cada lista de candidaturas u opcidn,
segun sea el caso.

El nimero total de ciudadanos que
votaron.

El nimero de votos nulos. El nimero de votos en blanco.

Horas en que empezd y concluyd el

El nimero de votos impugnados. .
escrutinio.

Nombre, nimeros de DNI y firmas de
los miembros de la mesa de sufragio
y de los personeros que deseen sus-
cribirla.

Reclamaciones u observaciones for-
muladas por los personeros, asi como
las resoluciones de la mesa.
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I1. Actas electorales en las ERM 2026

Dado que en esta oportunidad se realizan dos tipos de eleccién, regionales
y municipales, sus resultados se plasmaran en los siguientes tipos de actas
electorales:

( ) ( )
Acta electoral con un tipo de Es el acta electoral que solo
eleccién (articulo 5.1 del Regla- contiene la eleccién munici-
mento de actas observadas) pal provincial
N J N J
4 ) 4 )

Es el acta electoral que
contiene la eleccién muni-

: cipal provincial y la elecciéon
Acta glectoral con dOS.UpOS de municipal distrital, o la elec-
elecciones (articulo 5.i del Re-

cién de la férmula regional
glamento de actas observadas) (gobernador y vicegobernador

regional) y la eleccién de
consejeros regionales

III. Ejemplares de actas electorales

Los ejemplares son cada una de las copias del acta electoral referidas a la
misma eleccién. Los miembros de la mesa de sufragio deben llenar y suscri-
bir cuatro ejemplares de la misma acta electoral correspondiente a su mesa,
para que sean distribuidos de la siguiente manera:

4 N 4 N
Para la ODPE (en un sobre Para el JEE (en un sobre de
de borde plomo) borde celeste)
\\ 4 \\ 4
4 2\ 4 2\
Para la ONPE (en un Para el JNE (en un sobre
sobre de borde rojo) de borde verde)
. J . J

Adicionalmente, se entrega una copia del acta a los personeros acreditados.
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IV. Procesamiento del acta electoral

Para el procesamiento del acta electoral, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

Cada mesa de sufragio
emite un acta electoral

Los tres miembros de mesa
llenan tres secciones del acta
cuando corresponda

Los miembros de mesa ha-
cen el escrutinio de las cé-
dulas de votacién al término
del sufragio

El acta de escrutiono debe
llevar las firnas de los tres
miembros de mesa

El escrutinio en mesa concluye
con la firma de los ejemplares
del acta electoral por los miem-
bros de mesa, luego de haberse
registrado la informacién co-
rrespondiente a cada seccién

.

Se entrega copia del acta

electoral firmada por los

tres miembros de mesa a
los personeros acreditados

-

Luego del escrutinio, se realiza
el acopio. La ONPE se encarga de
planificar y ejecutar el procedi-
miento de acopio de actas de vota-
cién, anforas, cédulas de sufragio
y material electoral sobrante

.

~

J

Las actas son trasla-
dadas a las ODPE. Los
fiscalizadores del JNE
acompafian el traslado

de las actas
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N\ 4 )
Los otros ejemplares se distri-
buyen a sus destinatarios y no se
utilizan para el computo, salvo
o que el ejemplar de la ODPE se
Las actas son recibidas en las extravie o sufra algun siniestro.
ODPE, siempre en presencia Se entregan en forma fisica al
de fiscalizadores del JNE, JEE los ejemplares de las actas
donde se realiza el computo normales dentro de las veinticua-
segun el orden de recepcion tro (24) horas de contabilizarse, y
al JNE dentro de las veinticuatro
(24) horas de recibirse el 100 %
de las actas
4 o J
N\ 4 )
Los ejemplares para los JEE Se digita el contenido de las
deben ordenarse de forma actas de las ODPE en sus
correlativa y agruparse en centros de computo y se
anforas rotuladas, con la clasifican en actas normales,
indicacién del local de vota- observadas, con solicitud de
cién, el centro de acopio, la nulidad o con voto impug-
ODPE, asi como el distrito, la nado. Solo se contabilizan
provincia y el departamento las primeras; las demas se
de procedencia remiten al JEE competente
4 o J
N 4 N
Los votos de las actas
remitidas a los JEE no se
contabilizan hasta que estos Lo desiiomes del T
resuelvan sobre su conteni-
do y las devuelvan acom- pueden ser apeladas por
y ny las organizaciones poli-
& P
pafiadas de la resolucion e, o vl o,
correspondiente (una por : iy
resuelve la apelacion
cada acta observada, con
solicitud de nulidad o con
voto impugnado)
J . J
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Una vez culminado el computo
de todas las actas, cada ODPE
comunica los resultados a los
JEE de su circunscripcién para
que realicen la proclamacion

descentralizada correspondiente

Las actas electorales y las reso-
luciones del JEE y del JNE sobre
estas son digitalizadas

Tales resultados parciales
también son remitidos a la
ONPE para su consolidacion y
la emision del reporte con el
resultado al 100 % de las actas
contabilizadas, el cual luego es
remitido al JNE para la emision
del Acta General de Proclama-
cién de Resultados

V. Actas electorales que requieren el pronunciamiento
del JEE

Las actas electorales que requieren el pronunciamiento del JEE son las
siguientes:

Actas con impug-
nacién de voto o
identidad del elector

Actas con solicitud
de nulidad

Actas
observadas

Estos casos se resuelven a la luz de lo dispuesto en el Reglamento del Pro-
cedimiento Aplicable a las Actas Observadas, Actas con Votos Impugnados
y Actas con Solicitud de Nulidad en Elecciones Regionales y Elecciones Mu-
nicipales 2026 (Resolucién n.® 0837-2025-JNE); en las Reglas referidas a
los pedidos de nulidad (Resolucién n.° 0838-2025-JNE) y en los principios
electorales; en particular, en el principio de conservacién del voto previsto
en el articulo X del Titulo Preliminar de la LOE.
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El articulo 5 del Reglamento define cada una de estos casos:

Ejemplar del acta electoral correspondiente a la ODPE
Acta observada que no puede contabilizarse en el sistema de computo
por presentar error material.

Ejemplar del acta electoral que contiene uno o mas
Acta con voto votos impugnados y/o la impugnacién de la identidad
impugnado de uno o mas electores. De ello se debe haber dejado
constancia en el acta electoral.

Ejemplar del acta electoral en el que, en el rubro
«Observaciones» de cualquiera de sus tres seccio-
Acta con solicitud nes, se consigna el pedido de nulidad formulado por
de nulidad algin personero de la mesa de sufragio, basado en
hechos que fueron de conocimiento directo de los
miembros de mesa.

Las actas observadas, las actas con solicitud de nulidad y las actas con votos
impugnados no se incorporan a la contabilizacién de votos hasta que el JEE
resuelva sobre su contenido (articulo 9.a del Reglamento).

A. Acta observada
1. Inconsistencias que generan un acta observada

Suceden cuando un acta:

Consideracién antes de
declarar un acta como
observada (articulo 9 del
Reglamento)

Inconsistencia Definicion

Acta que no contiene la
cantidad minima reque-
rida de firmas y de da-
tos (nombre, apellidos
y numero de DNI) de los
No tiene firmas miembros de mesa (de los -
tres miembros de mesa en
una de las tres secciones
del acta y, al menos, dos
miembros de mesa en las
otras dos secciones).
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Acta en la que no se con-
signan, de forma parcial
Le faltan datos o total, los datos en los --
casilleros correspon-
dientes a la votacion.
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Si hay diferencia entre
las cifras del «total de
ciudadanos que vota-
ron> del acta de sufragio
y del acta de escrutinio,
prevalece la que coincida
con la suma de votos.

Acta con inconsistencias
Tiene error entre la suma de votos y
aritmético el «total de ciudadanos
que votaron» .

En las mesas en las que voten ciudadanos extranjeros en Elecciones Muni-
cipales, considérese que el «total de electores habiles> sera diferente del
consignado en el acta de las Elecciones Regionales. Y, de ser el caso, el «total
de ciudadanos que votaron> también sera diferente, siempre que, al menos,
haya votado un elector extranjero (articulo 9.h del Reglamento).

Para el caso de las Elecciones Municipales, los extranjeros mayores de 18 afios,
residentes por mas de dos afios continuos antes de la eleccion, pueden elegir
y ser elegidos, excepto en las municipalidades de frontera, siempre que estén

debidamente inscritos en el registro correspondiente (articulo 7 de la LEM).

2. Actas que no se consideran observadas

De acuerdo con el articulo 10 del Reglamento, no se consideran actas obser-
vadas en los siguientes casos:?

El acta electoral en la que, en cualquiera de sus tres secciones (instalacién, su-
fragio o escrutinio), constan la firma, el nombre y el nimero de DNI de los tres
miembros de mesa; y, en las otras dos secciones, las firmas, los nombres y los

nuimeros de DNI de, por lo menos, dos miembros de mesa.

El acta electoral en la que intervienen uno o mas miembros de mesa iletrados

0 que se encuentren en incapacidad de firmar, siempre que estén debidamente
identificados (con nombre, nimero de DNI y la impresion de sus huellas dacti-
lares) y que, ademas, en la seccién de «Observaciones> del acta, se haya dejado
constancia de la causa de la falta de firma. Solo en este supuesto, la falta de
firma no constituye causal de observacion del acta.

3 Se incluye el acta electoral que, en el marco del voto digital, cuenta con las firmas de los miembros de mesa, las
cuales pueden diferir entre las actas de instalacién, sufragio y escrutinio, en atencién al turno que hayan cubierto
dichos miembros.
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Acta electoral en la que los miembros de mesa no colocaron el lacrado o la lamina
de proteccién sobre los resultados y observaciones de las actas de instalacién, su-
fragio o escrutinio, pero ello fue subsanado en presencia del fiscalizador del JNE
antes de su procesamiento.

Acta electoral en la que, en la seccién de «Observaciones> del acta de instala-
cién, sufragio o escrutinio, los miembros de mesa hayan precisado el contenido
del acta electoral, siempre que dicha seccion se encuentre debidamente lacrada.

Témese en cuenta que, segun el articulo 9.g del Reglamento, la observacién del
acta electoral que efectie la ODPE debe ser plasmada en un reporte y debe ser:

Especifica sobre
su contenido y
tipo de eleccién

Realizada en

Integral acto Unico

3. Criterio de prelacion para que los JEE resuelvan las observacio-
nes del acta electoral

Cuando una misma acta electoral presente mas de una observacién, el JEE
deberé resolverlas aplicando el orden de prelacién establecido en el articulo
18 del Reglamento.

El orden de prelacién es el siguiente:
Acta sin firmas
Acta afectada de ilegibilidad
Acta sin datos
Acta incompleta

Acta con error aritmético

Todas las observaciones que concurran en una misma acta deben ser objeto

de un tnico pronunciamiento resolutivo.

4. Criterios para resolver las actas observadas
a. Acta sin firmas (articulo 20 del Reglamento)

En el caso de que el acta electoral haya sido observada por tratarse de un
ejemplar sin firmas, el JEE debe realizar el cotejo del ejemplar del acta de la
ODPE con el ejemplar del acta electoral que le corresponda, a fin de integrar



//// MODULO VII: ACTAS OBSERVADAS, CON VOTOS IMPUGNADOS, SOLICITUD DE NULIDAD Y RECUENTO DE VOTOS////
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ////

las firmas y los datos de los tres miembros de mesa de sufragio en alguna de
las secciones del acta electoral y, al menos, los de dos de ellos en las otras
dos secciones del acta.

Si no es posible tal integracion (es decir, completar los datos combinando la
informacion de las actas que se cotejan) y si no puede emplearse para el com-

puto de votos, se procede con el recuento de votos.

b. Acta sin datos (articulo 21 del Reglamento)

El JEE debe realizar el cotejo del ejemplar del acta de la ODPE con el ejemplar
del acta electoral que le corresponda, a fin de efectuar la integracién de los
datos de la votacién emitida en esa mesa y obtener la informacion faltante.

De no ser posible tal integracion para conocer los datos de los votos emitidos

en la mesa, se procede con el recuento de votos.

c. Acta con ilegibilidad (articulo 22 del Reglamento)

Para resolver los casos de ilegibilidad, el JEE debe realizar el cotejo del ejem-
plar del acta de la ODPE con el ejemplar del acta electoral correspondiente, a
fin de determinar el significado del caracter, signo o grafia ilegible.

En caso de no lograrse dilucidar la ilegibilidad, se procede al recuento de votos.

d. Actas incompletas (articulo 23 del Reglamento)

Se siguen los siguientes criterios para resolver los casos de actas incompletas
(cuando no se consigna, ni en letras ni en nimeros, el «total de ciudadanos
que votaron> (TCV):

4 ) 4 )

La votacién consignada a
favor de una organizacién
politica o la cifra consignada Se procede al recuento
como votos en blanco, nulos » de votos
o impugnados excede el
«total de electores habiles»
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4 N 4 N
Acta de un tipo de eleccién
sin TCV, en la que la «suma Se considera TCV la
de votos> no excede el «to- «suma de votos>
tal de electores habiles>
. . J
4 )\ 4 )\
Acta de un tipo de eleccién,
sin TCV, en la que la «suma Se procede al recuento
de votos> excede el «total de de votos
electores habiles>
o J o J
4 N 4 N

Acta con dos tipos de elec-

cién, sin TCV, en la que la

«suma de votos> de cada Se considera TCV la

tipo eleccién es igual y este «suma de votos>

resultado no excede el «total
de electores héabiles>

o J o J
4 ] ) 4 )
Acta con dos tipos de elec- Se toma como TCV la mayor
cién, sin TCV, en las que hay «suma de votos>>. La diferen-

diferencia entre la «suma cia entre el TCV y la «suma de
de votos> de cada tipo de votos> del otro tipo de elec-
eleccién y estos no exceden el cién se adiciona a los votos
total de electores habiles nulos de esa eleccién
\ << >> ) \ )
4 ] B N 4 N
Acta con dos tipos de eleccion,
sin TCV, en la que la «suma S
. e procede al recuento
de votos> de uno de los tipos de votos
de eleccion excede el «total de
electores habiles
- ” J - J
4 N 4 N
Acta con dos tipos de elec-
el i Ty enn e i Procede el recuento de
«suma de votos>» de ambos
) iy votos
tipos de eleccion exceden al
«total de electores hdbiles>
\ J \ J

e. Actas con error aritmético (articulo 24 del Reglamento)

Se siguen los siguientes criterios para resolver los casos de actas con error
aritmético (cuando existen inconsistencias entre la suma de votos y el TCV):



Los votos emitidos a favor de
una organizacién politica, o la
cifra de votos en blanco, nulos
o impugnados, exceden el TCV

Acta con un tipo de eleccién,
en la que el TCV excede la
«suma de votos>

Acta con dos tipos de elec-
cién, en la que el TCV es ma-
yor que la «suma de votos>

de cada tipo de eleccion

Acta con un tipo de eleccién,
en la que el TCV es menor
que la «suma de votos>

Acta con dos tipos de elec-
cién, en la que el TCV es me-
nor que la «suma de votos>

Acta electoral en la que el
TCV es mayor que el «total
de electores habiles>
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Se procede al recuento
de votos

J

Se mantiene la votacién de
cada organizacion politica, asi
como los votos en blanco y
nulos, y la diferencia entre el
TCV y la «suma de votos> se
adiciona a los votos nulos

~

Se mantiene la votacién de cada
organizacion politica, asi como
los votos en blanco y nulos, en
ambos tipos de eleccién. La di-

de votos> de cada tipo de elec-

de la respectiva eleccién

ferencia entre el TCV y la «suma

cién se adiciona a los votos nulos

~N

Se procede al recuento
de votos

Si el TCV es menor que la

«suma de votos> de solo un

tipo de eleccién, se procede al
recuento de votos de la eleccién

afectada. Si en ambos tipos de
eleccion el TCV es menor que la
«suma de votos>>, se procede al

recuento de votos

Si el TCV es mayor que el
«total de electores habiles>>,
no se toma en cuenta el TCV
consignado en el acta y, para
su resolucién, se aplican las
reglas correspondientes a las

actas incompletas del apartado
anterior, segun sea el caso
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f. Aplicacion del cotejo para resolver actas observadas

De acuerdo con el articulo 12 del Reglamento, el JEE coteja el acta observada
con el ejemplar que le corresponde y, de ser necesario, con el ejemplar del
JNE, a fin de contar con elementos que, valorados en conjunto, le permitan
realizar la aclaracién o integracién de la informacién y resolver.

El cotejo se aplica en virtud del principio de conservacién del voto, siempre

que ello coadyuve a declarar la validez del acta observada.

g. Regla general para decidir el recuento de votos de actas observadas

De acuerdo con los articulos 13 y 19 del Reglamento, cuando los JEE advierten
que la observacién registrada en el reporte de la ODPE no puede ser subsa-
nada mediante el cotejo, disponen —en decisién inimpugnable y por Unica
vez— que se realice el recuento de votos, conforme al reglamento respectivo.

El recuento de votos busca conservar la votacién obtenida por las organiza-

ciones politicas frente a los supuestos que pudieran generar la nulidad de la
votacién de una mesa de sufragio.

h. Apelacion contra la resolucion del JEE sobre actas observadas

De acuerdo con el articulo 35 de la LOE, pueden apelarse las resoluciones
del JEE que se pronuncian sobre las observaciones de las actas electorales
para que sean vistas por el JNE en segunda instancia. Debe considerarse lo
siguiente:

4 ) 4 ) 4 )

Se presenta dentro
de los tres (3) dias
habiles siguientes a
la publicacién de la
resolucion del JEE
en el portal institu-
cional del JNE y en
el panel del JEE

El mismo dia de su
presentacion, el JEE
califica el recurso
y, de concederlo,
eleva el expediente
al JNE dentro de las
veinticuatro (24)
horas siguientes

El JNE resuelve el
recurso dentro de
los tres (3) dias
habiles siguientes
a la recepcién del
expediente, previa
audiencia publica.
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Contra la resolucién del JNE respecto de la apelacién no procede ningin

recurso impugnatorio.

Los requisitos para presentar el recurso son los siguientes:

4 ) 4 ) 4 )

Debe estar autorizado
por abogado cole-
giado habil. Sino se

Debe suscribirse
por el personero
legal

puede verificar esta
condicién en el portal
electrénico institu-
cional del Colegio de
Abogados respectivo,
debe presentarse un
documento que lo
acredite

Debe presentarse
el comprobante
original del pago
de la tasa electoral
respectiva

Si el JEE advierte la omisién de alguno de los citados requisitos, declara la

improcedencia del recurso mediante resolucion inimpugnable.

B. Acta con impugnaciones de la identidad del elector y del voto

Durante el desarrollo del acto electoral pueden presentarse circunstancias
que deben ser resueltas, en primera instancia, por la mesa de sufragio.

Impugnacion de la identidad del

elector

- Se trata del cuestionamiento a

la identidad de un elector que
acude a votar, por lo que solo se
presenta durante el sufragio.

- La impugnacién es formulada

por los personeros (articulo 268
de la LOE).

Impugnacion de uno o mas votos

(cédulas)

- Solo se presenta durante el es-

crutinio y consiste en el cuestio-
namiento sobre si el voto con-
tenido en una cédula es valido o
nulo. Los criterios para determi-
nar un voto nulo se encuentran
en el articulo 286 de la LOE.

- La impugnacién es formulada

por los miembros de mesa o los
personeros (articulo 282 de la
LOE).
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Lo decidido por la mesa de sufragio puede ser apelado y es resuelto por el JEE.
Se sigue el siguiente procedimiento (articulos 269 y 282 de la LOE):

En caso de impugnacion de la En caso de impugnacion de uno
identidad del elector 0 mas votos (cédulas)
- Se admite que el elector vote. - Si la mesa declara infundada
. la impugnacion, se escruta la
. El presidente de mesa guarda la cédula.
cédula junto con el DNI presen- »
tado para el voto en un sobre - Ante la apelacion verbal, esta
especial, en el que se toma la consta de forma expresa en
impresion digital y se indica el el acta, bajo responsabilidad.
nombre del elector impugnado. En este caso, la cédula no se
escruta.
- Cerrado el sobre especial, el ,
presidente de mesa escribe - La cédula se coloca en un sobre
de pufio y letra: «Impugnado especial para su remision al JEE
por...>», consignando el nombre EEpEEe:
del personero impugnante, e - Si la impugnacién es declarada
invita a este a firmar. fundada, la cédula no se escruta
+ Coloca el sobre especial en otro y se procede de igual forma que
sobre, junto con la resolucién en el caso anterior.

de la mesa de sufragio, para su
remision al JEE respectivo.

- En el dorso de la pagina corres-
pondiente de la lista de elec-
tores se deja constancia de la
impugnacioén.

- Si el o los personeros impug-
nantes se niegan a firmar el
sobre, se considera como de-
sistimiento de la impugnacién;
sin embargo, basta que firme
uno de ellos para que esta se
mantenga.

Si la impugnacion de identidad es infundada, la mesa de sufragio impone al

impugnante una multa, la cual se anota en el acta de sufragio para su cobran-
za por el JEE, sin perjuicio de la responsabilidad penal correspondiente.

En términos generales, el tratamiento y el procedimiento mediante el cual
los JEE resuelven las apelaciones de ambos tipos de impugnacién son los
siguientes (articulo 16 del Reglamento):
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( N 4 ) ( )
q Al identificarse que
I;}%fj‘olgteo; llgnr%lég el acta consigna Al recibir el acta,
delenirasiolson impugnaciones, la el JEE verifica si se
resuelt og or la ODPE dispone su encuentran los so-
oD I esg Con- remision inmediata bres especiales con
I;r apdi cha decisién al JEE, junto con el los votos impug-
uede interponerse ejemplar que le co- nados en el sobre
p eCUTSO dg ape-— rresponde, con o sin correspondiente a
lacién. el Cu:ﬁ os los sobres especiales su ejemplar del acta
! lacrados que con- electoral
resuelto por el JEE tengan 10s votos
N J N J N J
( N ( )

De encotrarse los
sobres especiales,
el JEE se pronuncia,
en segunda y ultima
instancia, sobre lo
resuelto por la mesa
de sufragio, previa
audiencia publica

- J - J

Si en el acta no
se encuentran los
sobres especiales,

los votos impugna-

dos se adicionan a

los votos nulos del
acta electoral

Los votos impugnados que pueden ser resueltos por tener los sobres especiales
que contienen las cédulas deben resolverse con prioridad. Las otras obser-

vaciones de la misma acta electoral se resuelven mediante pronunciamiento
posterior e independiente, teniendo en cuenta lo decidido respecto de dichos
votos impugnados.

C. Actas con solicitud de nulidad

En estos casos, el JEE verifica si el personero legal ha presentado la tasa para
dar tramite a la solicitud de nulidad formulada por el personero de mesa, asi
como si ha fundamentado dicho pedido. De no cumplirse estos requisitos,
el JEE declara improcedente la solicitud y devuelve el ejemplar del acta a la
ODPE (articulo 17 del Reglamento).

Cuando en la fecha de presentacion del escrito de nulidad no sea posible acom-
paiiar el comprobante del pago de la tasa, por ser dia inhabil, se recibe el escrito,

dejandose constancia de la obligacion de presentar la tasa respectiva el dia habil
inmediato siguiente. De no presentarse, se declara improcedente la solicitud.
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De cumplirse los requisitos, se aplica lo previsto en la Resolucién n.° 0838-
2025-JNE. En tal caso, el JEE resuelve conforme a las siguientes reglas sobre
los pedidos de nulidad de votacién de mesas de sufragio basados en hechos de
conocimiento directo de la mesa (incisos a, cy d del articulo 363 de la LOE):

Deben ser formulados por los
personeros de mesa ante la pro-
pia mesa de sufragio

Se debe dejar constancia de di-
chos pedidos en el acta electoral
correspondiente

4 N\
Deben ser fundamentados ante
el JEE por escrito, suscrito por el
personero legal inscrito en el ROP
0 aquel acreditado ante el JEE, y
debe adjuntarse el comprobante
original del pago de la tasa res-
pectiva, en el plazo de tres (3) dias
calendario, contados desde el dia
siguiente a la eleccién

- J

Si se present6 ante el JEE una

solicitud de nulidad, pero este

verifica que en el acta electoral
no se consigno el respectivo pe-
dido, se declara su improcedencia

4 )

Si se consigné el pedido de nuli-
dad en el acta electoral, pero ante
el JEE no se presenté la tasa o el
escrito con la fundamentacién
respectiva, el JEE declara de forma
inmediata su improcedencia y
devuelve el ejemplar del acta a la
ODPE respectiva para su computo

- J

Si se cumplen todos los requisi-
tos, el JEE solicita que se emita,
en el plazo de un (1) dia calen-
dario, el informe de fiscalizaciéon
sobre los hechos ocurridos en la
mesa cuestionada

El JEE resuelve en el plazo de
tres (3) dias calendario, conta-
dos desde el dia siguiente de la
recepcioén del acta electoral que
consigna la solicitud de nulidad
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Esta solicitud se basa en los siguientes supuestos:

+ Cuando la mesa de sufragio, de manera injustificada o habiendo im-
pedido el ejercicio del derecho de sufragio, se ha instalado en lugar
distinto del sefialado o en condiciones diferentes de las establecidas en

la LOE, o después de las 12:00 m.

Cuando los miembros de mesa hayan ejercido violencia o intimidacion
sobre los electores para impedir el ejercicio del derecho de sufragio.

Cuando se compruebe que en la mesa se admitieron votos de ciudadanos
que no figuraban en la lista de electores o se rechazaron votos de quie-
nes si figuraban en ella, en nimero suficiente para variar el resultado

de la eleccion.

Por otro lado, el JEE resuelve conforme a las siguientes reglas los pedidos de
nulidad de votaciéon de mesa de sufragio por hechos externos a esta (articulo

363.b de la LOE):

Vs

Deben ser presentados por
escrito ante el respectivo JEE y
estar suscritos por el perso-
nero legal inscrito en el ROP
o por aquel acreditado ante el
JEE. Asimismo, debe adjun-
tarse el comprobante original
del pago de la tasa respectiva

~
Los pedidos se presentan
dentro del plazo de tres (3)
dias calendario, contados a
partir del dfa siguiente de la
fecha de la eleccion
J

El JEE, de ser el caso, solici-
ta la emisién del informe de
fiscalizacion sobre los hechos
denunciados en el plazo de un
(1) dia calendario

El JEE resuelve en el plazo de

tres (3) dias calendario, con-

tados a partir del dia siguien-
te de su presentacion

Esta solicitud se basa en los siguientes supuestos: cuando haya mediado

fraude, cohecho, soborno, intimidacion o violencia con el fin de inclinar la
votacion en favor de una lista de candidatos o de un determinado candidato.

207
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1. Elementos de conviccion de valoracion inmediata

Debe recordarse que, en esta etapa del proceso electoral, no existe estacién
probatoria, por lo que los cuestionamientos sobre nulidad deberan acredi-
tarse con elementos de conviccién que resulten suficientes por si mismos y
que generen un alto grado de probabilidad sobre los hechos denunciados, de
manera que se preserven los plazos del proceso electoral. Asi, se establecen
las siguientes reglas sobre dichos elementos de conviccién:

( ) ( ) ( )
Se presentan, en Su presentacion
No se admitiran primera instancia, corresponde a
aquellos que re— mediante la interpo- quien afirma el
uqieran agtuacién sicién del pedido de hecho o los hechos
d nulidad ante el JEE que configuran el
competente pedido de nulidad
- J - J - J
4 ) 4 )

.

El JEE dispone la
incorporacién de los
informes de fiscali-
zacion emitidos por

el 6rgano competente
para su valoracién

J

.

El JEE valora de ma-
nera conjunta los ele-
mentos de conviccion
al momento de emitir
Su pronunciamiento

J

2. Apelacion contra las resoluciones del JEE a solicitudes de nulidad

Frente a lo resuelto por el JEE en esta materia, procede el recurso de apela-

cion. Este:

Se presenta
dentro del plazo
de tres (3) dias

habiles, contados
a partir del dia
siguiente de la

publicacién de la

resolucion en el
portal electrénico
del JNE

Debe elevarse al
JNE el mismo dia
de su presentacion

El Pleno del JNE

plazo

resuelve en el

de siete (7)

dias calendario en

audiencia publica
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D. Tratamiento y procedimiento general para las actas que requie-
ren pronunciamiento del JEE

Para todos los supuestos vistos en los apartados previos, la remisién de estas
actas al JEE sigue los siguientes pasos (articulo 14 del Reglamento):

4 ) 4 N\
La ODPE identifica las actas obser- Cada una de las actas debe es-
vadas, las actas con votos impug- tar acompatiada de un reporte

nados o las actas con solicitud de individual que identifique de
nulidad, y las separa para su inme- manera clara la observacion
diata remisién al JEE respectivo 9 correspondiente )
I |
4 )\ 4 N
La remision del ejemplar de
la ODPE correspondiente a las
actas observadas y a las actas
con solicitud de nulidad, con su éEC)r;gll gcr?esr? sgt})ass i?riltjisg%g?
respectivo reporte, al JEE, se rea- :
liza de manera fisica o mediante dg;}ggsigggig&?:g?ﬁggilgr
documento digital, en forma ; ‘s
indivual o grupal, en el plazo de realiza en forma fisica
veinticuatro (24) horas desde la
recepcién del acta por la ODPE
J L J
El tratamiento de las actas que recibe el JEE es el siguiente (articulo 15 del
Reglamento):
4 )\ 4 N
FEl JEE analiza el contenido de
cada acta remitida por la ODPE
y se pronuncia de forma inme-
diata mediante resolucién. Emite
una resoluciéon por cada acta, en %1 JEE, dp dra reio Neli actas
la que se pronuncia de manera e S oS
clara y precisa sobre cada aspecto del ejemplar observado con el
advertido por la ODPE o, de ser ejemplar que le corresponde
el caso, sobre la validez del acta.
Dicha resolucién debe identificar
el tipo de eleccién
\ J \ J
I |
4 )\ 4 N
La resolucion del JEE se notifica
mediante su publicacién en el panel ] ]
del JEE y en la plataforma electoral avirll;l%? ]eéé) lr‘ggitsél ir;l?nsee—
del portal institucional del JNE. E1 di%tafn ente su resolucién a
secretario del JEE, bajo responsa- la ODPE. en formato fisico o
bilidad, deja constancia de la fecha digital baio responsabilidad
de dichas publicaciones, las cuales gital, baj p
deben efectuarse el mismo dia L y
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De interponerse recurso de ape-
i 3 lacién contra la resolucion del
La ODPE incorpora al compu- JEE, este comunica tal hecho a la
to de votos lo dispuesto en la ODPE y, una vez resuelto dicho
resolucion del JEE, una vez que recurso, remite, en forma fisica
esta haya adquirido firmeza o digital, el pronunciamiento de
segunda instancia a la ODPE
g 4 g J

VI. Aspectos especificos del recuento de votos

El recuento de votos es un mecanismo excepcional dentro del ordenamiento
electoral peruano, destinado a resolver errores materiales en la consignacién
de los resultados de la mesa de sufragio, tal como se ha visto al desarrollar el
apartado sobre actas observadas.

Su regulacién se dio en virtud de la Ley n.° 32299, que modificé la LOE, y
posteriormente se aprobé el Reglamento sobre Recuento de Votos para las
Elecciones Regionales y Municipales (Resolucién n.° 852-2025-JNE).

4 )

N Conservar la votacién obtenida por las organi-
Finalidad zaciones politicas ante supuestos que pudieran
generar la nulidad de la votacion

Se activa cuando los JEE advierten inconsisten-
Mecanismo cias en el acta electoral que impiden determinar
con certeza la votacién y que no pueden ser
salvadas mediante cotejo

- J

A. Principios que rigen el recuento de votos

Los principios que rigen el recuento de votos aseguran que esta etapa del
procesamiento electoral se desarrolle con plenas garantias para la ciudadania
y las organizaciones politicas. Estos principios operan de manera articulada
para que el recuento constituya un mecanismo confiable de restitucion de la
verdadera expresién del voto.
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El articulo 6 del Reglamento sobre Recuento de Votos para las Elecciones
Regionales y Municipales sefiala los siguientes principios:

Lealtad constitucio-
nal y debido proceso

Publicidad

Transparencia

Conservacién del
voto y en pro de la
participacion

Independencia

Imparcialidad

Legalidad

Eficacia del acto
electoral

Los 6rganos del sistema electoral actian con suje-
cién a la Constitucion y las leyes, asi como en irres-
tricto respeto de los derechos fundamentales, de
los principios que emanan del sistema de gobierno
republicano, del orden democratico, de la voluntad
popular expresada en las urnas y de las garantias del
debido proceso o procedimiento.

El proceso electoral debe ser objeto de publicidad
y difusion para promover la libre concurrencia y
competencia efectiva, facilitando la supervision y el
control de los actos por parte de los ciudadanos que
participen de forma individual o asociada.

Los actos que derivan del proceso electoral se pre-
sumen publicos. Los documentos en los que constan
se encuentran a disposiciéon de todos los ciudadanos.

Ante distintas interpretaciones de la norma electo-
ral, se prefiere aquella que otorgue validez al voto o
permita una mayor tutela del derecho de participa-
cién politica, evitando toda interpretacion formalista
que lo restrinja o limite.

Los organismos electorales gozan de autonomia e
independencia en el cumplimiento de sus funciones
y no dependen, administrativa ni funcionalmente, de
ninguna entidad del Estado.

Los organismos electorales cumplen sus funciones
con imparcialidad, sin menoscabo ni beneficio de
ninguna clase a favor de los intervinientes en los
procedimientos o procesos electorales.

Los actos electorales se rigen por lo dispuesto en la
Constitucién y la normativa vigente.

Su validez esta condicionada al cumplimiento de los
plazos, etapas y formas sefialadas en la Constitucién y
en la normativa aplicable con rango de ley.
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B. Supuestos habilitantes del recuento

Conforme a los criterios establecidos en la Resolucién n.° 0837-2025-JNE y
de acuerdo con los articulos 9 y 10 del Reglamento sobre recuento, este se
activa Unicamente ante actas observadas por las ODPE que no hayan podido
ser corregidas mediante el cotejo. Estos supuestos son:

Acta electoral sin
datos que no fue
posible integrar

~

Acta electoral
incompleta con dos
tipos de eleccién
en la que no figura
el TCV y en la que
la suma de votos
de ambos tipos de
eleccién excede el
«total de electores
habiles>>

Acta electoral con
error aritmético con
un tipo de elecciéon
en la que la cifra de
TCV es menor que

la suma de votos

( ) ( ) (
Acta electoral sin Acta electoral
firmas que no fue ilegible que no fue
posible integrar posible integrar
- - J
4 ) 4 ) 4
Acta electoral in-
completa en la que Acta electoral
&%g%ﬁgggﬁ?& incompleta con un
——y z tipo de eleccién en
organizacion poli- la que no figura
tica o la cifra con- el TCV y en la que
signada como votos la suma de votos
an blancg, nulosg excede el «total de
1NPUENados excede electores habiles>
el «total de electo-
res hdbiles>
- J - J -
( ) ( ) (
Acta electoral Acta electoral con
incompleta con dos error aritmético en
tipos de eleccién en la que la votacién
la que no figura el a favor de una
TCVy en la que la determinada or-
suma de votos de ganizacién politica
uno de los tipos de o la cifra de votos
eleccion excede el en blanco, nulos o
«total de electores impugnados excede
habiles> el TCV
- J - J -
4 ) 4

\

Acta electoral con
error aritmético con
dos tipos de eleccién

en la que la que la
cifra de TCV es me-

nor que la suma de
votos de ambos tipos
de eleccién

J

Acta electoral con
error aritmético con
dos tipos de eleccién
en la que la cifra de

TCV es menor que
la suma de votos de

uno de los tipos de

eleccién
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Un supuesto excepcional de recuento se presenta cuando el ejemplar del
acta electoral correspondiente a la ODPE no ha sido recibido para el compu-

to y tampoco se encuentran disponibles los ejemplares del JEE, de la ONPE o
del JNE (articulo 310 de la LOE).

C. Actividad preparatoria para el recuento de votos

De acuerdo con los articulos 11 y 12 del Reglamento sobre recuento de votos,
cuando se haya identificado la necesidad de efectuar el recuento de votos, el

JEE procede conforme a lo siguiente:

Requiere a la ODPE el sobre la-
crado con las cédulas de sufragio
para su remisién el mismo dia.
La ODPE es responsable de ga-
rantizar la cadena de custodia, la
cual es fiscalizada por el JNE

Luego de recibir el sobre lacrado,
organiza la audiencia publica de
recuento de votos y realiza la
convocatoria correspondiente

La audiencia se convoca en el
plazo de dos (2) dias calendario,
contados desde el dia siguiente

de la recepcién del sobre lacrado.

Entre la convocatoria y la audien-
cia publica deben mediar, como
minimo, tres (3) dias calendario

- J

La convocatoria se notifica, por
casilla electrdnica, a los perso-
neros legales acreditados ante el
JEE que cuenten con resolucién
de reconocimiento; y al Minis-
terio Publico, mediante oficio,
para que designe un fiscal

Dispone las acciones nece-
sarias para la difusién de la
audiencia publica

Coordina con el JNE los mecanis-

mos que aseguren el acceso de la

ciudadania a la audiencia publica
en tiempo real

La convocatoria a audiencia publica debe tener identificado el nimero del
acta electoral, el tipo de eleccion y el lugar de procedencia del acta (distrito,

provincia y departamento), asi como la fecha, hora y direccion del local del
JEE donde se realizara.
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D. Procedimiento del recuento de votos

Por su parte, el articulo 13 del mencionado reglamento dispone que la au-
diencia debe ser:

Realizada por una

Publica e,
Unica vez

Ininterrumpida

Asimismo, sobre las personas, dispone que:

La inasistencia de los perso-
neros, validamente notifica-
dos, y del representante del
Ministerio Publico no impide
ni posterga la audiencia

Los tres miembros y el
secretario del JEE respec-
tivo deben estar presentes

en la audiencia

El procedimiento que se debe seguir en la audiencia es el siguiente:

El presidente y los

miembros del JEE
mezclan las cédulas

El presidente lee
en voz alta el
contenido de cada
cédula y la mues-
tra a través de los
medios tecnoldgi-

( N ( ) ( )
Se verifica el SHEOIRE )
presencia del El presidente del
quorum (jel JEE: representante del JEE abre el sobre
del presidente, Ministerio Pibli- T T
segundo y tercer coy de los perso- cédulas
miembro neros legales
- J - J - J
I |
4 ) 4 ) 4 )

Los otros miembros
del JEE revisan su
contenido a través

de los medios
referidos y dan su

cos implementa- conformidad
dos por el JNE
\_ J o | J
[
4 )\ 4 N
Los personeros
legales presentes Concluido el
tienen derecho a recuento. se
examinar el con- levanta el act
tenido de la cédula cvanta el acta
s o o correspondiente
medios referidos
o 4 o J
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1. Tratamiento ante el supuesto de que las cédulas de votacion su-
peren el «total de electores habiles» o el «total de ciudadanos que
votaron>

Al efectuarse el recuento de votos, pueden advertirse dos supuestos y sus
respectivas consecuencias:

-

\

~

El numero de cédulas encon-
tradas en el sobre lacrado en-
tregado por la ODPE excede el
«total de electores habiles>
de la mesa

-

.

Se trata de un acta con error
aritmético con dos tipos de
eleccién en la que el TCV es
menor a la suma de votos de
uno de los tipos de eleccién

J

»

»

-

Se separan las cédulas ex-
cedentes, no se contabilizan
y se identifican mediante la
colocacion del sello «cédula

excedente>

~

Se separan las cédulas ex-
cedentes, no se contabilizan
y se identifican mediante la
colocacion del sello «cédula

excedente>

\

2. Decision final e impugnaciones no permitidas

Luego del recuento, el JEE elabora dos documentos. A continuacién, se deta-
lla el contenido de cada uno (articulos 14, 16 y 17 del Reglamento de recuento
de votos):

Acta de recuento de votos

(con firma fisica)

- Numero del acta de recuento y

de la mesa de sufragio, tipo de
eleccién y lugar de procedencia
del acta (distrito, provincia y
departamento).

- E1 TCV generado del conteo de

las cédulas, salvo en los casos
de error aritmético en las actas
electorales con dos tipos de
eleccién en las que el TCV sea
menor a la suma de votos de
uno de los tipos de eleccién.

- Numero de votos obtenidos

por cada organizacién politica
o votos preferenciales, segin
corresponda.

Resolucion

- Sustento normativo.

- Datos concernientes a la au-

diencia, incluyendo la hora de
inicio y fin del recuento.

- Declaracién del resultado del

recuento de votos, consignando
el cuadro con la informacién
seflalada en las cuatro primeras
vifietas de la lista de contenido
del acta.
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- Numero de votos nulos y en
blanco.

- Hora de inicio y término del
recuento.

- Nombres, DNI y firmas de los
miembros del JEE.

- Nombre, DNI y firma del repre-
sentante del Ministerio Ptblico
y de los personeros legales.

- Nombre y firma del secretario
del JEE.

- Cantidad de cédulas con el sello
«cédula excedente> en el rubro
de observaciones.

- Disposicién para la devolucion
fisica a la ODPE del sobre que
contiene las cédulas materia de
recuento, debidamente lacrado
por el JEE.

La resolucién se notifica, por casilla electrénica, a los personeros legales de
las organizaciones politicas convocadas a la audiencia.

La resolucion debe ser remitida a la ODPE, junto con el acta de recuento de

votos, por via fisica o digital, en el plazo de un (1) dia calendario, contado
desde la realizacion de la audiencia.

Debe tenerse en cuenta que no es impugnable (articulos 15 y 18 del Regla-

mento de recuento de votos):

4 4 2\
La decision del JEE de realizar Los resultados del recuento
el recuento de votos de votos
. . J
4 4 N\
Los personeros no pueden Los personeros no pueden impug-
impugnar las cédula nar la identidad de los electores
\\ \\ 4

El JNE puede disponer el recuento de votos ante una apelacion contra una
resolucion del JEE que resuelve un acta observada que fue subsanada mediante

cotejo. No obstante, es improcedente el recurso de apelacion que se susten-
te en el cuestionamiento del resultado del recuento de votos (articulo 19 del
Reglamento de recuento de votos).
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Aplicacion
practica del moédulo

Objetivo

Conocer los criterios técnicos para resolver observaciones en las actas elec-
torales y determinar la procedencia excepcional del recuento de votos, a fin
de garantizar que el cémputo refleje la voluntad popular.

Indicaciones de la aplicacion

Lee con atencion cada pregunta y selecciona la respuesta correcta en el en-
lace interactivo.

Ingresa aqui para realizar la actividad practica.
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Referencias
normativas

Constitucién Politica del Perud. (1993). Diario Oficial El Peruano.
Ley n.° 26859, Ley Organica de Elecciones. (afio). Diario Oficial El Peruano.

Resolucién n.° 0837-2025-JNE, que aprobd el Reglamento del procedimien-
to de aplicacién a las actas observadas, actas con votos impugnados
y actas con solicitud de nulidad en elecciones regionales y elecciones
municipales. (afio). Diario Oficial El Peruano.

Resolucién n.° 0838-2025-JNE, Reglas referidas a los pedidos de nulidad.
(afio). Diario Oficial El Peruano.

Resolucién n.° 852-2025-JNE, que aprueba el reglamento sobre recuento
de votos para las elecciones regionales y municipales. (afio). Diario
Oficial El Peruano.
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Objetivos del modulo

Objetivo general

Fortalecer las capacidades de los JEE para atender adecuadamente las peticio-
nes de nulidad de las elecciones, aplicando correctamente la normativa de la
materia y garantizando decisiones céleres, motivadas y conforme a derecho.

Objetivos especificos

Comprender el fundamento normativo de la regulacién de las nulidades
electorales e identificar definiciones basicas para operar conforme a las
normas.

Identificar los tipos de nulidades previstos en la normativa electoral y los
supuestos que habilitan la actuacién de los JEE.

Conocer los componentes esenciales del tramite de las nulidades elec-
torales y distinguir las particularidades y diferencias entre el tramite de
aquellas planteadas por causales cualitativas y cuantitativas.

Comprender las reglas de caracter procesal en materia de nulidades elec-
torales que resultan relevantes para viabilizar la labor jurisdiccional de
los JEE.
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I. Nociones generales

La nulidad implica la anulacién de la votacién de una mesa de sufragio o de
las elecciones en un distrito, provincia o en una circunscripcién nacional.
Se solicita, segun corresponda, por un personero acreditado en la mesa de
sufragio o por un personero legal, por hechos que afecten el ejercicio del
derecho al sufragio o por razones cuantitativas.

Cualitativas: referidas a hechos Cuantitativas: restringidas
que afectan el derecho al sufragio a criterios numeéricos

Asimismo, las nulidades pueden clasificarse en dos tipos, de acuerdo con
el alcance de la peticién de nulidad y las causales que fundamentan su
interposicién :

~
Mesa de sufragio que, de manera injustifica-
da o impidiendo el derecho al sufragio, se ha
instalado en un lugar distinto al previsto o en
condiciones diferentes a las establecidas en la
ley, o después de las 12.00 m
. N
- ~ Fraude, soborno, intimidacion, violencia
para inclinar la votacién
Nulidad parcial: de
la \[otacién de una o -
IT1as Mesas 0 en un Violencia ejercida hacia los electores por
diSFHrolgIproyincia arte de los miembros de mesa para inclinar
en el marco de un P o p
proceso nacional la votacion
(articulos 363y 364
de la LOE)
\_ Y, Admisién de votos fuera del padrén o re-

chazo de votos de los electores de la mesa,
en numero suficiente para hacer variar el
resultado de la eleccién

En un distrito o provincia, cuando los votos
nulos o en blanco, sumados o separadamen-
| te, superen los dos tercios de votos emitidos
(la nulidad podria ser total para el caso de
las elecciones municipales, seglin se aplique
a un distrito o0 a una provincia)
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4 )

Ve ~ Los votos nulos o en blanco, sumados o sepa-
radamente, superan los dos tercios del nimero
Nulidad total: de de votos emitidos
una eleccién \ J

(articulos 184 de la

Constitucion y 365 ( . )
de la LOE) Si se anulan los procesos electorales de una o
mas circunscripciones que, en conjunto, repre-
\ J sentan el tercio de la votacién nacional vélida
3 (no aplica para las ERM 2026) )

Considérese que la nulidad por razones cuantitativas, declarada en cualquier
distrito o en toda una provincia, basada en el supuesto de que los votos nu-
los o blancos, sumados o separadamente, superan los dos tercios del nimero
de votos emitidos:

Sera parcial si sucede en Sera total si sucede en el marco de
el marco de un proceso de elecciones municipales, segin sean
alcance nacional o regional estas distritales o provinciales

Las causales de nulidad correspondientes a las causales cualitativas del articu-

lo 363 de la LOE, para el caso de las ERM 2026, ya han sido desarrolladas en el
apartado V del mddulo VII de este manual.

II. Causales de nulidad respecto de las ERM 2026

En todos los casos que se veran a continuacién, la nulidad se puede declarar
de oficio o a pedido de parte.

A. Nulidad parcial

Los casos de nulidad de la votacién en una mesa de sufragio ya han sido
desarrollados en el médulo precedente y derivan del articulo 363 de la LOE,
mientras que la nulidad prevista en el articulo 364 de la LOE solo puede ser
cuantitativa y deberd evaluarse si esta se vuelve total en el caso de las elec-
ciones municipales.

B. Nulidad total

En este caso, la nulidad se puede dar por causales cuantitativas y cualitativas.
Respecto del primer caso, aplica el articulo 184 de la Constitucién y el segun-
do pérrafo del articulo 36 de la LEM:
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4 N 4 N 4 N
] 12 Si en una elecciéon Si en una eleccién
mslirfir(ljugf el’lg\(;icl}lc()l?al municipal provincial municipal provincial

los votolg nglos SUpe— los votos en blan- la suma de votos
ran los dos terciospde co superan los dos nulos y en blanco
los votos emitides tercios de los votos supera los dos tercios
emitidos de los votos emitidos
\ J \ J \ J
4 N\ 4 N\ 4 N\
Si en una eleccién Si en una eleccién Si en una eleccién
municipal distrital municipal distri- municipal distrital la
los votos en blan- tal los votos nulos suma de votos nulos
co superan los dos superan los dos y en blanco supera
tercios de los votos tercios de los votos los dos tercios de los
emitidos emitidos votos emitidos
\ J \ J \ J
4 N
Si en una eleccién
municipal distri-
tal se produce la
inasistencia de mas
del 50 % de los
votantes
o J

Respecto de la causal cualitativa, esta se da para el caso de las elecciones
municipales (primer parrafo del articulo 36 de la LEM):

Si en uno o mas distritos electorales se comprueban graves irregularidades, por

infraccion de la ley, que hubiesen modificado los resultados de la votacion.

En los casos donde corresponda, proceden las Elecciones Municipales Com-
plementarias.

Por votos emitidos se entiende a la suma de los votos validos a favor de cada

organizacion politica u opcion sometida a consulta, los votos en blanco y los
votos nulos del computo.
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III. Tramite de los supuestos de nulidad

En estos casos, se debe seguir el procedimiento previsto en la Resolucién n.°
0838-2025-JNE, sobre las reglas relacionadas con los pedidos de nulidad.

Aungque la Constitucién mencione solo al JNE como salvaguarda de la plura-
lidad de instancias, la LOJNE establece que corresponde a los JEE declarar en

primera instancia la nulidad de las elecciones realizadas en la circunscripcion
dentro de su competencia (articulo 36.f).

En el caso de las causales cuantitativas, si estas no se aplican de oficio, se
sigue el procedimiento para la apelacién de las actas de proclamacién cuya
finalidad es, precisamente, declarar a nulidad de la eleccién (articulo 6 de
la Resolucién 838-2025-JNE). Esto se desarrollara en el médulo siguiente.

A continuacion se detalla el procedimiento para el caso de la causal cualita-
tiva prevista en el primer parrafo del articulo 36 de la LEM:

4 ) 4 )

Deben ser presentados por
escrito ante el respectivo JEE y

estar suscritos por el personero Los pedidos se presentan
legal inscrito en el ROP o por dentro del plazo de tres (3)

aquel inscrito ante el JEE. Ade- dias calendario, contados
mas, debe adjuntarse el com- desde el dia siguiente de la

probante del pago de la tasa, en fecha de la eleccién

original (la falta de este genera
la improcedencia del pedido)

- J - J

El JEE resuelve en un plazo de
tres (3) dias calendario, con-
tados desde el dia siguiente de
su presentacion. Debe valorar
el informe de fiscalizacion y
los elementos de conviccién
de manera conjunta al emitir
pronunciamiento

El JEE, de ser el caso, solicita
que, en el plazo de un (1) dia
calendario, se emita el infor-
me de fiscalizacion sobre los
hechos denunciados
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Cuando no se pueda adjuntar al pedido el comprobante de la tasa, debido a la
imposibilidad del pago por ser dia inhadbil, se recibe el pedido y se deja cons-

tancia de que se debe presentar el comprobante el dia habil inmediato, o de lo
contrario, se declarara improcedente el pedido.

Debe recordarse que, en esta etapa del proceso electoral, no existe estacién
probatoria, por lo que los cuestionamientos sobre nulidad deberan acreditar-
se con elementos de conviccién que resulten suficientes por si mismos y que
generen alta probabilidad de los hechos que se denuncian. Las reglas sobre
dichos elementos son las siguientes:

Se presentan, en pri- Su presentacién
No se admitiran mera instancia, con la corresponde a quien
aquellos que requie- interposicion del pe- afirma el hecho o los
ran actuacién dido de nulidad ante hechos que configuran
el JEE competente el pedido de nulidad
4 ) 4 )

El JEE dispone la
incorporacién de los
informes de fiscali-
zacion emitidos por

el érgano competente
para su valoracién

- J - J

El JEE valora los ele-
mentos de conviccion
de manera conjunta
al momento de emitir
pronunciamiento

Los JEE, al cierre de la mesa de partes el dia que vence el plazo para el pedido,
deben elaborar y suscribir un acta para el JNE en la que se detalle el total de
solicitudes de nulidad recibidas. Debe cumplirse lo siguiente, bajo responsa-
bilidad del secretario del JEE:

La informacién del acta debe generarse por el Sistema Integrado Juris-
diccional de Expedientes (SIJE ), segun lo registrado por el JEE.

Fl acta debe contener el nombre de la organizacién politica que pre-
senta la solicitud y la identificacién del distrito electoral al que se re-
fiere el pedido.

Debe remitirse una imagen escaneada del acta firmada (ademds de su
version fisica) a la Secretaria General del JNE, por correo electrénico.
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Contra lo resuelto por el JEE en esta materia procede recurso de apelacién,
el cual:

4 ) 4

Se presenta ante

el propio JEE, en

el plazo de tres El JEE lo eleva El Pleno del JNE

(3) dias hébiles, al JNE el mismo resuelve en un
contados desde el dia de su pre- plazo de siete (7)

dfa siguiente de sentacién, bajo dfas calendario en
la publicacién que responsabilidad audiencia publica
se cuestiona en el

portal del JNE
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Aplicacion
practica del moédulo

Objetivo

Conocer la mejor manera de resolver peticiones de nulidad de elecciones,
analizando supuestos de fraude, cohecho o causales numéricas, dentro de
los plazos del proceso jurisdiccional.

Indicaciones de la aplicacion

Lee con atencion cada pregunta y selecciona la respuesta correcta en el en-
lace interactivo.

Ingresa aqui para realizar la actividad practica.
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Referencias
normativas

Constitucién Politica del Perud. (1993). Diario Oficial El Peruano.

Ley n.° 26486, Ley Orgénica del Jurado Nacional de Elecciones. (afio ). Diario
Oficial El Peruano.

Ley n.° 26859, Ley Organica de Elecciones. (afio). Diario Oficial El Peruano.
Ley n.° 27683, Ley de Elecciones Regionales. (afio). Diario Oficial El Peruano.

Ley n.° 26864, Ley de Elecciones Municipales. (afio). Diario Oficial El Pe-
ruano.

Resolucién n.° 0838-2025-JNE, que regula el tramite de solicitudes de nuli-
dad de votacién de mesa de sufragio y de nulidad de elecciones. (afio).
Diario Oficial El Peruano.
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Objetivos del modulo

Objetivo general

Fortalecer las competencias de los JEE para conducir, emitir y validar co-
rrectamente las proclamaciones de resultados electorales, garantizando cer-
teza juridica, transparencia y coherencia con la informacién registrada en en
el SIJE y en los sistemas oficiales del JNE.

Objetivos especificos

Identificar el rol del JEE en la fase final del proceso electoral, compren-
diendo su funcion decisiva para responder a la pregunta clave del proceso:
¢quién gand las elecciones?

Diferenciar los tipos de proclamaciones y sus ambitos de competencia.

Aplicar correctamente los procedimientos, formatos y controles asociados
a las actas de proclamacion.

Gestionar adecuadamente las impugnaciones vinculadas a la proclama-
cidén, asegurando decisiones rapidas y debidamente fundamentadas.
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I. Aspectos generales
En relacién con la proclamacién, conviene recordar los fines del sistema

electoral, plasmados en el articulo 176 de la Constitucién y en el articulo 2
de la LOE:

Asegurar que las votaciones y los escrutinios traduzcan la expresion auténtica,

libre y espontanea de la ciudadania, y que sean reflejo exacto y oportuno de la
voluntad del electorado expresada en las urnas por votacion directa y secreta.

Tales fines se alcanzan, entre otros, a través de la adecuada realizacién del
cémputo y la proclamacion de los resultados electorales, cuya responsabili-
dad recae en las siguientes instituciones y érganos (articulos 178 y 182 de la
Constitucién, articulo 27 de la LOONPE, articulos 316 a 319 de la LOE):

4 )

ODPE Computa los resultados de los procesos
electorales y los remite a los JEE

Proclama a los candidatos elegidos dentro de

JEE su jurisdiccién, elabora y publica el acta de
cémputo de votos de su distrito electoral
- J
ONPE En general, organiza y ejecuta todo

proceso electoral

JNE En general, fiscaliza los procesos y resuelve las
apelaciones contra las resoluciones de los JEE

- J

I1. Reglas de eleccion para las Elecciones Regionales
A. Eleccion de gobernador y vicegobernador: sistema de mayoria
simple y calificada

De acuerdo con el articulo 5 de la LER, la eleccién de gobernador y vicegober-
nador en férmula se realiza sobre la base de las siguientes reglas:
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( ) 4 )
El gobernador y el vicegobernador . .
X . . Para ser elegido, se requiere que la
del gobierno regional son elegidos 2 .
. Co formula respectiva obtenga no me-
juntos por sufragio directo para un A 2
; = nos del 30 % de los votos validos
periodo de cuatro (4) afios
- J - J
( ) ( )
Si ninguna férmula supera el
porcentaje previsto, se realiza
una segunda eleccién dentro de En la segunda eleccién, se
los treinta (30) dias calendario proclama electa la férmula de
siguientes a la proclamacién de gobernador y vicegobernador
los computos, en todas las cir- que obtenga la mayoria simple
cunscripciones que lo requieran. de los votos validos
Participan las dos féormulas con
mayor votaciéon
- J - J

La circunscripcion electoral y la eleccion de autoridades regionales en el
departamento de Lima no comprenden a la provincia de Lima Metropolitana,

sino a las nueve provincias restantes de dicho departamento (Primera Dispo-
sicion Transitoria y Complementaria de la LER).

B. Eleccion de consejeros regionales

De acuerdo con el articulo 8 de la LER, la eleccién de los miembros del con-
sejo regional se realiza sobre la base de las siguientes reglas:

4 ) 4 )
Los miembros del consejo re-
gional son elegidos junto con los o ]
gobernadores y vicegobernado- Cac}lanpéfs?r?gaefgggztrﬁwe
res, por sufragio directo, para un
periodo de cuatro (4) afios
- J - J
4 ) 4 )
En la provincia en que se
Si para una provincia se ha ehJaHIQOSIO maf cgn?e]e}?s,
asignado a un solo consejero, se S¢ aphca 'a rega ce 'a clia
. q repartidora, segun el orden de
declarara como tal al candidato 1 did blecid
con mayor votacién as candidaturas establecido
por los partidos politicos y
movimientos politicos
\ J \ J
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El consejo regional esta integrado por un minimo de siete y un maximo de
veinticinco consejeros (articulo 6 de la LER). El JNE, que determina este
numero, asigna uno a cada provincia y distribuye los demas siguiendo un

criterio de poblacion electoral. En el caso de la Provincia Constitucional del

Callao, se toma como referencia sus distritos. El calculo para determinar el

numero de consejeros se realiza a partir del Padron Electoral aprobado para
las Elecciones Generales 2026.

III. Reglas de eleccion para las Elecciones Municipales

A. Aspectos generales

Para las elecciones municipales debe considerarse que, para la eleccién de
los concejos municipales provinciales, cada provincia constituye un distrito
electoral; mientras que para la eleccién de los concejos municipales distrita-
les, cada distrito constituye un distrito electoral.

B. Eleccion de alcaldes: sistema de mayoria simple

De acuerdo con el articulo 23 de la LEM, la eleccién de alcaldes se realiza
sobre la base de la siguiente regla:

El presidente del JEE correspondiente proclama alcalde al ciudadano o a la

ciudadana de la lista que obtenga la votacion mas alta.

C. Eleccion de regidores: cifra repartidora y mayoria absoluta

Por su parte, los articulos 24 y 25 de la LEM indican que la eleccién de regi-
dores del concejo municipal se realiza sobre la base de las siguientes reglas:

4 N 4 N

El niumero de regidores a elegirse

en cada concejo municipal es de- Los regidores de cada concejo

terminado por el JNE en propor- municipal son elegidos por
cién a su poblacién. En ningtin sufragio directo para un pe-

caso sera inferior a cinco ni mayor riodo de cuatro (4) afios, junto

de quince. Se exceptua el Concejo con la eleccién del alcalde. La
Provincial de Lima, que tendra votacion es por lista

treinta y nueve regidores
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A la lista ganadora se le asigna
la cifra repartidora o la mi-
tad mas uno de los cargos de
regidores del concejo municipal,
lo que mas le favorezca, segin
el orden de candidaturas de las
agrupaciones politicas. La asig-
nacion se efectia redondeando
el nimero entero superior

La cifra repartidora se aplica
entre todas las demas listas
participantes para establecer
el nimero de regidores que les
corresponde

La asignacion de regidores a elegirse por concejo municipal corresponde al

JNE, de acuerdo a los siguientes criterios:

Provincias y distritos con 25 000 habitantes o menos. 5 regidores

Provincias y distritos con 25 001 y hasta 50 000 habitantes. 7 regidores

Provincias y distritos con 50 001 y hasta 100 000 habitantes. 9 regidores

Provincias y distritos con 100 001 y hasta 300 000 habitantes. 11 regidores

Provincias y distritos con 300 001 y hasta 500 000 habitantes. 13 regidores

Provincias y distritos con mas de 500 000 habitantes. 15 regidores

A efectos de ejemplificar la regla de mayoria absoluta, en caso esta beneficie
a una lista ganadora, asumamos que para estas elecciones municipales se
presentaron cuatro listas (A, B, C y D) en una circunscripcion electoral que
tiene asignados trece escafios para regidores:

4 ) 4 ) ( )
Las listas A, By D

La lista C obtiene
una mayoria simple
de votos

.

Este lista obtiene,
por tanto, 6,5 esca-

J

fios + 1; es decir: 8
escanos (50% + 1)

.

J

-

se distribuiran el
resto de escarios,
de acuerdo a la
férmula de la cifra
repartidora

J

En el supuesto de que lo mas conveniente para la lista que obtuvo la mayoria
de votos sea aplicar la férmula de la cifra repartidora, el procedimiento para

su aplicacién se describe en el siguiente apartado.
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Es el mecanismo de distribucién de representaciones que se utiliza en el
Pert para diversas elecciones pluripersonales, entre ellas la eleccién de re-
gidores de los concejos municipales y los miembros de los consejos regiona-
les (articulos 25 y 26 de la LEM, y articulo 8 de la LER). Procura que exista
una distribucién proporcional de las representaciones o cargos, de modo que
las minorias, y no solo la lista ganadora, cuenten con representacion.

En el ambito de las elecciones municipales, se aplica cuando se han presen-
tado dos o mas listas de candidatos para un mismo distrito electoral, y sus

reglas de aplicacién son las siguientes:

Se determina el numero de
votos validos para cada lista
de candidatos a regidores

Ese numero se divide, su-
cesivamente, entre 1, 2, 3,
etc., segin sea el nimero de
regidores a elegir

( ) 4 )
dlé?lzgogée&t:; opl)raarcrﬁisoiehg;a El total de votos validos de
obtener un numero de cocientes ci(f:]?;jErlehsatrii?i%gwg?aegst{:bllae—
igual al nimero de regidores a cer el ngmero de ?e idores que
elegir. El cociente que se ubique corresponde a ¢ Eda hstaq
al final serd la cifra repartidora P
- J o J
( ) ( )
El nimero de regidores de cada
lista serd la parte entera del co-
ciente obtenido en el paso pre- En caso de empate, se
vio. Sino se alcanza el nimero resuelve Dor sort é o
total de regidores previstos, se P
adiciona uno a la lista que tenga
la mayor parte decimal
- J - J

Veamos un caso practico. En una eleccién se presentan cuatro partidos poli-
ticos, A, B, Cy D, en un distrito electoral en el que se eligen cinco regidores.
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El primer paso serd ordenar las organizaciones segun los votos obtenidos,
de mayor a menor.

n“

Votos validos obtenidos 75 000 48 000 34 000 28 000

El segundo paso sera dividir el total de votos validos por cada lista, sucesi-
vamente, entre 1, 2, 3, etc., segiin el nimero total de regidores que corres-
ponda elegir (cinco en nuestro ejemplo).

75 000 48 000 34 000 28 000
2 37 500 2/ 000 17 000 14 000
3 25 000 16 000 11333 9333
4 18 750 12 000 8500 7000
5 15 000 9600 6800 5600

En el tercer paso, los cocientes parciales obtenidos se colocan en orden su-
cesivo de mayor a menor, hasta tener un nimero de cocientes igual al ni-
mero de regidores por elegir. El cociente que ocupe el dltimo lugar consti-
tuye la cifra repartidora. En nuestro ejemplo, el quinto cociente mas alto en
orden decreciente es 28 000.

75 000 (1) 48 000 (2) 34 000 (4) 28 000 (5)
/2 37 500 (3) 24 000 17 000 14 000
/3 25 000 16 000 11 333 9333
4 18 750 12 000 8500 7000

/5 15 000 9600 6800 5600
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En el cuarto paso, la cifra repartidora se utiliza como divisor para dividir la
votacion alcanzada por la organizacién politica. En nuestro ejemplo:

A 75 000/28 000 2,67857
B 48 000/28 000 1,71428
C 34 000/28 000 1,21428
D 28 000/28 000 1

Finalmente, como quinto paso, el nimero de regidores de cada lista serd de-
finido por la parte entera del cociente elegido en el paso anterior. En caso de
no alcanzarse el numero total de regidores previstos, se adiciona una unidad
a quien tenga la mayor parte decimal. En nuestro ejemplo:

A 2,67857 Equivale a dos regidores
B 1,71428 Equivale a un regidor
C 1,21428 Equivale a un regidor
D 1 Equivale a un regidor

V. Actas de proclamacion de resultados y entrega de
credenciales

Es el documento mediante el cual queda asentado el resultado de la votacién
y los datos correspondientes a la eleccion de autoridades regionales y mu-
nicipales en el ambito de competencia territorial asignado a los JEE, quienes
realizan la proclamacién de candidatos electos y entregan las respectivas
credenciales.

A. La emision del Acta de Proclamacion de Resultados de las Elec-
ciones Regionales

El articulo 10.2 de la Resolucién n.° 0849-2025-JNE, que aprueba el Regla-
mento de Gestidn de los Jurados Electorales Especiales para Procesos Electo-
rales, prescribe el tramite para esta proclamacién.

Este se inicia con la emisién de las actas de proclamacién descentralizadas;
sin embargo, para que ello ocurra debe haberse realizado la carga en el SIJE
de los resultados del computo de la competencia territorial y debe haberse
recibido, por parte de la ODPE, el reporte de computo al 100 %:

237
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El JEE que corresponda tiene
dos (2) dias calendario, con-
tados desde el dia siguiente
de la carga en el SIJE, para la
proclamacién descentralizada
de resultados

Todas las actas descentrali-
zadas se publican en el portal
web y en el panel del JEE, y se

notifican a los personeros el

mismo dia de su emisién

Las actas descentralizadas pue-

den apelarse en el plazo de tres

(3) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de su publi-
cacion. El recurso solo puede
sustentarse numeéricamente

El JEE, el mismo dia, califica la
apelacién y emite o deniega el
concesorio. Si la admite, la ele-
va el mismo dia. La apelacién
tiene efectos suspensivos

Si no se apela la proclama-
cién descentralizada, el JEE la
declara consentida el siguiente
dfa calendario al vencimiento
del plazo respectivo. Ese mis-

mo dia, el JEE remite el acta
descentralizada al JEE ubicado
en la ciudad sede del respectivo

gobierno regional

La mesa de partes del JEE cie-
rra definitivamente, culminan
sus funciones jurisdicciona-
les,y ese dia serd el ultimo dia
de labores para el segundo
y tercer miembro del JEE y
para quienes presten servicios
jurisdiccionales

Posteriormente, se continta con la emision del acta de proclamacién general
regional por parte del JEE competente; para ello, debe haberse realizado la
carga en el SIJE de los resultados del cémputo de la circunscripcién regional,
debe haberse recibido el reporte de cémputo al 100 % remitido por la ODPE
0 la ONPE, asi como las actas descentralizadas de los JEE ubicados dentro de
la circunscripcion regional.
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( ) 4 )
El JEE tiene dos (2) dias ca-
lendario, contados desde el dia El acta de proclamacion
siguiente de la carga en el SIJE, general regional se publica
para la proclamacién general en el portal web y en el panel
de resultados y de candidatos del JEE, y se notifica a los
electos, mediante acta general que personeros el mismo dia de su
consolide la informacion de todas emisién
las actas descentralizadas
- J o J
4 N\ 4 )
El acta general puede apelarse en El JEE, el mismo dia, califica la
el plazo de tres (3) dias hébiles, apelacién y emite o deniega el
contados desde el dia siguiente concesorio. Si la admite, la eleva
de su publicacién. El recurso solo el mismo difa. La apelacion tiene
puede sustentarse numéricamente efectos suspensivos
N J N J
( N ( )
El mismo dia del paso anterior,
Si la proclamacion general no el JEE programa la entrega de
ha sido apelada, el JEE la declara credenciales dentro del plazo
consentida el dia calendario si- de tres (3) dias calendario,
guiente al vencimiento del plazo contados desde el dia siguiente
para apelar en que la proclamacién haya
adquirido firmeza
- J - J

Si dentro de la circunscripcion regional solo funciona un JEE, este emite di-

rectamente el acta de proclamacion general. En este caso, no se emiten actas
de proclamacion descentralizadas.

B. La emision del Acta de Proclamacion de Resultados de las Elec-
ciones Municipales

El articulo 10.3 de la Resolucion n.° 0849-2025-JNE prescribe el tramite para
esta proclamacién. Para que este se inicie, debe haberse realizado la carga en
el SIJE de los resultados del cémputo de la circunscripcién administrativa y
de justicia electoral, y debe haberse recibido, por parte de la ODPE, el reporte
de cémputo al 100 %:
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El JEE tiene dos (2) dias ca-
lendario, contados desde el dia
siguiente de la carga en el SIJE,
para la proclamacion de resul-
tados y de candidatos electos,

mediante el acta de proclamacion

Las actas de proclamacién
se publican en el portal web
y en el panel del JEE, y se
notifican a los personeros el
mismo dia de su emisién

- J - J

Las actas de proclamacién pue-

den apelarse en el plazo de tres

(3) dias habiles, contados desde
el dia siguiente de su publi-
cacién. El recurso solo puede
sustentarse numeéricamente

El JEE, el mismo dia, califica
la apelacién y emite o deniega
el concesorio. Si la admite, la
eleva el dia. La apelacién tiene
efectos suspensivos

4 ) 4 )

El mismo dia del paso anterior, el
JEE programa la entrega de cre-

denciales dentro del plazo de tres

(3) dias calendario, contados desde
el dia siguiente en que la procla-
macién haya adquirido firmeza

Si la proclamacién descentra-
lizada no ha sido apelada, el
JEE la declara consentida el dia
calendario siguiente al venci-
miento del plazo para apelar

C. Cuestionamiento al Acta de Proclamacion de Resultados del
Computo

De acuerdo con la Resolucién n.° 838-2025-JNE y el articulo 10.3.2 de la Re-
solucién n.° 849-2025-JNE, después de emitida el Acta de Proclamacién de
Resultados del Computo por parte del JEE competente solo cabe la posibilidad
de cuestionarla mediante argumentos numéricos. En ese sentido, dicho cues-
tionamiento tiene como finalidad declarar la nulidad de la eleccién, de acuer-
do al articulo 364 de la LOE o al segundo parrafo del articulo 36 de la LEM.

Esto constituye una apelaciéon de dicha acta y sigue el siguiente procedi-
miento (articulo 7 de la misma resolucién):
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El JEE debe elevar el recurso el

Se interpone dentro de los tres mismo dia de su presentacion. Si
(3) dias habiles, contados desde la faltase algun requisito, declara
publicacién del acta la improcedencia del recurso de

manera inimpugnable

El Pleno del JNE resuelve en un
plazo de siete (7) dias calendario
en audiencia publica

El recurso debe estar suscrito por el personero legal, acompafado del com-
probante original del pago de la tasa electoral, y debe estar autorizado por
abogado colegiado hdbil, indicandose el nimero de su registro de colegiatura

y la denominacion de su colegio de abogados. Cuando la habilidad no pueda
verificarse en el portal institucional del colegio profesional, se debe presentar
el documento que acredite la habilidad.

D. Entrega de credenciales

Los articulos 10.2.2.4 y 10.3.4 de la Resolucién n.° 0849-2025-JNE estable-
cen las reglas para ambos tipos de eleccién (regional y municipal) que deben
observarse en el proceso de entrega de credenciales a las candidaturas electas:

4 N 4 N
Si el candidato no cuenta con
Las credenciales tienen firma Casilla‘ electrénica, la notif{ic:.acién‘
digital y se remiten por casilla se remite por correo electrénico, si
clectrénica asi lo solicité el propio candidato, o
se le entrega presencialmente en el
plazo de tres (3) dias calendario
. J . J
4 N 4 N
No deben existir actividades pendien- La funcion jurisdiccional termina
tes respecto de las proclamaciones ni con la entrega de las credenciales o
de las elecciones municipales. con el vencimiento del plazo para
entregarlas, lo que ocurra primero

- /0 J
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Culminada la entrega, se desacti-

va el JEE como 6rgano colegiado

y la mesa de partes del JEE cierra
definitivamente

Este sera el ultimo dia de labores

para el segundo y tercer miem-

bro del JEE y para quienes pres-
ten servicios jurisdiccionales

Las credenciales que no puedan
ser remitidas o entregadas por el
JEE quedan a cargo de la Secre-
tarfa General del JNE para su
remision o entrega

De acuerdo con el articulo 11 de la Resolucion n.° 0849-2025-JNE, el cargo de
presidente del JEE estara vigente hasta la rendicion de cuentas de los fondos
asignados y la entrega del informe final al respecto (articulo 7.1.2.0), en el

plazo de diez (10) dias calendario, contados a partir del dia siguiente en que se
declar6 consentida la ultima acta de proclamacion de su competencia o, en su
defecto, del dia siguiente en que se haya ejecutado el pronunciamiento de se-
gunda instancia del acta. A la vez, se produce el cierre administrativo del JEE.
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Aplicacion
practica del moédulo

Objetivo

Ejecutar correctamente la fase final de consolidacién de resultados, verifi-
cando la inexistencia de recursos pendientes y emitiendo las actas de pro-
clamacion con plena validez juridica.

Indicaciones de la aplicacion

Lee con atencion cada pregunta y selecciona la respuesta correcta en el en-
lace interactivo.

Ingresa aqui para realizar la actividad practica.


https://forms.gle/TM8kgQ69NLybz2Bm9
https://forms.gle/TM8kgQ69NLybz2Bm9
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Evaluacion
de salida

Objetivo

Certificar que los participantes poseen las capacidades necesarias para
desempefiar de manera eficaz y conforme a la ley su rol como miembros
del JEE durante las ERM 2026.

Indicaciones para desarrollar la evaluacion

Lee con atencién cada pregunta y selecciona la respuesta correcta en el
enlace interactivo.

Ingresa aqui para realizar la actividad practica.


https://forms.gle/YGc6zrNTshdiXpAZ6
https://forms.gle/YGc6zrNTshdiXpAZ6
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