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El presente trabajo tiene por objeto difundir una sintesis del debate
académico sostenido entre mas de 70 jueces y fiscales del Peru, en
el marco de la realizacion de la Tercera Edicién del Programa de
Excelencia Electoral para Jueces y Fiscales (2019), realizado a través
del Aula Virtual de la Escuela Electoral y de Gobernabilidad (ESEG) del
Jurado Nacional de Elecciones, del 30 de noviembre al 1 de diciembre
de 2019. Esta actividad académica se llevo a cabo mediante el Foro
de Debate 1, del Médulo |, denominado “Introduccion al Derecho
Electoral”.

El referido Médulo | tuvo por finalidad que los discentes
comprendieran la singularidad tanto del derecho electoral como del
sistema de justicia electoral y el impacto de ambos en la realizacion
de los derechos de participaciéon politica y en la consolidacion de
la democracia peruana. Para cumplir este objetivo, se implemento
el Foro de Debate 1 que gir6 en torno a la siguiente pregunta: ;cree
usted que el derecho electoral constituye una rama auténoma de la
ciencia juridica?

El propdsito especifico de la pregunta fue conocer la concepcion que
cada uno de los discentes tenia acerca del derecho electoral, puesto
que a través del Programa iniciaban un proceso de aprendizaje
de un ambito normativo especializado, al cual muchos de ellos se
aproximaban por primera vez, mientras que otros -aunque con
experiencia como miembros de los Jurados Electorales Especiales-
solo conocian la parte operativa, mas no tuvieron la oportunidad de
reflexionar sobre los fundamentos del derecho electoral, es decir, su
naturaleza y alcance.

Asimismo, la pregunta también estuvo orientada a propiciar un
debate reflexivo sobre la relaciéon que los discentes encontraban
entre el derecho electoral y otras ramas de la ciencia juridica que
constituyen parte de su diaria labor, entre ellos, el derecho civil,
penal, administrativo y constitucional.




Las respuestas plasmaron posiciones divididas. La primera,
claramente mayoritaria, sostiene que el derecho electoral reune
todas las condiciones que lo configuran como una rama auténoma
de la ciencia juridica -y en concreto del derecho publico-, es decir,
no lo encuentran vinculado a otras ramas del derecho; la segunda,
afirma que el derecho electoral es parte del derecho constitucional
o del derecho administrativo, esto es, no lo conciben como una
rama autonoma de la ciencia juridica; y, finalmente, un tercer grupo
de discentes considera que el derecho electoral estd en camino a
conquistar su autonomia como rama del derecho publico.

Son destacables y relevantes las opiniones vertidas en el Foro de
Debate 1 de la Tercera Edicion del Programa de Excelencia Electoral
para Jueces y Fiscales porque han generado inquietudes académicas
que dan lugar a nuevas lineas de investigacion de mucho valor para
el derecho electoral peruano y latinoamericano. En ese sentido, a
continuacion se presenta una sintesis de los argumentos vertidos
tanto a favor como en contra.

I. AUTONOMIA DEL DERECHO ELECTORAL: ARGUMENTOS A
FAVOR
Las razones expuestas por los jueces y fiscales del programa a
favor de la autonomia del derecho electoral son las siguientes:

1.1. Es una rama auténoma del derecho publico

El primer lugar, se propone que el derecho electoral es una
rama auténoma de la ciencia juridica —en concreto, del derecho
publico-, puesto que regula relaciones y situaciones en las que
ninguna otra rama incide. Por ejemplo, entre otros, regula el
acceso al poder publico o eleccién de representantes politicos
y la vinculacién entre los actores politicos y los organismos
electorales —en el Peru, el Jurado Nacional de Elecciones (JNE),
la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec)-, los cuales son
instancias estatales que deben garantizar el desarrollo del proceso
de elecciones con normalidad.

1.2. Tiene un objeto propio
Vinculada a la idea anterior, los discentes coincidieron en que la

peculiaridad del derecho electoral reside en que tiene un objeto
propio, pues abarca la regulacion esencial para la vida democratica




del pais: condiciones para el ejercicio del derecho al sufragio y de
la participacion politica en general, asi como su ejercicio efectivo
en los procesos electorales y otros procesos de participacion
politica, el control ciudadano, etc.

1.3. Tiene normas y principios propios

En el debate se destacd la existencia de normas y principios
propios, los cuales integran el particular sistema de fuentes del
derecho electoral; dicho sistema esta compuesto por un conjunto
amplio de disposiciones normativas jerarquicamente organizadas:
de nivel constitucional, legal y reglamentario.

Entre las normas propias del derecho electoral, cabe destacar:

1. Normas constitucionales que regulan los derechos de
participacion politica, las organizaciones politicas y los
organismos del sistema electoral;

2. Tratados internacionales que reconocen como derechos

humanos los derechos de participacion politica (Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos, Convencion Americana de

Derechos Humanos, Carta Democratica Interamericana, entre

otros);

Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones, Ley N.” 26486;

Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales,

Ley N.” 26487;

5. Ley Organica del Registro Nacional de Identificacién y Estado

Civil, Ley N.” 26497;

Ley Organica de Elecciones, Ley N.” 26859;

Ley de Elecciones Municipalidades, Ley N.” 26864;

Ley de Elecciones Regionales, Ley N.” 27683;

Ley de Elecciones de Autoridades de Municipalidades de

Centros Poblados, Ley N.” 28440;

10. Ley de Elecciones de Representantes ante el Parlamento
Andino, Ley N.” 28360; y

1. Ley de Organizaciones Politicas, Ley N.” 28094.
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En cuanto a los principios del derecho electoral, los discentes
coincidieron en que cumplen un rol normativo, fundamentan
el sentido de las normas electorales antes mencionadas vy, a la
vez, tienen la capacidad de armonizar su aplicacion, sobre todo,
en casos controvertidos, a través de los valores democraticos
fundamentales de nuestra convivencia social. Se menciond, a




modo de ejemplo, los siguientes principios: el democratico,
el de conservacidon del acto electoral, el de preclusion, el de
calendarizacién, entre otros.

Asimismo, se advirtid que, por la naturaleza de las normas
electorales, estas se dividen en dos grupos: sustantivas y
procesales. Las primeras son las que regulan el derecho al
sufragio, de participacion politica, el control ciudadano y todas las
situaciones sustantivas de la vida democratica. Las procesales son
normas que regulan la forma en que se protege y garantiza tales
situaciones sustantivas, a través de la justicia electoral.

1.4. Tiene métodos propios de interpretacion y aplicacion

Se senald, de manera general, que el derecho electoral tiene
métodos deinterpretacionyaplicacionacorde con su objeto propio
y ambito particular de la realidad social sobre la que incide. En el
Modulo Il, denominado “Argumentacion y Razonamiento Juridico
Electoral”, los discentes debatieron sobre las caracteristicas
particulares de la interpretacion y aplicacion del derecho electoral.
Entre las razones vertidas sobre este caracter de identidad propia
destaca la referencia a los valores democraticos y su potencialidad
de dar sentido a las normas electorales, como no ocurre en otra
rama del derecho.

1.5. Existe una justicia o jurisdiccion electoral especializada

Se sostuvo que otro elemento de identidad del derecho electoral
es la configuracion constitucional de la justicia electoral ~como
una justicia especializada- no vinculada a la jurisdiccién ordinaria
ni a la jurisdiccién constitucional ni a ninguna otra. En ese
sentido, destacaron que los articulos 142, 178 (numeral 4) y 181 de
la Constitucién reconocen el rol que cumple el Pleno del JNE como
maxima instancia jurisdiccional dotada de la potestad de emitir
resoluciones de caracter definitivo e irrevisables. Cabe precisar
que, en el Perd, la justicia electoral esta disenada en dos instancias,
y funciona tanto en contextos electorales como en contextos no
electorales, es decir, de desarrollo de la gobernabilidad del pais.




Los procedimientos que conoce la justicia electoral son los
siguientes:

a) Procedimientos del proceso electoral

PRIMERA INSTANCIA SEGUNDAY DEFINITIVA INSTANCIA

Esta a cargo de los
Jurados Electorales - Estd a cargo del Pleno del JNE.
Especiales (JEE).

b) Procedimientos vinculados a las organizaciones politicas

PRIMERA INSTANCIA SEGUNDAY DEFINITIVA INSTANCIA

En materia de inscripcion
y cancelacién de
organizaciones politicas:
Esta a cargo
del Registro de
Organizaciones
Politicas (ROP).

Para ambos casos:
Esta a cargo el Pleno del JNE

En materia de multas por
rendicion de cuentas:
Esta a cargo la ONPE.

c) Procedimientos vinculados a consultas populares

PRIMERA INSTANCIA SEGUNDAY DEFINITIVA INSTANCIA

Segun la materia que
setrate,acargodela - Estdacargo delPleno del JNE.
ONPE o Reniec.

d) Procedimientos vinculados a vacancias y suspensiones de
autoridades electas locales y regionales

PRIMERA INSTANCIA SEGUNDAY DEFINITIVA INSTANCIA

Esta cargo del consejo

. : Esta a cargo del Pleno del JNE.
municipal o regional.




1.6. Tiene una jurisprudencia especializada

Se menciono también que existe una jurisprudencia especializada
que da cuenta de la solucion de los conflictos y controversias
que son propios del derecho electoral, emitida por los tribunales
especializados en el marco de la justicia electoral senalada en
el punto 1.5. Los discentes coincidieron en que era importante
estudiar las resoluciones emitidas por el Pleno del JNE, emitidas
en Ultima y definitiva instancia y también las decisiones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, referidas al contenido de
los derechos de participacién politica como derechos humanos.

1.7.Tiene doctrina especializada

Otro rasgo de identidad que perfila la autonomia del derecho
electoral se evidencia en la existencia de literatura juridica
especializada sobre la materia. En efecto, cada vez son mas
abundantes las publicaciones académicas sobre el derecho
electoral en el Pert y latinoamericana, sin mencionar el desarrollo
doctrinario de otras partes del mundo.

En el debate se mencionaron a los autores que inspiraban su
posicion a favor de la autonomia del derecho electoral, entre ellos,
Dieter Nohlen, Daniel Sabsay, Luis Antonio Sobrado, Rafael Santos
Jiménez y Flavio Galvan Rivera.

A propésito del reconocimiento de la existencia de una doctrina
especializada en las materias propias del derecho electoral, se
destacdé como otro elemento de identidad la existencia de un
lenguaje juridico propio y especializado.

1.8. Enseianza especializada

Se refiri6 también que la autonomia del derecho electoral se
sustenta en su formacién especializada, que ha sido cada vez
mas difundida y promocionada a nivel universitario, lo cual indica
que hay una dinamica cientifica vinculada al tema. Sin embargo,
los discentes reconocieron que aun es tomado como un curso
electivo u optativo, por tanto, deben encaminarse esfuerzos para
ser incorporado como una materia basica para los profesionales
que se desenvuelven en una sociedad democratica.




A partir de lo expuesto, se desprende, ademas, que es necesario
extender la formacién en materia de elecciones, democracia y
gobernabilidad a todos los niveles académicos, en tanto que todos
son participes de la convivencia democratica.

1.9. Relacion con otras ramas del derecho y otras disciplinas

En base a lo expuesto en los puntos anteriores, se establecio que
el derecho electoral no estd subordinado a otras ramas de la
ciencia juridica —en concreto, del derecho publico-, sino que se
complementa o interrelaciona con las diversas ramas: el derecho
constitucional, derecho administrativo y derecho penal, por
mencionar algunas de ellas.

Asimismo, se indicé que la singularidad del derecho electoral
también se evidencia en la interrelacién que entabla con otras
disciplinas, como son la ciencia politica, historia, filosofia,
sociologia, etc. Uno de los momentos de la interrelacién se da -o
deberia darse- en la actividad interpretativa de las normas del
derecho electoral. Por ejemplo, el sentido de las normas sobre las
organizaciones politicas debe buscarse no solo en su literalidad,
sino también en los conocimientos que la ciencia politica aporta
al respecto.

. AUTONOMIA DEL DERECHO ELECTORAL: ARGUMENTOS EN

CONTRA

Las razones expuestas por los jueces y fiscales en contra de
la autonomia del derecho electoral son las que exponen a
continuacion.

2.1. El derecho electoral depende del derecho constitucional

Por un lado, se consideré que el derecho electoral no tiene
autonomia porque su finalidad es garantizar, sobre todo, el
derecho constitucional al sufragio y, por tanto, las normas que
lo regulan estan sujetas a los parametros constitucionales. Por
otro lado, se sefnalé que el derecho electoral depende del derecho
constitucional, puesto que el Tribunal Constitucional, como
garante de los derechos fundamentales, ante posibles casos de
afectacion del derechoal debido procesoy la tutelajudicial efectiva
producida por las decisiones del Pleno del JNE, podria conocer las
impugnaciones contra tales resoluciones.




2.2. El derecho electoral no cuenta con un cédigo sustantivo y
procesal

Otra razén en contra de la autonomia del derecho electoral,
expuesta por los discentes, es la inexistencia de un Cdédigo
Electoral que reiina de manera sistematica las normas electorales
sustantivas y procesales. En ese sentido, se aludié a la actual
dispersion de las normas electorales como una realidad contraria
a la codificacion que caracteriza a otras ramas del derecho (Cédigo
Penal, Cédigo Civil, Cédigo Procesal Constitucional, etc.).

No obstante, al respecto, se advirtio que existe un proyecto de Ley
del Codigo Electoral que se encuentra en proceso de aprobacion
por el Congreso de la Republica, el cual podria contribuir a
fundamentar la autonomia del derecho electoral.

2.3. El derecho electoral requiere de otras ramas del derecho y
disciplinas

Finalmente, la constatacion de que el derecho electoral requiere
de otras ramas de la ciencia juridica y otras disciplinas para
determinar el sentido de su contenido normativo -considerado
por otros discentes como un argumento a favor de la autonomia-
fue aludida como un argumento en contra de la autonomia por la
dependencia que ello implica.

.NUEVOS TEMAS DE REFLEXION VINCULADOS A LA

AUTONOMIA DEL DERECHO ELECTORAL

A partir de la sintesis de las opiniones vertidas por los jueces y
fiscales del Programa, se puede advertir la apertura de nuevos
temas o lineas de investigacion que se tienen que desarrollar,
entre los cuales destacan los siguientes:

La naturaleza y alcances del derecho electoral

El objeto del derecho electoral

El sistema de fuentes del derecho electoral

Relacion entre la democracia y el derecho electoral

Relacion entre el derecho electoral y el derecho constitucional
Relacion entre el derecho electoral y el derecho administrativo
Relacion entre el derecho electoral y la ciencia politica

La naturaleza de la jurisdiccional electoral

Los principios del derecho electoral




Los métodos de interpretacién en el derecho electoral

La aplicacion de los tratados internacionales en la solucién de
controversias electorales
Las garantias procesales del derecho electoral

El proyecto del Cédigo Electoral Peruano

Retos de la justicia electoral en el Peru

Andlisis comparado del derecho electoral en américa Latina
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