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Presentacion

Las Elecciones Generales 2026 han sido uno de los procesos mas exigentes de nuestra
historia democratica reciente. La restauracion de la bicameralidad, la magnitud de la oferta
electoral y de las autoridades electas, y las controversias resueltas en sede jurisdiccional
pusierona pruebaanuestrasinstitucionesylavigenciadel derechoelectoral comounadelas
garantias de la voluntad popular. Esta experiencia ha producido un acervo juridico que exige
ser sistematizado, analizado y discutido, mas aun cuando el pais se encuentra ya inmerso en
las Elecciones Regionales y Municipales 2026.

La Escuela Electoral y de Gobernabilidad ha asumido dicho reto, en tanto érgano de altos
estudios electorales, de investigacion y académico del Jurado Nacional de Elecciones.
Asi, pone a disposicion de la comunidad juridica y académica el primer numero de la
Gaceta de Derecho Electoral, publicacion periddica dedicada a la divulgacion académica
y técnico-juridica en materia electoral, principalmente, respecto del ambito peruano. Para
ello, sistematiza jurisprudencia y normativa, y recoge el testimonio de quienes tuvieron a su
cargo decisiones y actuaciones decisivas para someterlos a la mirada analitica de distintos
especialistas en la materia.

En efecto, esta demanda por procesar criticamente la experiencia de uno de nuestros afos
electorales mas complejos y cruciales, se ve materializada en el documento que aqui se
presenta y que representa un esfuerzo por institucionalizar el debate juridico electoral en
nuestro pais. Como se menciond, el primer numero de esta Gaceta de Derecho Electoral,
recoge aportes de diversa naturaleza y enfoque. De este modo, en su primera seccién,
dedicada al analisis jurisprudencial, se recogen tres analisis técnicos que, desde el Derecho,
abordan, por unlado, dos de los episodios mas relevantes de las Elecciones Generales 2026:
la exclusion de la contienda del partido Accion Populary la extensidn del plazo de la jornada
electoraldel12deabril. De otrolado, seincluyd también unanalisissobre untematransversaly
de mayor recurrencia en todo proceso electoral, a propdsito de un caso concreto, el principio
de neutralidad de los funcionarios publicos.

En su segunda seccion, dedicada al analisis normativo, se brinda una reflexion igualmente
transversal a toda eleccién, la adecuada reglamentacion del acoso politico contra
mujeres en el Pery; asi como una reflexién sobre una de las particularidades procesales y
procedimentales de estos comicios, la implementacion del recuento de votos. Finalmente,
en su tercera seccidn se congregan las cronicas de dos funcionarios publicos sobre su labor
en el marco de las Elecciones Generales 2026, el presidente de un jurado electoral especial
y un veedor asignado por el Jurado Nacional de Elecciones para observar el desarrollo de la
jornada electoral en el extranjero.

Sin duda, la Gaceta de Derecho Electoral constituird un aporte sustancial al desarrollo del
derecho electoral en el Perd, como una rama auténoma con sus propias caracteristicas
y particularidades, asi como a la discusion critica y razonada alrededor de nuestra
institucionalidad politicayjuridica en materia electoral. Invitamos a académicos, funcionarios
publicos, abogados litigantes y a toda la ciudadania, en general, a leerla, difundirla y
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enriquecerla con sus propias reflexiones. Estamos convencidos de que un derecho electoral
discutido con rigor es también una forma de proteger la democracia.

Enith Pinedo Bravo

Directora de la Escuela Electoral y de Gobernabilidad
Jurado Nacional de Elecciones
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Nulidad electoral y democracia interna: analisis del caso de las elecciones primarias de Accion Popular

Nulidad electoral y democracia interna:
analisis del caso de las elecciones primarias
de Accion Popular

SILVIA FLOR GUEVARA PEREZ
Directora de Proyectos del Instituto Aklla Peru

.

Resumen del caso

La Resolucién n.® 0745-2025-JNE constituye uno de los pronunciamientos mas relevantes sobre
democracia interna en el marco de las Elecciones Generales 2026 (EG2026). El Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), por mayoria, declaré nulas las elecciones primarias del partido
politico Accion Popular. Esto sucedidé luego de comprobar que el padron utilizado en la eleccidn
por delegados no coincidia con la relacién de delegados validamente proclamados por el érgano
electoral partidario. La decision fue juridicamente necesaria para impedir que un proceso viciado
produjera candidaturas. Sin embargo, su fundamentacién deja abiertas controversias sobre
el alcance de las competencias del JNE, la ausencia de una audiencia publica en observancia
del principio de debido proceso, la falta de un examen de proporcionalidad, la posibilidad de
conservar resultados no determinantes por la irregularidad, y las consecuencias juridicas de la
decision.

N.°EPEG.2026000046
N.°EPEG.2026000047
N.°EPEG.2026000048
N.°EPEG.2026000049
N.°EPEG.2026000050
N.°EPEG.2026000051
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N.°EPEG.2026000059

Lugar de procedencia

Lima, Lima, Lima

Fecha de emision

11 de diciembre de 2025
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. .. Impugnaciones y solicitudes de nulidad de las elecciones
Tipo de recurso o accion . . »
primarias de Accién Popular.

La manipulacién del padron de delegados por parte
del 6rgano electoral central del partido politico Accion
Popular, quien reemplazé a delegados elegidos por los
afiliados del partido, utilizando los accesos del Registro
de Elecciones Primarias (REP) de la ONPE.

Objeto de la controversia ) )
Al respecto, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
tuvo que dirimir sobre la competencia para pronunciarse
sobre un hecho en donde no existia una causal para que
interviniera tipificada en el Reglamento de Elecciones
Primarias, pues la Unica prevista era en base a un sustento
numeérico.

Ricardo Miguel Burga Chuquipiondo, Julio Abraham
Chavez Chiong, Janet Geraldo Pefia, Juan Carlos Oyola
Rodriguez, Juan Carlos Mori Celis, Francisco Javier
Lépez Robres, Arlan Luna Flores, Blanca Genoveva
Partes procesales .
Paredes Guevara, Kelly Carmela Garcia Apolaya vy
Jimmy Guillermo Villegas Nufez, todos en condicion de
afiliados y/o candidatos en las elecciones primarias de la

organizacion politica Accion Popular

Elecciones primarias y debilidad estructural de la modalidad por delegados

Elcasodelanulidad delaselecciones primarias del partido politico Accion Popularevidencid
la fragilidad del sistema electoral respecto de la limitada competencia de los organismos
electorales en esta etapa, a efectos de resguardar la autonomia partidaria que sustenta la
naturaleza juridica de las organizaciones politicas en nuestro pais. Asi como evidencio los
pocos o inexistentes filtros para el acceso al Registro de Elecciones Primarias (REP) de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) que le permitié alterar la relacién de
delegados sin un mecanismo inmediato y eficaz de verificacion.

Para comprender el sentido de la decision del Pleno del JNE es imprescindible conocer la
modalidad de elecciones primarias elegida por el partido Accién Populary las razones que lo
condujeron, junto con 37 de las 39 organizaciones politicas, a elegir la misma opcidn. Tras la
eliminacion de las Primarias Abiertas Simultdneas y Obligatorias (PASO), el modelo vigente
de Elecciones Primarias' aplicable desde las Elecciones Generales 2026 (EG2026) tres
modalidades de eleccién: abierta (con la participacion de afiliados y no afiliados), voto directo de

'Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) y Centro de Asesoria y Promocién Electoral
(CAPEL), Diccionario Electoral, 3.2 ed., 2 vols. (Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
2017), 1010. «(...) [S]e refiere al proceso por medio del cual los partidos eligen y nominan a quienes
representaran a la organizacién como candidatos en las elecciones generales o, en su caso, a los
cargos de la dirigencia partidista (...)».
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afiliados, y eleccion indirecta por delegados. Esta ultima es la predominante y aquella con la cual
el partido en cuestion llevo a cabo una eleccion primaria apocrifa.

Asi, para dicho proceso, las organizaciones politicas tenian la posibilidad de elegir y regular en
su normativa interna la modalidad que era mas factible de cumplir, aunque no fuera la mas
democratica, como en el presente caso. En efecto, considérese que entre las contrarreformas
electorales realizadas por el Congreso figuraba una exigencia legal adicional en esta etapa:
superar el umbral minimo de 10 % de votos vélidos para continuar en el proceso electoral,
que debia ser calculado sobre la base del padrén electoral, «(...) documento conformado
por los datos de las personas con derecho a sufragio (..)»2 En la modalidad por delegados,
dicho padrdn, correspondia solo a aquellos previamente elegidos, puesto que no se requeria
un numero minimo a nivel nacional o regional, o segun la cantidad de afiliados. Por ejemplo,
la alianza electoral Fuerza y Libertad, con mas de 66 00O afiliados aglutind el poder de la
eleccién de candidaturas en solo 3 delegados; Alianza Para el Progreso y Somos Peru, con mas
de 200 000 afiliados, tuvieron menos de 28 delegados, y Accién Popular, con un total de 232
616 afiliados, eligio a 75 delegados.

Ahora bien, debe precisarse que el caso de Accion Popular no constituye un supuesto de
discrepancia formal entre documentos, pues la sustitucion de delegados afectd la identidad
del propio cuerpo electoral® (padron de delegados), dado que los ciudadanos excluidos fueron
elegidos para votar por las listas de candidaturas y quienes fueron incorporados de manera
irregular carecian de ese mandato. Entonces, el vicio se proyectd sobre la autenticidad de la
voluntad partidaria y sobre el derecho de participacién politica de afiliados y precandidatos.

2Conforme al IIDHy CAPEL, Diccionario Electoral, 797.

3 1IDHy CAPEL, Diccionario Electoral, 257. El diccionario lo define de la siguiente manera: «El cuerpo
electoral, en tanto agregacion de ciudadanos y ciudadanas votantes, puede ser considerado por si
mismo como un sujeto diferente a los individuos o la simple suma de estos (...)».
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Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos extraidos del Registro de Organizaciones Politicas y el
portal de Elecciones Primarias 2025 de la ONPE.

La competencia del Pleno del JNE: entre la taxatividad reglamentaria y el mandato
constitucional

De manera adicional a la debilidad juridica expuesta, se tiene la reduccion del ambito de
intervencion directa del JNE en las elecciones primarias de las EG2026. Asi, el articulo 21 de
laley n.° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP), reconoce al JNE funciones vinculadas
con el acceso a informacion, la fiscalizacion de hojas de vida, la resolucion de controversias en
apelacién y la proclamacion de candidaturas electas. No obstante, mediante la ley n.° 32264
que incorporé el literal a) de la decimonovena disposicion transitoria a la ley n.° 26859, Ley
Orgénicade Elecciones (LOE), sereforzd laautonomiade los érganos electorales partidarios en
la presentacién y conduccidn inicial de las candidaturas, reservando a los Jurados Electorales
Especiales (JEE) el control posterior durante la etapa de calificacion.

Dicha modificacidn se evidencia también al comparar el articulo 8 del «<Reglamento sobre las
Competencias del JNE en Elecciones Internas para las Elecciones Regionales y Municipales
2022», aprobado por la resolucion n.° 0927-2021-JNE, que atribuia al JNE competencias
expresas para fiscalizar las eleccionesinternas, elaborar el cronogramay resolver controversias;
con el articulo 15 del reglamento aprobado por la resolucion n.° 0163-2025-JNE para las
EG2026, que concentrd su actuacion en la aprobacion de padrones, la proclamaciéon de
resultadosy la verificacidén del cumplimiento del umbral electoral.
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En ese contexto, el articulo 25 del ultimo reglamento referido solo permitia impugnar
los resultados de las elecciones primarias cuando el cuestionamiento se sustentase en
inconsistencias numeéricas. Sin embargo, en el caso de Accion Popular no se denuncié un
error en el computo de votos, sino la adulteracién del padrén de delegados. Por ello, desde
una interpretacion estrictamente reglamentaria, dicho supuesto no podia, en principio, ser
conocido por el Pleno del JNE en esa etapa. Solo podia revisarse durante la calificacion de
candidaturas a cargo de los JEE, con eventual revisién del Pleno en segunda instancia.

La mayoria de magistrados del Pleno del JNE se apartd de esta interpretacion y priorizo el
blogue constitucional. Los numerales 1, 3y 4 del articulo 178 de la Constitucidon* atribuyen al
JNE la fiscalizacidn de la legalidad del sufragio y de los procesos electorales, el deber de velar
por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y laadministracion de justicia
electoral. A ello se suma el articulo 181,° segun el cual el Pleno aprecia los hechos con criterio
de conciencia y resuelve con arreglo a ley y a los principios generales del derecho. Bajo esta
premisa, una norma reglamentaria no podia obligar al maximo érgano electoral a proclamar
resultados cuyo origen irregular habia sido comprobado por su propia labor fiscalizadora.

Esta conclusion es defendible, pero exige precision, pues la nulidad produce efectos
equivalentes a una decisidén gravemente restrictiva y, por ello, debe observar los principios
de legalidad, tipicidad o taxatividad, razonabilidad y motivacion reforzada. El «criterio de
conciencia» no constituye una habilitacion para crear libremente competencias o causales;
opera dentro de la Constitucién y la ley. La resolucion debid explicar con mayor detalle por
qué el vicio en la conformacién del cuerpo electoral encajaba en una nulidad sustancial y por
qué la competencia constitucional directa desplazaba, en este caso excepcional, la limitacion
reglamentaria.

La nulidad total y el principio de conservacion del voto

En la resolucién del Pleno del JNE se sostuvo que las seis mesas de sufragio correspondientes
a las elecciones primarias de Accion Popular contenian delegados no elegidos y que, por
tanto, el 100 % de ellas estaban afectadas por un vicio sustancial. Este razonamiento identifica
correctamente la gravedad cualitativa de la irregularidad, pero no agota el examen. El
articulo Il del Titulo Preliminar de la LOE exige lealtad constitucional, respeto a los derechos
fundamentalesyal debido proceso. Asuvez, el articulo X consagra el principio de conservacién
del voto y en favor de la participacion, el que obliga a preferir, ante distintas interpretaciones,

4 Articulo 178.- Compete al Jurado Nacional de Elecciones:

1. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacién de los procesos electorales,
del referéndum y de otras consultas populares, asi como también la elaboracién de los padrones
electorales.

()

3. Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y demas disposiciones
referidas a materia electoral.

4. Administrar justicia en materia electoral.

()

5 Articulo 181.- El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los hechos con criterio de
conciencia. Resuelve con arreglo aleyy a los principios generales de derecho. En materias electorales,
de referéndum o de otro tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en instancia final,
definitiva, y no son revisables. Contra ellas no procede recurso alguno.
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aquella que otorgue validez al voto y evite restricciones formalistas del derecho de
participacion politica.

La resolucién desarrollé ampliamente la lealtad constitucional, el debido proceso y la
preclusion, pero no ponderd expresamente dicho principio de conservacion del voto. La
presencia de delegados irregulares en todas las mesas no demuestra, por si sola, que cada
resultado fuera determinante. El analisis debia distinguir entre elecciones competitivasy listas
Unicas, asi como verificar si la diferencia entre opciones superaba el maximo nimero de votos
potencialmente cuestionados. Si el JNE hubiera utilizado esta metodologia hubiera podido
determinar si existian actos separables y resultados juridicamente conservables.

En la eleccién de la formula presidencial, se registraron un total de 68 votos. La formula mas
votada obtuvo 37, y la segunda, 26. Si se asumiera, en el escenario mas extremo, que los 28
delegados cuestionados votaron por la formula ganadora, el resultado hubiera podido
variar; por ello, no existia base suficiente para conservar esa eleccién. Ahora bien, distinto
era el supuesto de las listas Unicas o de circunscripciones sin competencia interna, donde la
irregularidad podia afectar la legitimidad del cuerpo electoral, pero no necesariamente alterar
la seleccion entre opciones, ya que no existia una alternativa competidora. De ahi que la
resolucién debid explicar por qué considerd que incluso esos resultados eran inseparables del
vicio general.

En esa linea, un test de proporcionalidad hubiera ordenado el razonamiento, en la medida
«(...) que comprende los juicios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto, mediante los cuales se determina si una medida restrictiva de derechos se encuentra
constitucionalmente justificada (...)».”

- Silanulidad perseguia una finalidad constitucionalmente legitima; por ejemplo, proteger
la democracia internay la autenticidad del sufragio.

« Siestaeraiddnea paraimpedir que el padréon adulterado produjera efectos.

- Si en el examen de incidencia, la exclusién de votos, la nulidad parcial de mesas o la
conservacion de candidaturas Unicas hubieran podido alcanzar la misma finalidad con
menor afectacion.

« Sila gravedad del fraude era tal que ameritaba la exclusién de todos los candidatos y
afiliados de Accién Popular de las EG2026.

Asi, la decision pudo llegar igualmente a la nulidad total o pudo ser parcial, pero en cualquier
circunstanciahubierademostrado porquéningunamedida menosrestrictivaerajuridicamente
suficiente.

¢ De acuerdo con el articulo X de la Ley n.° 26859 (LOE), el principio de participacién y conservacion
del voto implica que: «Ante distintas interpretaciones de la norma electoral se prefiere aquella que
otorgue validez al voto o permita la mayor tutela del derecho de participacién politica, evitando toda
interpretacién formalista que restrinja o limite el mismon».

’ De acuerdo con el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente n.° 00579-
2008-PA/TC, fundamento juridico 25.
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TABLAT

Datos relevantes para el examen de incidencia

Eleccion

Competencia

Resultado principal

Observacion Juridica

Férmula presidencial

Seis férmulas

37 votos la mas votada
y 26 la segunda

Los 28 votos
cuestionados
pudieron ser
determinantes, por
lo que no era posible
conservar la votacion
sininformacion
individualizada.

Debia justificarse
por qué el vicio
impedia conservar

Senado nacional Lista Unica 67 votos vélidos .
una candidatura
sin alternativa
competidora.
Mismo problema
Parlamento Andino Lista Unica 66 votos vélidos de separabilidady

conservacion.

Diputadosy Senado
multiple

Competencia
solo en algunas
circunscripciones

La mayoria de
circunscripciones tuvo
lista Unica

Era necesario
diferenciar
circunscripciones
competitivasy no

competitivas.

Fuente: Elaboracion propia

En consecuencia, la nulidad total requeria una justificaciéon reforzada sobre la indivisibilidad
del proceso electoral interno. Por un lado, si la incidencia de los delegados cuestionados
pudo determinar el resultado en determinadas elecciones competitivas, correspondia anular
Unicamente esos extremos. De otro lado, respecto de las listas Unicas o de las circunscripciones
sin competencia interna, debid evaluarse la conservacion de sus efectos, siempre que el vicio
no hubiera alterado la manifestacién de voluntad ni la validez sustancial de la candidatura.
La nulidad parcial no habria implicado convalidar la adulteracién del padrén, sino aplicar de
manera diferenciada sus consecuencias, conforme a los principios de proporcionalidad y de
conservacion del voto en pro de la participacion politica.

Debido proceso, audiencia publica y oportunidad del pronunciamiento

Otro aspecto no contemplado en la resolucion es de cardcter procesal. El articulo Il de la LOE,
invocado por el propio Pleno, obliga a respetar las garantias del debido proceso; no obstante,
su decision se materializo sin una audiencia publica de por medio. Esto al amparo del numeral
14.2 del «Reglamento de Audiencias Publicas» del JNE, aprobado por la Resolucién n.° 0131-
2023-JNE, dadala cercania de los hitos electorales y la consideracion de contar con suficientes
elementos de conviccidn. La premura era comprensible, pero la consecuencia fue maxima: la
exclusion de una organizacion politica del proceso electoral; razén la cual, la motivacidon debid
demostrar por qué fue materialmente posible realizarla.
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No bastaba afirmar que el expediente estaba listo para resolver. La organizacién politica
debid tener la oportunidad de explicar la actuacion de su érgano electoral, cuestionar el
informe fiscalizador y tener mayor claridad en el pronunciamiento sobre la nulidad total. En
especial, porque varias solicitudes pretendian unicamente la nulidad de determinadas mesas,
y la decisidn no fue en el sentido de declarar fundado un pedido especifico. El Pleno terminé
otorgando una consecuencia mas amplia que la solicitada por algunos impugnantes y, aunque
la tutela del calendario electoral justifica procedimientos céleres, no eliminaba la posibilidad
de que el derecho de defensa o de debido proceso se adaptase a los tiempos electorales.

Sobre la oportunidad del pronunciamiento, pueden identificarse dos rutas interpretativas. La
primera consiste en proclamar los resultados y trasladar el control de la democracia interna
a los JEE durante la calificacion de cada formula o lista, con eventual revision del Pleno en
apelacién. La segunda implica resolver antes de la proclamacion, a fin de impedir que un
proceso sustentado en un padron de delegados apdcrifo continuara produciendo efectos. El
Pleno del INE opté por esta ultima via, principalmente ante la cercania del hito de proclamacion
y la necesidad de preservar el calendario electoral.

Ahora bien, la afirmacion de que el acta de proclamacién no convalida irregularidades
existentes previas no aparece como fundamento expreso de la resolucién n.° 0745-2025-
JNE, sino que fue desarrollada posteriormente por el propio JNE, al revisar un caso relativo a
Renovacién Popular, frente al criterio de un JEE que habia atribuido efectos legitimadores a
la proclamacion. Esta precision obliga a determinar con mayor claridad la naturaleza juridica
del acto de proclamacion, que es meramente declarativo y no sanea vicios anteriores. Si el
JNE hubiera proclamado a Accién Popular con conocimiento de la adulteracién del padrén
de delegados y hubiese dejado el examen del caso a los distintos JEE, hubiera permitido que
candidaturas originadas en un cuerpo electoral irregular ingresaran formalmente a la etapa
de inscripcion. En términos materiales, ello podia ser percibido como una convalidacion
institucional o,cuando menos, como el otorgamiento provisional de legitimidad auna maniobra
destinada a sustituir la voluntad expresada por los afiliados.

La eleccién de un pronunciamiento previo fue, por ello, razonable y coherente con las
funciones constitucionales del JNE. Evitd decisiones fragmentadas y que la actuacién apdcrifa
del érgano electoral partidario adquiriera efectos dentro del proceso general. Sin embargo,
precisamente porque el Pleno asumid un control inmediato y definitivo, se reforzaba su deber
de garantizar el derecho a una defensa efectiva y a una motivacién cualificada. La urgencia
derivada del calendario explica la oportunidad de la decision, pero no sustituye el examen
de proporcionalidad, ni convierte la audiencia en una formalidad prescindible cuando la
controversia determina la participacion nacional de un partido, y no existe una segunda
instancia para el caso concreto.

Consecuencias de la nulidad: participacion electoral, cancelacion registral y efectos sobre
procesos posteriores

La nulidad sin posibilidad de repetir la eleccion produjo una consecuencia irreversible: Accion
Popular quedd impedida de presentar candidaturas en las EG2026; toda vez que, en la
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resolucién, el Pleno del JNE aplicé el principio de preclusion y considerd imposible retrotraer
el proceso sin quebrantar los hitos electorales del 7 y 15 de diciembre de 2025. Este extremo
es consistente con la seguridad juridica electoral, pero revela una deficiencia del disefo
normativo, ya que no existe un mecanismo de deteccion de la adulteracion de un padrén
electoral de oficio, previo a la presentacion de las solicitudes de inscripcion. Asi, lo registrado
por una organizacion politica pareciera ser para conocimiento y a mérito de mesa de partes
respecto de la ONPE. Ademas, la declaratoria de la nulidad total de las elecciones primarias
conlleva a la inexistencia juridica del desarrollo de esta etapa desde su origen, se invalida la
participacion de Accion Popular en esta etapay en las EG2026, pues no puede subsistir como
participacion valida aquello que juridicamente se tiene por no nacido.

Esta cuestion es especialmente relevante para la permanencia del partido en el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP), en la medida que el articulo 13 de la LOP contempla, entre
otras causales, la cancelacion por no obtener representacién en cualquiera de las camaras
del Congreso (literal b), por no participar en una eleccion de alcance nacional o retirar todas
sus listas (literal e), y por no intervenir en los porcentajes minimos exigidos para las Elecciones
Regionalesy Municipales (ERM2026) (literal f). No obstante, la disposicion transitoria de la Ley
n.° 32245 que postergd el inicio del procedimiento de cancelacion de un partido hastaenerode
2027 esté referida sélo a la causal por falta de representacién parlamentaria (literal b). Por ello,
unavez reabierto el ROP después de la conclusidn del proceso de EG2026, podria discutirse si
corresponde iniciar un procedimiento de cancelacién por el literal e) del articulo 13, dado que
Accién Popular no participd enla EG2026 y no se trata de una consecuencia automatica: exige
un procedimiento auténomo, interpretacion estricta de la causal y pleno respeto del derecho
de defensa.

Sobreelparticular, el problema centralradicaen que elordenamiento nodelimita con suficiente
precision desde qué momento una organizacién politica «participa» en un proceso electoral.
Son posibles, al menos, cuatro criterios: si es desde su intervencion en las elecciones primarias,
desde la culminacién vélida de estas, desde la presentacidon de solicitudes de inscripcion
de férmulas y listas ante los JEE, o desde que dichas candidaturas quedan definitivamente
inscritas.

En el caso de Accién Popular, la nulidad total impide afirmar sin discusidn que participd
vdlidamente en las primarias, y la inhabilitacion de la plataforma le impidid presentar
candidaturasante los JEE; motivo por el que, cualquiera de los dos primeros criterios materiales
(primarias validas o presentacion de candidaturas) conduciria a sostener que no participo
en la eleccion nacional. Sin embargo, debido a la gravedad de la cancelacién registral, esta
conclusion no debe presumirse ni extraerse incidentalmente de la resolucién n.° 0745-2025-
JNE, sino que debe ser definida mediante una interpretacion expresa del Pleno del JNE.

La incertidumbre también puede repercutir en las ERM2026; puesto que, si la cancelacién se
iniciara o culminara mientras ese proceso se encuentra en marcha, seria necesario determinar
sus efectos sobre solicitudes ya presentadas, listas admitidas o inscripciones firmes, teniendo
presente el caracter preclusivo de las etapas electorales y la fecha de inscripcién definitiva.
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Por ello, la resolucién del caso no solo requeria precisar la exclusién de Accién Popular de las
EG2026, sino advertir las consecuencias registrales y transversales que podia generar.

En perspectiva institucional, el presente caso exige reformas: establecer un nimero minimo
y proporcional de delegados, publicidad oportuna de las actas de eleccion de las elecciones
primarias, acceso trazable al Registro de Elecciones Primarias (REP), verificaciéon cruzada
entre la resolucion partidaria y el registro de la ONPE, y un procedimiento sumarisimo de
correccionantesdelasegundajornada. Sin estas garantias, la modalidad por delegados seguira
concentrando el poder interno y trasladando al sistema electoral controversias que deberian
prevenirse dentro de la organizacién politica.

Conclusion

La resolucién n.° 0745-2025-JNE respondiod a una irregularidad grave y comprobada, como
fue la eleccidn de candidaturas mediante un cuerpo electoral distinto del elegido por los
afiliados. Era indispensable un pronunciamiento previo a la proclamacion y la nulidad podia
ser juridicamente procedente. No obstante, la resolucién debid articular de manera expresa
los principios de lealtad constitucional y debido proceso junto el principio de conservacion
del voto y en favor de la participacion. Debid realizar un test de proporcionalidad, diferenciar
elecciones competitivas de listas Unicas y garantizar una oportunidad efectiva, aunque célere,
de defensa. El problema central no es que el Pleno del JNE haya ejercido su competencia
constitucional, sino que la intensidad de la medida requeria una motivacion mas rigurosa sobre
sualcance total. Solo asila defensa de lademocracia interna puede ser compatible con la tutela
de la participacion politica y con las garantias del debido proceso electoral.
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Resumen del caso

El 12 de abril de 2026, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) amplié por un dia el
horario de votacién de las Elecciones Generales 2026 (EG2026). Esta decisidn se circunscribid a
trece locales de votacidn de Lima Metropolitana, enlos que no se instalaron las mesas de sufragio
debido a la falta de entrega del material electoral por parte de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), lo cual afectd a mas de 55 OO0 peruanos. Asimismo, decidié ampliar la
votacion por un dia en las circunscripciones de Orlando (Florida) y Patterson (Nueva Jersey), en
los Estados Unidos de Norteamérica.

Lugar de procedencia Lima, Lima, Lima
Fecha de emision 12 de abril de 2026
Tipo de recurso o accién Acuerdo del Pleno del JNE

La legalidad de la extension del dia de las elecciones en
Objeto de la controversia trece locales de votacion por falta de entrega de material
electoral.

Introduccion

A través de un acuerdo de su Pleno, el JNE ampli¢ por un dia el horario de votacion de las
EG2026 en trece locales de votacidn de Lima Metropolitana y las circunscripciones en el
extranjero de Orlando (Florida) y Patterson (Nueva Jersey), Estados Unidos de Norteamérica.
Esto respondio a la imposibilidad de instalar las mesas de sufragio debido a la falta de entrega
del material electoral por parte de la ONPE.

En el mismo acuerdo, el Pleno del JNE dispuso que no se afectara el procesamiento de los
resultados en los centros de cdmputo ni en el portal institucional de la ONPE, y que se
mantuvieran las prohibiciones de propaganda electoral en los lugares donde se produjo la
ampliacion. Asimismo, exhorté a los medios de comunicacion y a las encuestadoras a no
difundir encuestas, resultados de conteo rapido u otros similares.
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Ladecisionsesustentdeneldeberdelsistemaelectoral de garantizareleccionesencondiciones
de igualdad, de modo que los resultados electorales reflejen fielmente la voluntad de los
electores expresada en las urnas. También se invocod la proteccion del derecho al sufragio, asi
como los principios de participacion politica y de conservacion del voto frente a una situacion
extraordinaria y no imputable a los electores. Sobre esa base, el Pleno del JNE sefiald que la
modificacidon «...noimplica una alteracién arbitraria de las reglas del proceso electoral, sino una
respuesta excepcional frente a unasituaciéonigualmente excepcional, debidamente acreditada
y circunscrita a las mesas de sufragio que no pudieron instalarse por causas objetivas».

Las siguientes lineas tienen por objeto analizar dicho acuerdo desde una perspectiva
constitucional, tomando como referencia el analisis de resoluciones y sentencias judiciales.

Sin duda, situaciones como la descrita invitan a reflexionar sobre la rigidez de determinadas
normas electorales y sobre las posibles respuestas excepcionales en un contexto de amplia
desconfianza hacia las instituciones. Asimismo, plantean la necesidad de examinar los limites
que podrian trazarse en el futuro para evitar asimetrias en el ejercicio de un derecho, unoenel
que laigualdad de todas las personas se manifiesta de manera especialmente intensa: el voto.

Culminado el proceso electoral, y conociendo las consecuencias inmediatas de la decision, es
pertinente profundizar tanto en la comprension de los fundamentos de la misma como en las
perspectivas que esta abre respecto de la proteccion de la institucionalidad democratica y los
derechos fundamentales.

El derecho fundamental a elegir

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico, sefiala con claridad
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Aunque existen diversos modelos de
democracia, esta no puede concebirse sin el derecho a elegir y a ser elegido. Por ello, tal
derecho ha sido elevado al mas alto nivel normativo en las constituciones democraticas y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Como sefiala la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos «[l]as elecciones estan en el
centro mismo de lademocraciay siguen siendo el principal medio a través del cual las personas
ejercen su derecho a participar en la vida publica».’

En el sistema universal, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos reconoce, en su
articulo 21, el derecho de toda persona a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos. La misma disposicién establece
que la voluntad del pueblo se expresara mediante elecciones auténticas, celebradas
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad de dicho voto.

T Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, «Manual sobre

las Normas Internacionales de Derechos Humanos en materia de Elecciones», Serie de capacitacion
profesional, no. 2, rev.l (2022), : i i - “Rj _

and-Elections_ES.pdf
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En esa misma linea, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) consagra el derecho y la oportunidad de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos, sin distincion
alguna que vulnere el principio de igualdad ni restricciones indebidas. Reconoce también el
derecho de la ciudadania a votar y ser elegida en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad
delos electores. Como se habra notado del resaltado, el PIDCP desarrolla con mayor precision
los alcances del derecho a elegir. Adicionalmente, siguiendo lo desarrollado por la Unién
Europea,? el derecho a participar debe garantizarse de forma efectiva, por lo que los Estados
deben adoptar medidas positivas con ese fin, hacer efectivo dicho derecho.

En el &mbito regional, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) adopta
una redaccidn similar a la del PIDCP al disponer, en su articulo 23, que todos los ciudadanos
deben gozar del derechoy la oportunidad de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos, asi como de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

De acuerdo con lo desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos (2008), la Convencidén no solo reconoce
un derecho, sino que impone a los Estados la «obligacion de garantizar con medidas positivas
que toda persona que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad
real para ejercerlos. En ese sentido, es indispensable que el Estado genere las condiciones y
mecanismos 6ptimos para que los derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva,
respetando el principio de igualdad y no discriminacidn».

En el mismo sentido, la Carta Democratica Interamericana establece, en sus articulos 6 y 23,
que la participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un
derecho y una responsabilidad. También constituye una condicion necesaria para el plenoy
efectivo ejercicio de la democracia, siendo los Estados miembros responsables de organizar,
llevar a cabo y garantizar procesos electorales libres y justos.

Esimportante mencionar que tanto el PIDCP como la CADH han sido ratificados por el Estado
peruano y, por tanto, forman parte del ordenamiento nacional, lo que lo hace responsable del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en estos tratados de derechos humanos.

En el ambito nacional, la Constitucién Politica del Peru reconoce, en sus articulos 2.17 y
31, los derechos a participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econdmica,
social y cultural de la Nacion; asi como el derecho de ser elegido y de elegir libremente a los
representantes mediante voto personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta
aflos. Siempre conforme a las condiciones y procedimientos determinados por ley organica.

2 Unién Europea, Compendium of International Standards for Elections, 4* ed. (Oficina de
Publicaciones de la Unién Europea, 2016), : i UM -FS-N-

pdf
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Al respecto, el Tribunal Constitucional peruano ha sefialado en reiterada jurisprudencia que el
derechoala participaciénen lavida politica, econdmica, social y cultural de la nacidn constituye
una prerrogativa fundamental, orientada a garantizar la libre intervencién de la ciudadania en
los procesos de toma de decisiones.®

Delarevision constitucional y convencional es posible concluir que el derecho a elegir protege,
entre otrosaspectos, lafacultad delaciudadaniade participary decidir—mediante voto secreto,
igual, universal y libre— sobre la direccion de los asuntos publicos, a traves de representantes
elegidos. Asimismo, impone al Estado la obligacidon de organizar y garantizar las condiciones
necesarias para el desarrollo de un proceso electoral justoy libre de restricciones indebidas. En
consecuencia, todo desarrollo normativo o jurisprudencial debera proteger dicho contenido a
fin de noimposibilitar el ejercicio de ese derecho.

La legalidad y la proteccion del derecho fundamental a elegir

El primer aspecto relevante que suscitd debate, y que serd materia de andlisis, es el referido ala
legalidad delacuerdo adoptado por el Pleno del JNE, pues la modificacion del diay de las horas
de la eleccién generd una regla distinta de la establecida en la ley n.° 26859, Ley Organica de
Elecciones (LOE). Esta norma y el decreto supremo n.° 039-2025-PCM, que convocd a las
EG2026, fijaron con claridad el 12 de abril como fecha unica de la eleccidn.

Enefecto, el articulo 16 de la LOE establece que las elecciones generales se realizan cada cinco
afios, el segundo domingo del mes de abril. El articulo 239 de la misma norma dispone que
todos los actos referentes a la instalacion de la mesa, votacion y escrutinio se realizan el mismo
dia; y el articulo 274 sefala que la votacién termina a las 17:00 horas. Por su parte, los articulos
249,250y 252 que regulan los aspectos relativos a la presencia y reemplazo de los miembros
de mesa, asi como las horas limite para la instalacion de las mesas de sufragio, son coherentes
con lo anterior.

Como puede observarse, la Ley responde a una concepcion rigida del proceso electoral.
Parte del presupuesto de que la jornada de votacion se desarrollard durante nueve horas
ininterrumpidas, sin considerar la eventual ocurrencia de supuestos excepcionales, fortuitos o
de fuerza mayor.

Si bien el respeto estricto de los horarios de votacion ha sido lo usual en las Ultimas décadas,
las dos ultimas elecciones generales han presentado circunstancias extraordinarias, como las
que son materia del presente analisis y las ocasionadas por la pandemia de la COVID-19, que
requirieron la aprobacién de la ley n.° 31038 para establecer medidas excepcionales, entre
ellas la ampliacion del horario de votacion.

Enese sentido, es posible afirmar que la LOE no contempla salidas inmediatas para situaciones
como las planteadas, pues, en principio, una modificacion expresa de los articulos antes
mencionados requeriria cambios legislativos imposibles de aprobary promulgar en un solo dia.

3 Caso Absaldén Lorgio Verdi Olivares, STC del EXP n.° 5741-2006-PA/TC, del 11 de diciembre de
2006, Tribunal Constitucional (Peru), https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/05741-2006-AA pdf
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El Unico supuesto en el que se permite no declarar la nulidad de las mesas instaladas fuera
del lugar, tiempo o condiciones establecidos en la ley es aquel en que tales hechos hayan sido
justificados o hayan impedido el libre ejercicio del derecho al sufragio (articulo 363, literal a).
Sin embargo, en este Ultimo caso nos encontramos ante una herramienta juridica que ofrece
una solucion posterior, no inmediata ni generalizada.

Cabe preguntarse entonces, ;cudl es la finalidad de establecer el diay la hora de las elecciones
en una ley, dotando a estos elementos de un alto grado de rigidez? En una democracia
constitucional, el establecimiento previo de las reglas y condiciones del derecho a elegiry ser
elegido resulta fundamental para proteger un trato igualitario en la participacion politica. Por
ello, tanto el Tribunal Constitucional como la Corte Interamericana de Derechos Humanos*
han destacado la importancia de contar con reglas claras que definan los requisitos para que
los ciudadanos puedan participar en la contienda electoral, asicomo el procedimiento a seguir
con anterioridad a ella.

Dentro del disefilo de reglas previas, cobran especial relevancia aquellas que deben ser
determinadas por normas con rango de ley, segun el proceso legislativo regular, al constituir
circunstancias que autorizan una restriccion al ejercicio de un derecho humano.® Se busca
asi que las restricciones a estos derechos —como las condiciones establecidas por los Estados
para participar en la vida politica— sean razonables, adoptadas por un érgano politicamente
representativoy no tengan por finalidad excluir, favorecer, discriminar o disminuir los derechos
de las personas, resguardando ademas la seguridad juridica. Tal es el caso, por ejemplo, de los
requisitos para que una candidatura sea valida, de las condiciones para la inscripcion de una
organizacion politica o de los umbrales que esta debe cumplir para no perder su inscripcion.

Sin embargo, no ocurre lo mismo con la fecha y las horas de la eleccion. Estas reglas estan
orientadas, mas bien, a garantizar condiciones temporales iguales de votacion y a proteger los
plazos necesarios para una oportuna proclamacion de resultados oficiales. Esto es, para contar
con la informacion que permita conocer a las autoridades electas antes del vencimiento del
mandato de las autoridades salientes.

Conrelacional primer punto, el objetivo es que los electores ejerzan el sufragio coninformacion
similar. Esto no ocurriria si, por ejemplo, algunos electores contaran con informacién de los
resultados parciales, lo cual podria llevarlos a votar en un sentido diferente al que hubieran
tenido de no contar con dicha informacidn. Sin embargo, hay que recordar que la asimetria de
informacion, aunque en distinto grado, también se presenta por el conocimiento de encuestas
realizadasenlosdias previosalaeleccidn; 0,en menor medida, porlainformacion de la votacion
en el extranjero que, debido a los diferentes husos horarios, culminan con mucha anticipacion
al horario peruano.

4 Caso Yatama Vs. Nicaragua, serie C No. 127, del 23 de junio de 2005, Corte Interamericana de

Derechos Humanos, parr. 206, www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf
5 Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos, serie C No. 184, del 6 de agosto de 2008,

Corte Interamericana de Derechos Humanos, parr. 176, www.corteidh.or.cr
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Respecto al segundo punto, es importante recordar que el periodo de la Presidencia de la
Republica y del Parlamento se encuentran establecidos en la Constitucién con el propdsito
de impedir que una persona detente el poder por mas tiempo del que le fue asignado. Por
ello, es posible deducir que el establecimiento legal de la fecha de las elecciones se vincula,
principalmente, conla proteccién delos periodos de mandato constitucional de las autoridades
de libre eleccion y con la consecuente alternancia en el poder. En ese sentido, el respeto del
proceso en su conjunto es una garantia de un Estado Democratico Constitucional de Derecho
que tiene como fin la estabilidad democratica.®

El Pleno del JNE ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre las dos cuestiones arriba
sefaladas en su resolucion n.° 2266-2022-JNE. En ella sostuvo que el establecimiento de
horarios dentro del proceso electoral tiene por finalidad proteger la seguridad juridica, el
escrutinio oportuno de la voluntad del elector y la consecuente renovacién de autoridades.

Con la informacién desarrollada hasta este punto, es posible responder a la pregunta
anteriormente planteada: la finalidad de establecer el dia y la hora de las elecciones en una ley
es proteger el derecho a laigualdad y la alternancia en el poder, dentro de los plazos previstos
por la Constitucion. Ello no significa que la legislacion esté impedida de establecer, en el futuro,
rangos temporales razonables que permitan a las autoridades electorales cierto margen de
gestion detallada de la organizacion electoral, siempre que no se afecten los derechos y bienes
constitucionales antes mencionados.

Ahora bien, ;qué ocurre cuando los hechos hacen que la aplicacién estricta de laley conduzca
precisamente a la vulneracion de esos derechos y bienes constitucionales? Ello sucede,
por ejemplo, cuando por razones atribuibles exclusivamente al Estado las personas se ven
impedidas de ejercer su derecho a elegir. En estos casos no se trata de una simple restriccion
que podria justificarse en el principio de legalidad, sino de la vulneracién de un derecho,
de la afectacion de la igualdad en su ejercicio y de la propia proclamacién de los resultados
electorales. En tales supuestos, lajudicatura cuenta con una herramienta prevista en el articulo
138 de la Constitucion, la cual le otorga la potestad de preferir la Constitucién por encima de
la ley. Nos encontramos, asi, ante un supuesto constitucionalmente valido de inobservancia de
la legalidad.

Conformealarticulo178 dela Constitucién, el Plenodel INE se encuentrainvestidode potestad
jurisdiccional, por lo que esté habilitado para aplicar el control difuso en casos excepcionales,
bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad. Ciertamente, no es la primera vez que
dicho colegiado hace uso de esta facultad. Como sefiald en la resoluciéon n.® 2266-2022-JNE,
corresponde al JNE el deber de no aplicar una disposicidon en materia electoral que, siendo
directamente aplicable para un caso concreto, resulte contraria a la Constitucion.

No adoptar una medida que privilegiara el derecho a elegir de mas de 55 000 personas pudo
habervaciado de contenido su ejercicio legitimoYy, al mismo tiempo, implicar elincumplimiento

¢ Caso Percy Rogelio, Zevallos Fretel, STC del EXP N° 05448-2011-PA/TC, del 13 de junio de 2012,

Tribunal Constitucional (Peru), fj. 19, https:/www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2012/05448-2011-AA.
html
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Andlisis del acuerdo del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones que
extiende la jornada en trece locales de votacion

de obligaciones convencionales y constitucionales por parte del Estado peruano. En ese
sentido, la medida adoptada por el Pleno del JNE, frente a las circunstancias presentadas el 12
de abril de 2026, conté con fundamentos constitucionales razonables y proporcionales.

AsitambiénloconsideraronlasmisionesdeobservaciénelectoraldelaOrganizacionde Estados
Americanos, la Unidn Europea y el Centro Carter, que saludaron las medidas adoptadas para
priorizar el derecho al votoy la participacién electoral.

Sin embargo, es preciso sefalar que las condiciones de igualdad habrian sido mayores si dicha
disposicidn se hubiera emitido antes del cierre de la jornada y de la difusidon de encuestas,
estableciendo de manera obligatoria su no publicacién hasta la culminacion de las votaciones.
La difusion de esta informacion generd una asimetria informativa respecto de las personas que
acudieron a votar al dia siguiente. Si bien, como ya hemos indicado, ello puede ocurrir con las
votaciones de peruanos en el extranjero en zonas con husos horarios distintos al peruano, es
razonable procurar la igualdad en la mayor cantidad de contextos posibles.

La ampliacién de la votacion en Orlando y Patterson

Ahora bien, en el caso de la circunscripcién electoral de Lima Metropolitana, la imposibilidad
de instalar las mesas de sufragio se produjo por responsabilidad estatal, no por la voluntad de
las personas que las conformaban. Cuando una mesa de votacion no puede instalarse por la
inasistencia voluntaria de sus miembros, el ordenamiento pone a disposicion de la ciudadania
un conjunto de mecanismos de reemplazo y responsabilidades orientados a paliar tales
contingencias. Y aun asi, a pesar de dichas previsiones legales, siempre existe un niumero de
mesas que no llegan ainstalarse. En efecto, de acuerdo con el «<Informe de evaluaciéon del Plan
Operativo Electoral de las Elecciones Generales y Segunda eleccidn presidencial 2021»,” en
dicha elecciéon no se instalaron 837 mesas en territorio nacional y 637 mesas en el extranjero.

Por ello, no coincidimos con la decision del Pleno del JNE de extender la jornada electoral
en Orlando y Patterson, el que sustenté su argumentacién en la imposibilidad de recurrir
a mecanismos coercitivos para garantizar la instalacién de mesas, debido a la ausencia de
personal policial en dichas jurisdicciones. Consideremos que el personal policial no puede
emplear la fuerza para obligar a una persona a ejercer el cargo de miembro de mesa, ya
que ello atentaria contra las libertades personales consagradas en la Constitucion y en los
tratados de derechos humanos. Subsisten solo las sanciones pecuniarias y civiles. En todo
caso, cabe preguntarse por qué no se ofrecié esta misma opcion en otras circunscripciones
extranjeras o cual seria la razéon para no aplicar el mismo razonamiento en el territorio nacional.

Parametros de reflexién
Aunque lo ideal es que situaciones excepcionales, como las ocurridas el 12 de abril de 2026,

no vuelvan a repetirse, resulta importante considerar que futuras decisiones, semejantes a
la analizada, deberian sujetarse a los estandares propios de la aplicacién del control difuso.

7 Oficina Nacional de Procesos Electorales, Informe de evaluacion del Plan Operativo Electoral de
las Elecciones Generales y Segunda eleccion presidencial 2021 (ONPE, 2022), https://www.onpe.
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Es decir, deberian aplicarse de manera excepcional, ante causas fortuitas o de fuerza mayor,
siempre que no exista posibilidad de conciliacion interpretativa entre la Constitucion y la
ley, y cuando constituyan una via proporcional y razonable para proteger un derecho o bien
constitucional. En la medida en que nos encontramos ante una excepcion a la aplicacion del
principio de legalidad, su adopcion solo corresponderia al érgano jurisdiccional electoral.

Asimismo, en cualquier escenario resulta indispensable proteger la igualdad, evitando
generar condiciones que favorezcan o perjudiquen a determinados grupos de personas u
organizaciones politicas, y procurando garantizar el reflejo fiel de la voluntad de los electores
expresada en las urnas.

Finalmente, esimportante reflexionar sobre la posibilidad de dotar a las autoridades electorales
de marcos menos rigidos. No obstante, la situacion de desconfianza institucional que vive el
pais estd vinculada al desarrollo de marcos legales que buscan reducir en la mayor medida
posible el margen discrecional de las autoridades a cargo de los procesos electorales. Por dicha
razén, resulta fundamental fortalecer la confianza en el sistema electoral, coadyuvando con
ello a una mayor satisfaccion con el funcionamiento de nuestra democracia.
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Resumen del caso

El Jurado Electoral Especial (JEE) de Lima Centro 1, en el marco de las Elecciones Generales
2026, declaré que el alcalde de la Municipalidad Provincial de Huamanga, en el departamento
de Ayacucho, participdé en un mitin politico durante su periodo vacacional. Esto a través de la
resolucion n.®° 04278-2025-JEE-LIC1/JNE, recaida en el expediente n.° EG.2026001633, del 22
de agosto de 2025. La accién infringid el deber de neutralidad contemplado en el «<Reglamento
sobre Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral» aprobado
por resolucién n.° 0112-2025-JNE (en adelante, el Reglamento). Dicha resolucién fue apelada
por la mencionada autoridad edil y confirmada por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) mediante resolucién n.° 0457-2025-JNE, recaida en el expediente n.® EG.2026005621,
del 30 de setiembre de 2025.

Expediente n.° EG.2026001633
Numero de expediente
Expediente n.° EG.2026005621

Lugar de procedencia Lima, Lima, Lima
L. 22 de agosto de 2025
Fecha de emision )
30 de setiembre de 2025
Tipo de recurso o accién Impugnacién

Si es que el proselitismo politico o propaganda electoral a
. . favor de una organizacion politica o candidato, realizado
Objeto de la controversia o )
por el alcalde provincial durante el periodo de sus

vacaciones, es una infraccion al deber de neutralidad.

Juan Carlos Arango Claudio, alcalde de la Municipalidad
Partes procesales

Provincial de Huamanga.
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Marco normativo y conceptos generales

En primer lugar, ha de precisarse que, de acuerdo al articulo 43 de la Constitucién Politica
peruana, la Republica del Perd es democratica, su gobierno es representativo y se organiza
segun el principio de separacion de poderes. Nuestra norma fundamental establece que
la democracia representativa es la forma de gobierno que rige la sociedad, que el poder del
Estadoemanadel puebloy que este se ejerce através de los representantes elegidos mediante
el voto popular.

Como menciona Guillermo O’Donnell, la democracia representativa es un sistema complejo
que trasciende la celebracion de elecciones limpias. Exige un entramado institucional donde
el poder del gobernante esta limitado por el Estado de Derecho, el respeto a las leyes, la
separacion de poderes y el accountability (rendicion de cuentas).

En efecto, las elecciones son fundamentales para la democracia, permiten la alternancia en el
poder de manera periddica y pacifica, y el funcionamiento del sistema politico democratico.
Se materializan a través de los procesos electorales, en los que participan una serie de actores,
como los organismos electorales, las organizaciones politicas, los electores, los medios de
comunicacion, las entidades estatales, entre otros.

Asimismo, ademas de que la estructura del Estado se rija por el principio de separacion de
poderes, tenemos organismos a los que la carta magna y las leyes confieren autonomia,
como el JNE, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil (RENIEC); asi como otras entidades de la administracién
publica, entre ellas, los gobiernos regionales y locales conforme a lo establecido en el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. Todas estas entidades
estatales conforman los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local.

En este marco, para su funcionamiento, todas las entidades publicas requieren de autoridades,
funcionarios y servidores publicos. El articulo 39 de la Constitucidn establece que todos estos
se encuentran al servicio de la Nacidn, incluido el presidente de la Republica, senadores,
diputados, ministros de Estado, alcaldes provinciales y distritales, entre otros.

Ahorabien,deacuerdoconladefiniciondela ConvenciénInteramericanacontrala Corrupcion,
el funcionario o servidor publico es cualquier empleado del Estado o de sus entidades,
incluidos los que han sido seleccionados, designados o electos para desempefar actividades
o funciones en nombre del Estado o al servicio de este, en todos sus niveles jerarquicos. En el
ambito nacional, el articulo 425 del Codigo Penal recoge quiénes son funcionarios o servidores
publicos, en concordancia con el articulo 4 del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

La ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece en su articulo 4 que es funcionario
publico la persona que proviene de eleccidn popular directa y universal. En el mismo sentido,

' Guillermo O’Donnell, «Delegative Democracy», Journal of Democracy, no 5 (1994): 55-69. https://
) . 59547
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los articulos 6, 20 y 21 de la ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades (LOM), regulan
las atribuciones del alcalde como titular del pliego y 6rgano ejecutivo del gobierno local. En
resumen, segun las normas juridicas expuestas, se puede afirmar que el alcalde es, sin duda, un
funcionario publico.

Al respecto, de acuerdo al mencionado cédigo de ética, son principios de la funcién publica el
respeto, la probidad, la eficiencia, laidoneidad, la veracidad, la lealtad y la obediencia, la justicia
ylaequidad. Deotrolado, entrelos deberes del servidorofuncionario publico tenemos el deber
de neutralidad, que es el actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualquier
otraindole en el desempefio de sus funciones. Esto en armonia con la prohibicion previstaen el
numeral 3 del articulo 8 del referido codigo sobre la realizacion de actividades de proselitismo
politico, en el ejercicio de sus funciones o mediante la utilizacion de infraestructura, bienes o
recursos publicos a favor o en contra de alguna organizacion politica o de candidatos.

En efecto, el cumplimiento de los deberes funcionales es el «deber ser» de la administracion
publica; es la conducta que se espera de los funcionarios y servidores publicos de las diferentes
entidades del Estado. Al respecto, Francisco Merino Amand sefiala sobre los funcionarios que
han sido elegidos que: «...habiendo sido elegidos segun las reglas de juego democraticas,
ejercen funciones publicasy, por tanto, estan sujetos a las exigencias morales y politicas de una
ética de la funcion publica».?

El cargo de alcalde sigue esta ldgica. Tiene origen en esa delegacion de poder que emana
del pueblo, mediante un proceso electoral que es reflejo de una democracia representativa y
conformeala Constitucion. De lo expuesto hasta aqui, esta claro que un alcalde tiene prohibido
realizar proselitismo politico o propaganda electoral y tiene que respetary cumplir el deber de
neutralidad.

Ahora, sesa prohibicion alcanza al periodo vacacional del que goza un alcalde? El
pronunciamiento del JNE responde afirmativamente a esta pregunta. Recordemos que este
es un organismo constitucional autbnomo que tiene entre sus competencias la fiscalizacién
de la legalidad del ejercicio del sufragio, la vigilancia del cumplimiento de las normas sobre
organizaciones politicasy demas disposiciones referidas a materia electoral, y laadministracion
de justicia electoral. Es en ejercicio de dichas atribuciones que el JNE confirmé la resolucién
delJEEde Lima Centro1,yestablecié como criterio de observancia obligatoria que la autoridad
cuestionada o cualquier autoridad municipal o regional, amparandose en el uso de su periodo
vacacional, no debe infringir las normas que protegen la neutralidad electoral.

Paracomprenderesterazonamiento,debemostenerpresentequelafiscalizaciondelalegalidad
del ejercicio del sufragio permite que el JNE supervise y dé seguimiento al cumplimiento de las
normasjuridicas electorales sobre:la publicidad estatal, la propagandaelectoraly laneutralidad
electoral. Estas se relacionan entre si. La primera controla el uso politico del aparato estatal a
través de mensajes institucionales que seran difundidos, sicumplen dos condiciones: que sean
de necesidad impostergable y de utilidad publica.

2 Amand Merino, Etica para la funcién publica: de la indiferencia al reconocimiento (Universidad
Peruana de Ciencias Aplicadas, 2017).

35



Gaceta de Derecho Electoral, n.° 1, agosto 2026

La segunda controla que no se vulneren las reglas de la competencia politica a través de
acciones de persuasion prohibidas, en particular el principio de igualdad que deberia primar
entre las organizaciones politicas y candidatos para evitar tratos asimétricos® La tercera,
la neutralidad, es considerada un principio constitucional conforme al articulo 31 de la
Constitucion. Suregulacion se encuentra en dispositivos normativos de distintorango, comola
Ley Organica de Elecciones (LOE); el Cédigo de Etica de la Funcién Publica; la Ley Elecciones
Municipales; la Ley Organica de Gobiernos Regionales, el Reglamento sobre Propaganda
Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral; y el decreto supremo n.°
054-2025-PCM, que establece disposiciones sobre neutralidad de funcionarios, directivos y
servidores publicos durante el periodo electoral 2026.

Como quiza se haya deducido ya, lo expuesto pretende evidenciar que, mientras se difunde
publicidad estatal o propaganda electoral, es posible que se esté vulnerando el principio de
neutralidad. Cabe destacar que dicho principio tiene su fundamento en otros dos principios
constitucionales: la imparcialidad y la igualdad. Por eso, cuando se usa el poder del cargo que
se ostenta para favorecer la organizacion politica a la que se encuentra afiliado, a otra o a algun
candidato, se rompe con la neutralidad de su investidura y desnaturaliza la representacion que
ostenta.

Analisis del caso concreto

A propdsito del caso concreto objeto de las resoluciones vistas en este articulo, la decision
del JEE, plasmada en la resolucion n.° 04278-2025-JEE-LIC1/JNE, declara que el alcalde
provincial incurrié en infraccion contra la neutralidad. Para esto se ampara en el articulo 346
de la LOE, literales b) y e), concordante con los articulos 32.1.2 y 32.1.5 del Reglamento sobre
Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutralidad en Periodo Electoral. La decision
recoge el informe del fiscalizador que concluye que, a pesar de que la autoridad mencionada
se encontraba de vacaciones, habria realizado actos que favorecian al partido politico Peru
Primero. Sinembargo, el mismo no demuestra por qué el uso de las vacaciones esincompatible
con el proselitismo politico, lo que es abordado en el pronunciamiento del JNE, que analiza en
conjunto la conducta del alcalde provincial.

Concretamente, las infracciones que se le imputan al alcalde provincial son las establecidas en
los ya mentados numerales 32.1.2y 32.1.5 del reglamento referido, acerca de lasinfracciones en
las que incurren las autoridades. El primero sanciona practicar actos de cualquier naturaleza
que favorezcan o perjudiquen a determinada organizacién politica o candidato; y el segundo,
formar parte de algun comité u organismo politico o hacer propaganda a favor, o campafa en
contra, de alguna organizacion politica o candidato.

Al respecto, para que los actos previstos en el primer numeral se configuren deben cumplir las
condiciones que el articulo 33 del mismo reglamento establece en materia de neutralidad: que
la conducta infractora de la autoridad, funcionario o servidor publico se encuentre dentro de
una actividad oficial o como ejercicio de la funcién propia encomendada por el ordenamiento

3 Sustentado en el articulo 2 de nuestra Constitucion y el articulo 23 de la Convencidén Americana de
Derechos Humanos.
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juridico vigente (literal a); o que, tratdndose de una actividad no oficial, invoque su condicién
como tal e intente influir en la intencidn de voto de terceros, o se manifieste en contra de una
determinada opcién politica (literal b).

« EIJNE, sobrela primera condicion, concluye que el mitin convocado por el partido politico
Perd Primero y realizado en el distrito de Coracora (Parinacochas, Ayacucho) no estaria
enmarcado dentro de una actividad oficial niimplicaria el ejercicio de la funcién propia del
alcalde provincial, ya que no existe medio probatorio que acredite que fue convocado por
la municipalidad provincial.

« En cuanto a la segunda condicion, establece que el alcalde provincial hizo referencia a
su condicién de autoridad publica dado que, durante el mitin, fue presentado como
coordinador politico de laregion Ayacuchoy liderregional del partido, al que se encuentra
afiliado desde 2023. Asimismo, en el mitin lucié una camiseta con el distintivo del partido
politico y tuvo expresiones con finalidad proselitista tales como: «Tenemos Peru Primero
para rato»; «Todo Ayacucho es Peru Primero» y «Ayacucho también es primero». El analisis
conjuntode estos hechos determind que el INE declarara que el alcalde provincial vulnerd
el principio de neutralidad.

Los hechos descritos se encontraban acreditados con los videos presentados en el informe del
fiscalizador.

Con este pronunciamiento, el JNE busca que cada autoridad politica cumpla con el deber de
neutralidad, ya sea que la invocacién a su condicién de autoridad sea clara 0o ambigua, expresa
o tacita. Lo cierto es que la sola presencia de un funcionario en una actividad proselitista tiene
un impacto real o potencial que afecta a laimparcialidad del proceso electoral.

Sin embargo, el alcalde provincial en su recurso de apelacion alegd que el JEE establecia un
criterio de «notoriedad del cargo» no previsto en el articulo 33 del reglamento en cuestion,
vulnerando asi el principio de legalidad. El JNE, al resolver, ajustd el razonamiento y sefiald
que la responsabilidad no esta en funcion de la «notoriedad», sino en los elementos objetivos
acreditados en el informe del fiscalizador, como son la referencia a su trayectoria en la funcion
publica, sumada a su conocida condicidén de autoridad provincial.

En ese sentido, su participacion en el mitin era suficiente para que se leyera como una
invocacién de su cargo; a lo que se sumaron las frases proselitistas, la presentacién como
coordinador politicodelaregion Ayacuchoyliderregional del partido. A efectos metodoldgicos
y procedimentales, este razonamiento responde a las interrogantes: ;como fue presentado el
funcionario?, ;qué dijo?, ;qué distintivos utilizd? y s qué efecto persuasivo tuvo su participacion
en el mitin politico?

Sobre realizar propaganda electoral o proselitismo politico en periodo vacacional, el JNE
considera lo establecido en el articulo 21 de la LOM, referido a los derechos, obligaciones y
remuneracion de los alcaldes, segun el cual todo alcalde provincial o distrital desempefa su
cargo atiempo completoy esrentado mediante unaremuneracién mensual fijada poracuerdo
del concejo municipal.
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Con esto no se pretende interferir en el uso de las vacaciones del alcalde, las que son de
entera responsabilidad de la autoridad. Tal como sefiala el JNE, estas tienen respaldo en la
propia Constitucién Politica y en las convenciones de la OIT. El hecho de ser pagadas por el
Estado genera una suspensién imperfecta del contrato de trabajo, pero se mantiene vigente
la relacion laboral. Es decir, la relacidn institucional se mantiene, lo que permite afirmar que las
vacaciones no eximen al alcalde provincial de la responsabilidad ética y normativa que tiene
como funcionario publico.

Por ello, el literal b) del articulo 33 del Reglamento sefala que basta una invocacién a su
cargoy laintencién de obtener los votos de los electores para que se configure la infraccién.
Cuando decimos que es una suspension laboral, apelamos a un descanso del alcalde
provincial como trabajador publico, pues este no deja de ser autoridad cuando esta de
vacaciones. Su investidura y condicidn de alcalde provincial permanecen y exigen que sea
transparente, honesto y probo ante sus representados. Es esa permanencia simbdlica la que
la ética publica exige resguardar frente a cualquier riesgo de instrumentalizacién politico-
electoral.

Como es evidente, el ambito electoral va mas alla de lo laboral. En el primero lo relevante es
que las elecciones sean transparentes, justas y legitimas. Imaginese por un momento que toda
autoridad, alegando el uso de sus vacaciones, pueda hacer propaganda electoral. Esto podria
generar en la ciudadania una sensacién de aprovechamiento de la funcién publica. EI JNE fue
explicito: admitir lo contrario «implica restringir la eficacia del articulo 21 de la LOM». Es decir,
se vaciaria de contenido a la norma que define el cargo edil como una funciéon permanente e
ininterrumpida.

Ahora bien, a manera de cierre, conviene reflexionar sobre la siguiente pregunta, ;qué esloque
el alcalde provincial representa para la ciudadania? El numeral 3 del articulo 8 del Codigo de
Etica de la Funcion Publica reitera la prohibicion de que el servidor publico realice actividades
de proselitismo politico mediante la utilizacion de sus funciones o de infraestructura, bienes o
recursos publicos. Sin embargo, la ética de la funcion publica no se agota en la sola prohibicién,
descansa en los principios ya mentados, como el de imparcialidad, igualdad y uno mas amplio,
la confianza institucional que la ciudadania deposita en quien ejerce autoridad por delegacién
del poder del pueblo.

Conclusion

Un alcalde provincial o cualquier otro funcionario publico debe evitar la percepciéon de que su
poder o influencia institucional es puesto al servicio de una organizacion politica o candidato,
pues la neutralidad no solo protege el uso de los bienes y recursos del Estado, sino que
previene el riesgo de que la ciudadania perciba una conducta que erosiona la confianza en
la imparcialidad estatal, reconocida en sus autoridades. Por ello la importancia del criterio de
observancia obligatoria establecido por el JNE sobre la inoperancia del periodo vacacional
como eximente de responsabilidad. Este criterio aporta seguridad juridica y uniformidad para
futuros procesos electorales.
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El prinicipio de neutralidad como garantia de la legitimidad de los procesos electorales

Finalmente, en el contexto actual de las Elecciones Regionales y Municipales 2026, es
relevante que las autoridades municipales o regionales cumplan con el deber de neutralidad,
a fin de garantizar la equidad en la contienda electoral, dotar de confianza a la ciudadania y

contribuir a la legitimidad de los procesos electorales.

39






ANALISIS
NORMATIVO



- —
“
o ®




A cinco afios de la ley n.° 31155 ; Cudnto hemos avanzado frente al acoso politico?

A cinco anos de laley n.° 31155
¢Cuanto hemos avanzado frente al acoso
politico?

ANDREA VALERIA ALVAREZ TAPIA!
Coordinadora de Desarrollo Académico de la
Escuela Electoral y de Gobernabilidad del JNE

aalvarezta@gmail.com

Contenido y contexto de la norma

Se analiza la normativa vigente sobre acoso politico hacia las mujeres en nuestro pais. A cinco
aflos de lapromulgacidéndelaley n.® 31155 y en el contexto de un afio electoral, se procura otorgar
aportes para fortalecer la prevencidn, atencion y sancién de esta forma de violencia basada en
género, de manera que las mujeres, en su diversidad, ejerzan su derecho a la participacién politica
enigualdad de condiciones que los hombres.
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Elementos sujetos a critica - » o )
clara de atenciony sancion, delimitacion de competencias,

y obligaciones de las organizaciones politicas.
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Escuela Electoral y de Gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones. Docente de la Facultad de
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Una critica estructural a la institucionalidad para prevenir el acoso politico contra mujeres

En el Peru persiste una situacion de discriminacion estructural hacia las mujeres.
Lamentablemente, no se trata de hechos aislados, sino de practicas, estereotipos y sesgos
de género arraigados en nuestro imaginario social, tal como reconoce la «Politica Nacional
de Igualdad de Género», aprobada mediante decreto supremo n.° 008-2019-MIMP. Esta
discriminacidon genera un contexto social que facilita y perpetua, en sus distintas formas, la
violencia basada en género.

Si bien la mayoria de personas reconoce la violencia fisica en el entorno familiar o de pareja
como un tipo de violencia hacia las mujeres, esta no es la Unica. El ordenamiento juridico
peruano reconoce distintos tipos y modalidades, asi como la posibilidad de que una misma
conducta constituya mas de una de ellas. Ahora bien, la violencia basada en género no
se limita al ambito privado. De hecho, durante los ultimos afios, hemos avanzado en el
reconocimiento de sus manifestaciones en los espacios publico, por ejemplo, respecto
del hostigamiento sexual laboral. Sin embargo, su visibilizacion en el ambito politico es
relativamente reciente. Esto podria explicarse porque las mujeres han sido histéricamente
relegadas de dicho espacio y solo en los Ultimos afios, mediante medidas como la paridad y
la alternancia, han accedido en mayor numero a cargos de eleccién populary a espacios de
toma de decisiones.

No obstante, esta mayor participacion politica no ha estado exenta de barreras, como la
distribucidn desproporcionada de los «trabajos de cuidado», la falta de financiamiento en
sus campanas, las estructuras partidarias patriarcales, la violencia politica, entre otras. En ese
contexto, en abril de 2021, se promulgé la primera norma de acoso politico en Peru. Si bien la
aprobacién de la ley n.° 31155 (en adelante la Ley) representd un avance simbdlico, hasta la
fecha, no ha sido reglamentada. Ademas, pese a la relevancia de la problematica que aborda,
presenta varias limitaciones: una denominacion acotada de la conducta lesiva; un catalogo
limitado de las formas en que se manifiesta; una delimitacién deficiente de las competencias
de los actores involucrados; la ausencia de una ruta clara para denunciar, atender y sancionar
estas conductas; y la falta de criterios para graduar las sanciones. Debido al alcance de este
articulo, se abordaran solo algunas de estas limitantes.

En primer lugar, a diferencia de las normas de otros paises y de la misma «Ley Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida
Politica» —elaborada en 2017 por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém
do Para de la Comisién Interamericana de Mujeres—, la Ley emplea el término «acoso» en lugar
de «violencia politica contra las mujeres». De forma especifica, la norma define el acoso contra
las mujeres en la vida politica de la siguiente manera:
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TABLA1

Definicion de acoso politico de acuerdo a la Ley

Sujeto activo

Sujeto pasivo

Motivo

Persona natural o juridica,
de forma individual o grupal

Una o varias mujeres: candi-
datas, autoridades electas,
funcionarias designadas,
autoridades de comunidades

Por su condicion de tales (gé-
nero) (articulo 3)

(articulo 3) campesinas o indigenas, mili-
tantes con cargo de dirigencia
(articulo 2)
Acciones lesivas Finalidad Consecuencias

Cualquier conducta ejercida
de manera directa, mediante
terceros, o a través de cual-
quier medio de comunicacion
o redes sociales (articulo 3)

Menoscabar, discriminar, anu-
lar, impedir, limitar, obstaculizar
o restringir el reconocimiento,
goce o ejercicio de derechos
politicos (articulo 3)

Nulidad del acto lesivo (articulo
8)y multa entre 1y 50 UIT (ar-
ticulo 394 de la Ley Organica
de Elecciones)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley n.° 31155

La definicion contenida, principalmente, en el articulo 3 de la norma no se restringe a una
conducta que se pueda entender como acoso, al menos no en términos del ordenamiento
juridico peruano. En efecto, no toda violencia politica es acoso. A diferencia de los delitos de
acoso y acoso sexual, que describen conductas especificas como vigilar, perseguir, hostigar,
asediar o buscar establecer contacto o cercania con una persona, las acciones que la Ley busca
prevenir comprenden un universo bastante mas amplio: actos de discriminacién, exclusién,
impedimento, limitacion u obstaculizacion del ejercicio de los derechos politicos.

Esta amplitud puede explicarse si se entiende que la norma regula una forma de violencia
basada en género; sin embargo, sus implicancias practicas resultan preocupantes. El término
«acoso» puede generar confusidn entre las victimas y las autoridades encargadas de recibiry
atenderlas denuncias, en especial, en sede penal. En particular, podriallevar a exigir, de manera
irregular, que los hechos presenten elementos propios de los delitos homdnimos. Esta falta
de claridad puede traducirse en la derivacion inadecuada de los casos o incluso la negativa a
recibir una denuncia.?2 Todo ello incrementa el riesgo de revictimizacion de las denunciantes.

Otro aspecto que requiere ser fortalecido es el relativo a las manifestaciones de acoso politico
previstas en el articulo 4 de la Ley. La norma identifica seis conductas: evitar la asistencia a
actividades vinculadas con el ejercicio de derechos politicos; restringir el uso de la palabra;
limitar o negar recursos o atribuciones inherentes al cargo; limitar la participacion por
embarazo, maternidad o licencia; difundir mensajes discriminatorios; y divulgar informacion
de la vida privada, sin interés publico. Sin embargo, al no incorporar una formula residual, esta

2 Aunque las autoridades competentes no pueden negarse a recibir una denuncia, en la practica,
especialmente en casos vinculados con violencia basada en género, pueden presentarse formas
indirectas de desincentivo.
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enumeracion funciona en la practica como una cldusula cerrada, lo que no funciona para
conductas vinculadas a la violencia basada en género.

Desde mi experiencia, puedo afirmar que las manifestaciones de violencia basadas en
género siempre encuentran nuevas maneras de sofisticarse, complejizandose e, incluso,
superponiéndolas entre si. Esta situacion se ha intensificado con el uso de las tecnologias de la
informacidn y comunicacion, que facilitan la aparicion de modalidades cada vez mas diversas,
dificiles de prever y de encuadrar en supuestos previamente establecidos. De hecho, uno de
los tres casos reportados como acoso politico en el marco de las Elecciones Generales 2026 se
vincula con la difusién de contenido mediante estas tecnologias.

Sin embargo, no todo es negativo, la Ley incorpord la obligacidén de que los estatutos de las
organizaciones politicas establezcan medidas destinadas a erradicar el acoso politico contra
las mujeres. Desde mi perspectiva, cuando la agraviada es una candidata, es fundamental que
estas instancias también asuman un rol ante este tipo de violencia con un procedimiento para
prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres en el marco de la participacion
politica.

Con sus diferencias, por supuesto, para hacer efectivo lo anterior podria tomarse como
referencia la actual ruta de hostigamiento sexual en el marco de las relaciones laborales,
es decir, el hostigamiento sexual laboral. En este dambito, la denuncia se formula ante un
area especifica que activa un comité especializado para abordar esta forma de violencia. El
comité en cuestion puede denominarse, a grandes rasgos, érgano instructor, pues recibe la
denuncia, los descargos y las pruebas, y puede entrevistar a las partes y a los testigos. Se rige
por principios como la no revictimizacion y la confidencialidad. Este comité elabora un informe
con recomendaciones para que un area distinta sancione. El procedimiento dura treinta (30)
dias. Ademas, ante casos de delito, informa al Ministerio Publico.

Considérese también que, sila victima no estd de acuerdo con la decisidn, en el sector privado,
puede judicializarlo, y en el sector publico, llevarlo ante Tribunal del Servicio Civil (SERVIR).
Esta ruta puede funcionar de forma similar con las organizaciones politicas, que, por un lado,
cuentan con un comité especializado que instruye, y por el otro, con un érgano sancionador,
sin dejar de hacer la remision pertinente a las autoridades penales competentes cuando
existan indicios de delitos. En efecto, la existencia de un procedimiento interno no excluye la
intervencion de las autoridades estatales. Mas que replicar la ruta al pie de la letra, lo relevante
de este modelo es que establece etapas definidas, autoridades responsables y plazos breves
para la tramitacion del caso.

En esta propuesta, el rol del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) seria distinto al de una
instancia que recibe e investiga de forma directa todos los casos. Podria asumir funciones de
supervisidon y seguimiento mediante la exigencia de reportes periddicos a las organizaciones
politicas sobre las denuncias recibidas, las medidas de proteccién adoptadas, el estado
de los procedimientos y las decisiones emitidas. Para ello, las organizaciones deberian
tener la obligacion legal de comunicar los casos, respetando los ya mentados principios de
confidencialidad y no revictimizacion. También podria evaluarse que el Pleno del JNE, con la
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habilitacion legal correspondiente, actie como una segunda instancia frente a determinadas
decisiones partidarias, de manera semejante al papel que cumple el Tribunal del Servicio Civil
en su ambito.

Ahora bien, debemos reconocer que el escenario actual constituye un contexto de
retroceso de derechos humanos. Como dicta la popular frase atribuida a Simone de
Beauvoir: basta una crisis para que los derechos de las mujeres vuelvan a ser cuestionados.
En escenarios de esta naturaleza, los avances vinculados con la igualdad de género suelen
verse particularmente afectados. Por ello, en este articulo recomendamos vincular el
cumplimiento de estas obligaciones con los procedimientos electorales. Asi como la paridad
y la alternancia constituyen requisitos para la inscripcion de listas y féormulas, podria exigirse
que las organizaciones politicas acrediten como condicidn previa para participar en las
elecciones generales, regionales y municipales, la existencia de un estatuto adecuado, un
protocolo interno, un canal accesible de denuncias, asi como érganos diferenciados a cargo
delainstruccidony la sancion.

El objetivo es contar con una ruta que sea interinstitucional y garantice una articulacion real.
En ese sentido, no empezamos desde cero; en 2026 el JNE aprobd los «Lineamientos para
la atencion de casos de acoso politico a candidatas en el marco de los procesos electorales».
Este documento regula el registro de casos, su derivacion a otras instancias y su seguimiento.
Entre sus puntos fundamentales, destaca su derivacién al Tribunal de Honor del Pacto Etico
Electoral, a fin de que evalue si corresponde la emisidn de una exhortacion.

Por supuesto, los lineamientos no pueden crear un procedimiento ni atribuir competencias
legales al JNE, pero constituyen un esfuerzo para orientar a las candidatas en este afio
electoral. Sobre esta base, podrian incorporarse algunas de las obligaciones arriba sugeridas
para las organizaciones politicas: informar con regularidad sobre las denuncias recibidas y
las actuaciones realizadas; que el Pleno del JNE actue como una segunda instancia frente
a determinadas decisiones adoptadas por las organizaciones politicas, siempre que tal
competencia se establezca por ley, en lugar de solo buscar la intervencion del Tribunal de
Honor. Ahora bien, a pesar de este potencial, en la practica, la falta de claridad sobre los efectos
de esta via puede generar expectativas que no se correspondan con sus alcances reales y, en
consecuencia, exponer a las personas agraviadas a escenarios de revictimizacion. Por ello,
pese al avance que representan estos lineamientos, se reitera lo indispensable que resulta
establecer una ruta clara que contemple mecanismos, procesos, procedimientos, plazos,
medidas de proteccion y sanciones graduales y proporcionales a la gravedad de los actos.

Conclusiones

En conclusion, aunque la Ley emplea la denominacion de acoso contra las mujeres en la
vida politica, ello no implica desconocer el abanico de conductas que pueden presentarse
ni su posible concurrencia con otras formas de violencia. Lamentablemente, determinadas
conductas pueden constituir, ademas, manifestaciones de violencia psicoldgica, sexual,
fisica 0o econdmica. Por tanto, la respuesta institucional no deberia limitarse a la mentada
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denominacion juridica, sino considerar integralmente las distintas formas de violencia que
pueden entrelazarse en un mismo caso.

En segundo lugar, debemos insistir en la reglamentacién de la norma y en el establecimiento
de un procedimiento claro, accesible y oportuno que contemple los elementos ya descritos.
En tercer lugar, debe reforzarse el rol de las organizaciones politicas, reconociendo su deber
de prevenir, investigar y sancionar los actos de acoso politico en su interior. Sin embargo,
para que estas obligaciones no permanezcan solo en el plano declarativo, debe evaluarse
la incorporacién de consecuencias frente a su incumplimiento. Estas podrian tomar como
referencia la eficacia de otras exigencias electorales, como la paridad y alternancia, cuyo
incumplimiento puede afectar la inscripcion de una lista.

Finalmente, dichas reformas deben estar acompafadas de acciones permanentes de
capacitacion dirigidas a las organizaciones politicas, los organismos electorales, las entidades
encargadas derecibiry tramitar los casos, y los servicios de atencion a las victimas, incluidos los
Centros de Emergencia Mujer.
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de Votos aplicable al proceso de Elecciones
Generales 2026

PATRICIA CASIANO MAMANI
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Contenido y contexto de la norma

Se analiza la resolucién n.° 0182-2025-JNE, Reglamento sobre Recuento de Votos aplicable
al proceso de Elecciones Generales 2026 (EG2026), emitida por el Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones (JNE). La resolucidn regula la principal novedad procesal de las elecciones en
cuestion, la audiencia publica de recuento de votos. Esta se entiende como el procedimiento
excepcional por el que se vuelven a contabilizar las cédulas de sufragio de una determinada
mesa, siempre que existan errores materiales en las actas observadas y estos no hayan podido
subsanarse mediante el procedimiento tradicional de «cotejo».

} . . Resolucién n.° 0182-2025-JNE, Reglamento sobre

Numero o identificacién y nombre ] ]
) Recuento de Votos aplicable al proceso de Elecciones
de la norma / proyecto / dictamen
Generales 2026
érgano que emite o produce Jurado Nacional de Elecciones
Fecha de publicacién 10 de mayo de 2025 en el diario oficial El Peruano.
Materia especifica de la norma Recuento de votos en procesos electorales
Elementos sujetos a critica Aplicacion de recuento de votos en audiencia publica
Introduccion

La presente reflexion tiene por objeto analizar el contenido de la resoluciéon n.° 0182-2025-
JNE, el Reglamento sobre Recuento de Votos aplicable al proceso EG2026. Esta resolucion
se dicta en el marco de las competencias constitucionales y legales del JNE, en tanto maxima
autoridad en materia electoral, en particular, para la administracion de justicia especializada y
la fiscalizacion de la legalidad del ejercicio del sufragio.

Elrecuento de votos es un procedimiento excepcional que se realiza en audiencia publicay por
el cual se vuelve a contabilizar las cédulas de sufragio de una determinada mesa. Esto sucede
cuando existen errores materiales en actas observadas que no pudieron ser subsanados
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mediante el cotejo. La norma establece ciertos supuestos especificos en los que el recuento
procede.

Es pertinente sefialar que esta norma se inserta en un contexto de alta exigencia ciudadana
por transparencia. En especial si consideramos que las EG2026 contemplaron cinco tipos
de eleccidon en primera vuelta: presidencial, senado unico nacional, senado de distrito
multiple, diputados y parlamento andino. Adicionalmente, se llevd a cabo la segunda eleccion
presidencial, en aplicacion de lo estipulado en el articulo 111 de la Constitucién Politica del
Peruy el articulo 18 de la ley n.° 26859, Ley Organica de Elecciones. Esta ultima se dio entre
las férmulas de candidatos presentadas por las organizaciones politicas Fuerza Popular y
Juntos por el Peru, por ser las que obtuvieron las dos mas altas mayorias relativas en la primera
eleccion.

En tal sentido, la magnitud del proceso en su conjunto y la cantidad de actas a procesar en la
primera eleccion incrementaron la probabilidad de errores materiales en las actas observadas.
Esto hizo indispensable contar con un mecanismo claro, publico y definitivo para su correccién
O para su recuento.

En lo que respecta al enfoque particular que se aplicara a este analisis, el mismo parte de la
propia aplicacion del reglamento, en el marco de mis funciones como secretaria jurisdiccional
del Jurado Electoral Especial (JEE) de Lima Centro 2. Fue allien donde vireflejada con claridad
lacantidad de actas observadasyrecuento de votos por cada tipo de eleccidn en ese despacho:

«  Enlaeleccion presidencial hubo 711 actas observadas y 88 recuentos de votos.

«  Enlaeleccién para el senado Unico nacional hubo 1005 actas observadas y 93 recuentos
de votos.

«  En la eleccion para el senado de distrito multiple hubo 922 actas observadas y 98
recuentos.

«  Enlaeleccion para diputados hubo 916 actas observadas y 98 recuentos.

- Enlaeleccioén para el parlamento andino hubo 970 actas observadas y 128 recuentos de
votos.

«  Enelcasodelasegunda eleccion presidencial hubo 140 actas observadas y 15 recuentos
de votos.

Sin duda, este bagaje practico permite contrastar lo dispuesto en la norma con su operatividad
realy brinda cierta autoridad para realizar propuestas de mejora.

Fundamento y descripcion del recuento de votos

Historicamente, el sistema electoral peruano ha contemplado diversos mecanismos para
garantizar que la voluntad popular expresada en las urnas se vea reflejada fielmente en las
actas. En ese espiritu, la figura del recuento de votos busca dotar a la voluntad popular de un
tratamiento mas transparente, organico y publico. En particular, se trata de un acto procesal
electoral de naturaleza jurisdiccional y administrativa. El JEE, en audiencia publica y por Unica
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vez, recuenta, fisicamente, las cédulas de sufragio contenidas en un sobre lacrado, con la
finalidad de corregirlos errores materiales advertidos en la respectiva acta electoral observada.

Su caracter excepcional radica en que solo procede cuando del cotejo entre el acta
observada correspondiente a la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales (ODPE), y
la correspondiente al JEE se evidencia una discrepancia que no puede resolverse mediante la
simple correccién aritmética o de datos. Asimismo, es de cardcter definitivo e inimpugnable, lo
que le otorga fuerza de cosa juzgada electoral.

La finalidad central del reglamento, expresada en la practica y en el espiritu de la norma, es
triple:

. Conservar el voto. Es decir, evitar que votos validamente emitidos se pierdan por errores
dellenado.

« Otorgarcerteza. Estoes,darunresultadoreal que coincidaconlavoluntad deloselectores.

« Brindar transparencia. Es decir, materializar el acto a través de transmisiones en vivo de
actos presenciales, evitando cuestionamientos posteriores.

Durante el proceso de las EG.2026, en el JEE Lima Centro 2 se procesaron 505 recuentos en
primera vuelta. Esto incluyé todas las modalidades de eleccion. En segunda vuelta presidencial
fueron quince audiencias mas. Cada unadeellasimplicd lamovilizacién de personal, la custodia
de material electoral y la coordinacion con actores electorales, legales y politicos.

Analisis critico y aportes del recuento de votos

A partir de la aplicacion directa del reglamento, se identificaron aportes en dos niveles:
normativo y procedimental:

Aporte normativo

La normativa sobre el recuento fue innovadora, pues sistematizé en un solo cuerpo
reglamentario cuatro aspectos:

- Publicidad obligatoria, ya que el articulo que dispone la transmision en tiempo real y
la presencia de operadores multimedia convierte la transparencia en una exigencia
reglamentaria,noenunamerabuenapractica. Estorespondeademandasdelaciudadania
y de las organizaciones politicas.

« Cadena de custodia, pues se precisa que la solicitud a la ODPE debe enfatizar el respeto
a la cadena de custodia. Esto blinda el material electoral frente a cuestionamientos de
manipulacion o alteracion en los resultados.

. Cosajuzgadaelectoral,dadoque, al establecerqueladecisidnylosresultadosdelrecuento
no pueden ser impugnados, se dota al proceso de seguridad juridica. Esto evita que el
recuento se use como mecanismo dilatorio, pues es practico, transparente y publico.
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« Participacién de actores, ya que la notificacidn obligatoria a personeros de las
organizaciones politicas participantes y al Ministerio Publico fortalecio la legitimidad
del acto.

Sin embargo, la norma podria precisar mejor sus plazos. En efecto, en un proceso electoral los
tiempos son perentorios y preclusivos, por lo que la extension de un plazo de tres dias entre la
deteccion del error y la realizacion de la audiencia genera cuellos de botella. Asimismo, dilata
los tiempos del procesamiento de las actas ante las ODPE.

Aporte procedimental
El procedimiento descrito enlaresoluciony aplicado en campo consta de las siguientes etapas:

«  Emisién de resolucion. El pleno del JEE emite la resolucion que dispone el recuento por
Unica vez.

« Solicitud de material. Se solicita a la ODPE el sobre lacrado de la mesa, con énfasis en la
cadena de custodia.

. Convocatoriaaaudiencia. Se notificaa personerosy se pone en conocimiento al Ministerio
Publico.

- Desarrollo de audiencia. Se realiza en local del JEE, con la presencia de su pleno, el
secretario, especialista de tecnologia de lainformacion, los personerosy el fiscal. En los dos
ultimos casos, si fueron adecuadamente notificados, su ausencia no afecta la audiencia.

El presidente, haciendo uso de la campanilla, da inicio a la audiencia de recuento de votos e
indica al secretario dar cuenta del expediente. Este da cuenta del expediente, indicando el
numero de mesa de sufragio, lugar de procedencia y el numero del total de electores habiles,
datos que también deben obrar en el aplicativo. Luego muestra a los miembros del JEE y a los
presentes, atravésdelapantalla deltelevisor que transmite el aplicativo, que nose haregistrado
ningun voto para ninguna organizacion politica; y hace entrega al presidente del JEE del sobre
lacrado que contiene las cédulas de votacion. Asimismo, imprime y entrega al presidente el
formato de conformidad que contiene las cédulas de sufragio, el cual se encuentra lacrado.

El presidente del JEE recibe el sobre lacrado, el cual muestra, da lectura de los datos
consignados en el rétulo de dicho sobre y suscribe el formato de conformidad de que,
efectivamente, el sobre se encuentra lacrado, para luego proceder a su apertura. Una vez
abierto, extrae las cédulas de votacidén que contiene el mencionado sobre y las entrega a
los miembros del JEE para su respectiva mezcla. Posteriormente, procede a combinar el
grupo de cédulas de votacidén que le correspondid, seguido por el segundo miembro y el
tercer miembro. Sin ningun orden establecido, el segundo miembro apila todas las cédulas
de votaciony luego las entrega al presidente para proceder al recuento de votos.

El presidente del JEE recibe las cédulas de votacion y las ubica debajo de la cdmara web por el
reverso, a efectos de verificar que tengan la firma del presidente de la mesa de sufragio. En caso
no tenga la firma del presidente de mesa, declara nulo el voto y se continua con las actividades.
En caso tenga la firma del presidente de mesa, da vuelta a la cédula y la ubica debajo de la
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cédmara web encima de las demas cédulas para leer en voz alta el sentido del voto. Luego pasa
la cédula de votacion al segundo miembro.

De forma paralela a lo anterior, el secretario pulsa el botdn «iniciar» del aplicativo cuando el
presidente expresa el sentido del voto que se recuente. Oido el sentido del voto declarado por
el presidente del JEE, el secretario selecciona la respectiva opcion en el aplicativo del proceso,
y espera a la confirmacién del tercer miembro para agregar dicho voto en el aplicativo.

En caso el segundo miembro del JEE confirme el sentido del voto declarado por el presidente,
sea porque lo observé en la pantalla del televisor o en la propia cédula de votacion, pasa este
al tercer miembro. En caso el tercer miembro del JEE confirme también el sentido del voto
declarado por el presidente y confirmado por el segundo miembro, constata también que este
haya sido debidamente registrado en el aplicativo. En caso no confirme el segundo o tercer
miembro el sentido del voto, el voto es revisado por los tres miembros y se toman las acciones
pertinentes. Oida la confirmacion del tercer miembro, el secretario del JEE agrega el voto al
aplicativo del recuento de votos.

Agregado el voto al aplicativo, el tercer miembro recibe la cédula de votacién y la coloca en
medio de la mesa, en el mismo orden, el secretario finaliza el recuento de votos en el aplicativo.
Finalizado el recuento de votos en la aplicacion, el secretario da cuenta al presidente y muestra
a los presentes, a través de la pantalla del televisor, el resumen de los resultados que aparecen
en el aplicativo. Luego, imprime el acta de recuentoy la entrega al presidente.

El presidente del JEE recibe laimpresion del acta, muestra los resultados a través de la pantalla
del televisor y la firma. Acto seguido, entrega el acta al segundo y tercer miembro para que
también la firmen. A continuacién, invita al representante del Ministerio Publico a firmarel acta,
para luego invitar, uno por uno, a los personeros legales presentes.

Recibida el acta fisica con todas las firmas, el presidente del JEE la muestra en la pantalla del
televisor y la entrega al secretario para que la archive. A continuacion, introduce las cédulas
de votacidn y el sobre «deslacrado» en el nuevo sobre, lo lacra, y coloca su sello y firma en el
rotulo correspondiente. Hace entrega del referido sobre al segundo y tercer miembro para que
coloquen sus sellos y firmas, y sea luego pasado al secretario. Recibido el sobre que contiene
las cédulas de votacion, el secretario verifica que se hayan cumplido los actos precedentes
y muestra que el sobre se encuentra lacrado y con la respectiva informacion en su rétulo, a
través de la camara que fue utilizada para mostrar las cédulas de votacién. Para terminar, el
presidente, haciendo uso de la campaiilla, da por concluida la audiencia de recuento de votos.

Propuestas de mejora

Desde la experiencia, propongo cuatro mejoras concretas:

Celeridad en la citacion a la audiencia de recuento de votos

Los plazos electorales son preclusivos, en ese sentido, cada dia de demora impacta en el
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cronograma de proclamacién. Al respecto, se sugiere que el reglamento establezca que la
audiencia debe citarse de manera inmediata, respetando Unicamente los plazos minimos de
notificacion. Asimismo, como apoyo a esta practica, el Sistema Integrado Jurisdiccional de
Expedientes (SIJE) que maneja el drea jurisdiccional deberia permitir la notificacion masiva a
las organizaciones politicas, ya que de otra forma solo se retrasan los plazos.

Garantia de presencia del Ministerio Publico

Si bien se pone en conocimiento al Ministerio Publico para que participe de la audiencia de
recuento, no se garantiza su presencia, lo cual debilita el control externo. En ese sentido, el
JNE podria coordinar directamente con la Fiscalia de la Nacion para que se designe un fiscal
de turno que deba estar presente desde el inicio hasta el término de la contabilizacion de actas.
Ello a fin de garantizar la transparencia del desarrollo de la audiencia de manera presencial.

Designacion de un secretario de audiencia de recuento

Deberia existir un secretario exclusivo para la audiencia de recuento, distinto al secretariode un
JEE. O, en caso contrario, habilitar a los asistentes jurisdiccionales para que funjan como tales.
ElI JNE, a través de la Oficina de Gestion de Tecnologias de la Informacion, puede monitorear
la carga laboral de cada JEE para identificar qué jurados necesitan un secretario de audiencias
o la habilitacion a los asistentes jurisdiccionales.

Esta necesidad surge de la practica, pues antes de culminar las Ultimas audiencias de recuento,
la presidenta del JEE de Lima Centro 2 tuvo que habilitar asistentes jurisdiccionales para que
apoyen con lalabor de digitalizacién, de tal forma que la secretaria jurisdiccional pueda realizar
sus labores administrativas. Conforme se pudo apreciar de los pasos detallados de la audiencia
de recuento de votos, estas duraban poco menos de una hora por audiencia, a razén de diez
audiencias por dia, lo que indefectiblemente generaba retrasos en las labores de la secretaria
deljurado.

Reduccidn de actos procedimentales

Si bien es cierto que hubo lineamientos sobre el tratamiento de recuento de votos que
contribuyeronaagilizarlo, esto no fue suficiente. La cargalaboral de las audiencias que tuvieron
que programarse (505 aproximadamente), el hecho de que estas tomaran poco menos de una
hora y los plazos electorales preclusivos obligaron a que, al menos en el JEE de Lima Centro
2, se recortaran ciertos elementos del procedimiento para poder ser mas objetivos y precisos
en el recuento. Ejemplo de ello es que el segundo y tercer miembro debian cantar la palabray
realizar el debido registro del voto; sin embargo, en la experiencia se evidencid que todos los
participantes de la audiencia podian dar comentarios y corregir algun error en el mismo acto
publico, por lo que se obviaron dichos pasos.

En ese sentido, se sugiere que el procedimiento inicie con las cédulas de sufragio lacradasya a

disposicidn del presidente al inicio de la audiencia. Asimismo, para mantener la transparencia,
al culminar con el recuento, tales cédulas se pueden lacrar inmediatamente con cinta de
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seguridad, con apoyo del especialista de tecnologia de la informacion, en presencia del
representante del Ministerio Publico y los personeros.

Cambio de formato de materiales

Finalmente, los lineamientos que se plasmaron para el recuento de votos se imprimieron en
tamafio de hoja A3. En la practica, este formato fue perjudicial, pues muchas veces su tamafio
impedia sacar copias y entregarse a los personeros que las solicitaban. En ese sentido, se
sugiere que el acta de recuento de votos se presente en tamafio de hoja A4, pues, ademas, la
misma ODPE requeria dicho tamafo.

Conclusiones
A modo de balance general, se concluye lo siguiente:

« Lanorma es pertinente y necesaria, ya que responde a una necesidad real de las EG2026.
Suma seguridadjuridica al proceso, pues antes, cuando no se podia salvar el acta mediante
el cotejo o el reglamento, los votos se consideraban nulos, afectando la voluntad popular
por errores aritméticos producidos por los miembros de mesa.

- Lafigura fortalece la transparencia, pues la exigencia de audiencia publica y transmision
en vivo es su mayor acierto. La reiteracion del escrutinio transparenta la voluntad popular.

« Elrecuento garantiza la voluntad del elector, dado que prioriza el conteo fisico de cédulas
sobre el error en el acta. Se cumple asi, el mandato constitucional de respetar el voto.

«  Elmecanismo, sibien tiene virtudes, requiere ajustes para su mayor eficiencia. Entre estos,
se recomienda: fijar plazos mas cortos para la citacidén de audiencias; institucionalizar la
presencia obligatoria del fiscal, en coordinacion con el JNE; y reducir ciertos elementos
del procedimiento.

En suma, el recuento de votos es un mecanismo tan excepcional como indispensable. Su
correcta aplicacion permitié que, en las EG2026, 520 mesas tuvieran un resultado fiel a la
voluntad popular, evitando que errores materiales deslegitimaran el sentido de la votacion.
Sin duda, acerca la administracion de justicia electoral a la ciudadania y protege el principio
fundamental de que cada voto cuente. Asi, considero que, con las mejoras propuestas, la figura
deberia mantenerse como parte permanente de la normativa electoral.
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Neutralidad estatal y redes sociales durante
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Retos para la tramitacion de procedimientos
sancionadores contra servidores civiles en el
Jurado Electoral Especial de Lima Centro 1

HUGO ANDRES LEON MANCO!
Expresidente del Jurado Electoral Especial de Lima Centro 1

Pontificia Universidad Catdlica del Peru

leon.ha@pucp.edu.pe

La neutralidad estatal es un principio-deber constitucional, recogido en el articulo 31 de la
Constituciony desarrollado en laley n.° 27815, «Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publicas.
Es un principio en tanto constituye un mandato de optimizacién de la actuacién del Estado,
que debe procurar alcanzar sus objetivos en la mayor medida posible, y es un deberen tanto es
un precepto dirigido a los poderes publicos que comprende conductasimpuestas con caracter
general.

Envirtud de él, toda servidora y servidor publico debe actuar, durante toda su vida profesional
al servicio del Estado, con total y absoluta imparcialidad en el ejercicio de sus funciones. Esta
obligacién adquiere una mayor relevancia en periodo electoral,? por lo que se refuerza para
garantizar elecciones libres, justas y transparentes. El objetivo es que no se usen recursos,
influencias o el poder del Estado para beneficiar o perjudicar a algun candidato u organizacion
politica. En ese sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional (TC) en la sentencia
recaida en los expedientes n.° 0012-2018-P|/TC y 0013-2018-PI/TC (acumulados), sobre la
ley que regula el gasto de publicidad estatal (fundamento 86).

Debido a ello, el articulo 346 de la ley n.° 26859, «Ley Organica de Elecciones», prohibe a
toda autoridad politica o publica practicar actos de cualquier naturaleza que favorezcan o
perjudiquen a un candidato o partido politico; mientras que en su articulo 347 se les prohibe
hacer propaganda a favor o en contra de algun candidato u organizacion politica.

La atencion de las denuncias por infraccion a la neutralidad estatal es de competencia de los
jurados electorales especiales (JEE), quienes son la primera instancia del sistema de justicia en

! Expresidente del Jurado Electoral Especial de Lima Centro 1 por designacion de la Corte Superior
de Justicia de Lima, en donde se desempefia como juez superior titular. Docente de la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. El autor agradece a Zonia Tutaya Romero por
su apoyo en la elaboracién del presente articulo.

2En el caso de las Elecciones Generales 2026, el periodo inicié con la entrada en vigencia del decreto
supremo n.° 039-2025-PCM del 26 de marzo de 2025, por el que se convocd a comicios para el 12 de
abril de 2026.
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materia electoral. Estos deben determinarsiunservidor o servidoraincurrié enresponsabilidad,
algo que parece simple, ya que solo consistiria en determinar si es que, a laluzde los hechos, se
actud de formaimparcial (sin afectar, positiva o negativamente, alguna candidatura) ono. Enla
practica, no obstante, no es tan sencillo.

Si bien las atribuciones de los JEE estaban circunscritas a un ambito geografico determinado,®
desde el inicio de las labores del JEE de Lima Centro 1, el cual presidi, fuimos conscientes del
reto a afrontar y de la gran responsabilidad que asumimos. En efecto, nos encontrabamos a
cargo, junto con los otros JEE, de sacar adelante las elecciones mas complejas de nuestro
pais en los ultimos tiempos. Esto no solo debido a la gran cantidad de candidatos que se
estimaba que se presentarian,* sino también por la necesidad de incrementar la confianza de
la ciudadania en el sistema.

Dicha sensacidon generd en todos un gran compromiso, o que permitié que los miembros
del pleno, los asesores, el personal jurisdiccional, y el personal administrativo y de apoyo
lograramos conformar un verdadero equipo de trabajo. Por ello, todos compartimos la misién
de que nuestras actuaciones tuvieran completa legitimidad. Asi, por ejemplo, estuvimos de
acuerdo en que nuestras resoluciones debian ser cuidadosamente elaboradas, ya que una
decision equivocada, o con fundamentos poco sélidos, podia menoscabar la confianza de la
poblacién en las entidades del Sistema Electoral.

Debidoacello,apesarde que, en porcentaje, los casos sobre neutralidad eran menos numerosos
que los de otros temas de nuestra competencia, fueron los que demandaron mayor tiempo de
evaluacion, discusion y elaboracion por las particularidades mencionadas lineas arriba sobre
este tema. Fue en ese escenario en el que recibimos la denuncia en contra de un funcionario
publico que habia manifestado su intencion de postular a la presidencia de la Republicay que,
en sus redes sociales, hacia campanfa a favor suya y de su organizacién politica. Este caso se
tramito ante nuestro JEE con el expediente n.° EG.2026002230 y, tras serimpugnado, ante el
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) con el expediente n.° EG.2026007687.

Cuando se evalud el caso, era evidente que se estaba promoviendo una candidatura desde
las redes sociales del funcionario publico. Sin embargo, en sus descargos menciond que se
trataba de sus redes sociales privadas, no de su entidad publica, y, si bien no se menciono de
forma expresa, daba a entender que, precisamente por ello, el JEE no tenia competencia para
intervenir.

Como un antecedente a este caso, cabe mencionar que pocas semanas antes habiamos
resuelto otra denuncia por vulneracion a la neutralidad electoral, tramitada con el expediente
n.° EG.2026002702, en la que no pudimos determinar responsabilidad del funcionario
denunciado. Esto sucedié no porque no hubiésemos considerado que se haya realizado

3 Inicialmente nuestra competencia territorial comprendia los departamentos de Ancash, Lima, Ica,
Ayacuchoy la Provincia Constitucional del Callao, y, una vez que quedaron instalados los 60 Jurados
Electorales Especiales (JEE), se limitd a los distritos de Lima Cercado, Brefia y Jesus Maria, en la
Provincia de Lima Metropolitana.

4 Alfinal se lograron registrar 36 candidaturas presidenciales, 997 para la Cdmara de Senadores, 5529
para la Camara de Diputados, y 528 para el Parlamento Andino.
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propaganda afavorde una candidatura, sino porque no se cumplian las condicionesimpuestas
por la regulacién para que sea considerada una infraccion.

En efecto, el articulo 33 del «<Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y
Neutralidad en Periodo Electoral», aprobado por resolucion n.° 0112-2025-JNE, dispone que,
cuando la propaganda no forma parte de una actividad oficial, debe existir una invocacion
directa al cargo por parte del involucrado, lo que no ocurria en este caso. Asi, en aplicacion
del principio de tipicidad, no se determind responsabilidad. Este resultado generd reacciones
adversas en la opinion publica porque no se entendia como es que una conducta percibida
como infractora no fuera sancionada.

Al resolver el caso objeto de este comentario, teniamos conocimiento del pronunciamiento del
TCrecaido en el expediente n.°00442-2017-PA/TC, que en el 2019 manifestd que el hecho de
que un funcionario utilice su cuenta personal de una red social, para difundir informacion de
interés publico, no convierte dicha cuenta en una cuenta oficial o institucional, porlo que no es
de acceso publico. En ese sentido, el uso que el funcionario le dé a su cuenta personal no altera
su naturaleza privada, independientemente del contenido que se publique en ella.

Sin embargo, advertimos que la decision de nuestro TC correspondia a un contexto social
y tecnoldgico sustancialmente distinto al actual, anterior a la pandemia de COVID-19,
acontecimiento que produjo una aceleradatransformacién digital en la sociedad. Ciertamente,
con ocasion de la pandemia, el uso del internet y redes sociales experimentd un crecimiento
exponencial, tanto en el ambito publico como privado, lo que generd un desplazamiento
significativo de los medios tradicionales —radio, prensa escrita y television— hacia plataformas
deinternety las mencionadas redes.

Fuimos conscientes de que esta transformacion produjo que las redes sociales adquirieran
un papel importante en los procesos de formacion de la opinidn publica y en la participacion
politica de los ciudadanos, convirtiéndose en las nuevas plazas publicas.® Actualmente, a
través del internet y las redes sociales, las ciudadanas y ciudadanos no solo se informan, sino
que también interactuan directamente con autoridades, funcionarios, instituciones publicas
y politicos. Ademas, expresan opiniones, debaten y, en general, participan activamente de la
vida politica de forma mas rapida y accesible.

Dada esta situacion, en atencion a la finalidad de la especial labor del JEE y del contenido
del principio-deber de neutralidad, decidimos considerar que era legitimo que las cuentas
privadas de funcionarios publicos fueran objeto de fiscalizacidn si: en ellas se compartia
voluntariamente informacion hacia el publico en general; y no habia restricciones de acceso,
ya que no se trataba de cuentas estrictamente privadas, sino que estabamos ante cuentas
que trascendian al espacio publico digital. De esta forma, si la informacion publicada podia
constituir una afectacion al principio de neutralidad e incidir en la integridad y transparencia
del proceso electoral, debia fiscalizarse.

5 Alberto Rengifo, Ciberactivismo y redes sociales: nuevas herramientas de interaccion y
comunicacion politica. Humanidades digitales, didlogo de saberes y prdcticas colaborativas

en red (Cétedra UNESCO de Comunicacién, 2017). https://www.javeriana.edu.co/unesco/
: Diai ias/IV 16
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Enefecto, fuimos conscientes de que unainterpretaciéndistinta podria permitirque conductas
que estaban prohibidas por el ordenamiento juridico electoral evadan todo mecanismo
de control solo por haber sido difundidas en el espacio digital, incluso si su contenido fuera
publico, tuviera alcance masivo y poseyera una capacidad real de influencia sobre la voluntad
de los electores.

Precisamente, la experiencia de nuestro JEE, desarrollada durante el proceso electoral, nos
permitié advertir que muchas autoridades, funcionarios y servidores publicos utilizaban
sus cuentas personales de redes sociales al margen del cumplimiento del principio-deber
de neutralidad. En diversos casos, incorporaban en sus perfiles referencias al cargo publico
que ejercian y elementos institucionales asociados a las entidades publicas en las que
desempenaban funciones. De esta forma, vinculan sus perfiles con su candidatura o la
organizacién politica a la que pertenecian.

Asimismo, difundian o reutilizaban publicaciones, videos oimagenes originalmente producidos
por dichas entidades publicas, incorporando en ellos simbolos, colores u otros elementos
representativos de la organizaciéon politica o candidatura. Tales conductas evidenciaban
formas claras de favorecimiento indebido que vulneraban el principio de neutralidad, ya que
utilizaban la visibilidad, credibilidad y posicionamiento del cargo que ejercian, asi como los
recursos del Estado para beneficiar a dichas candidaturas u organizaciones politicas.

En tal sentido, compartimos el criterio de que la falta de actualizacion de las normas no debia
menoscabar la proteccién de los principios y derechos fundamentales que guian el actuar del
Estado Constitucional de Derecho y el Sistema Electoral. Menos aun flexibilizar la labor de
supervision que corresponde a cada institucion publica. La prevalencia de la democraciay la
Constitucion exige que las elecciones se desarrollen de manera libre, transparente, equitativa
y competitiva; los JEE éramos garantes de ello. En ese sentido, todas las conductas que
vulneraran el principio de neutralidad, ya sea en el espaciofisico o digital, debian serfiscalizadas
y, de corresponder, sancionadas.®

En conclusion, la transformacién digital durante y luego de la pandemia de COVID-19 amplio
significativamente el alcance y el impacto del internet y las redes sociales en la sociedad. Esto
nosllevéaconsideraralasredessocialescomolas nuevas plazas publicasdondelos ciudadanos
se informan, debaten, opinan, interactuan y participan activamente de la vida politica. En
consecuencia, decidimos que era plenamente valido y legitimo que nuestro JEE evaluara si
la cuenta privada de un funcionario, que compartia informacion publica sin restricciones,
vulneraba el principio-deber de neutralidad. Esta decision contribuyé a fortalecer la confianza
de la ciudadania en sus entidades del Sistema Electoral.

¢ Este criterio fue compartido por el Pleno del JNE al resolver la apelacién que se interpuso en contra
de nuestra decision en este caso.
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Segunda eleccion presidencial de las
Elecciones Generales 2026 en el exterior:
cronica de una veeduria electoral en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires

JOSE FRANCISCO ROJAS RAMOS
Escuela Electoral y de Gobernabilidad -
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En calidad de trabajador del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), vinculado a su Escuela
Electoral y de Gobernabilidad, se me otorgd el rol de veedor electoral en el extranjero como
parte de las tareas institucionales orientadas al seguimiento, supervision y fortalecimiento de
la transparencia de los procesos electorales. En particular, en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, Republica Argentina. Esta designacién respondié a la responsabilidad funcional de
acompanfar y observar el desarrollo de la jornada electoral, aportando una mirada técnica e
institucional sobre las condiciones de organizacion, participacion y regularidad del proceso.

La veeduria electoral en el extranjero posee una significacién singular. No se limita a verificar la
apertura de mesas, el traslado del material o la conclusidon del escrutinio. Esta implica observar,
con atencidn y sentido institucional, como se hace posible el ejercicio del sufragio cuando la
ciudadania se encuentra lejos del territorio nacional y el proceso depende de una coordinacion
precisa entre autoridades consulares, personal electoral, fuerzas de seguridad, personeros y
electores.

En Buenos Aires, esta experiencia consistio en acompafar un operativo complejo, que se
realizé de manera ordenada, con disciplina, compromiso y capacidad de respuesta. A lo
largo de varios dias de trabajo, se pudo monitorear cada una de las etapas del proceso: la
coordinacion inicial con la sede consular, el reconocimiento de los seis locales de votacion
respectivos, la instalacion de las mesas, la atencién a los electores y el escrutinio. Lo que se
observd generd una percepcion contundente: existid planificacion, existio deseo de servir y
también aparecieron situaciones que deben ser vistas como oportunidades de mejora.

La comision inicio sus actividades el 4 de junio del presente afio con el desplazamiento desde
Lima hacia Buenos Aires. Alallegada, se realizd una primera coordinacion con el consul general
del Peru en Buenos Aires, Luis Felipe Isasi Ruiz Eldredge. La reunion fue breve pero sustantiva,
dedicadaaconocerelestadorealdelaorganizacién,identificarlos puntoscriticosy establecerla
modalidad de coordinacion para los dias siguientes. El consul transmitio tranquilidad operativa
y, al mismo tiempo, conciencia sobre las zonas de riesgo. Esa combinacién me parecié un buen
augurio.
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Al diasiguiente, lajornada se centré en lainspeccién de los locales de votacidn establecidos en
la ciudad. El recorrido evidencioé que los lugares habian sido acondicionados considerando la
funcionalidad y la accesibilidad. Se revisaron las entradas y salidas, los puntos de recoleccidn,
la sefalizacion adecuada, la ubicacién de las cabinas y los espacios para la atencién prioritaria.
Asimismo, se noté que el equipo habia recibido formacién previa, lo cual se tradujo en un
desempefio mas organizado y seguro durante el evento.

Por la tarde de ese mismo dia se realizd la reunion de coordinacion técnica en el auditorio del
Consulado. Participaron el cénsul general; el consul adscrito, Omar Speedy Ortega Ortega;
y el personal comisionado por el Jurado Nacional de Elecciones, Rafael Viguria Vasquez y
quien escribe. Durante la reunion se revisaron la distribucion de locales, la conformacion de
equipos de trabajo y las acciones de difusion desplegadas. Esa reunion reafirmo algo esencial:
la organizacion electoral en el exterior no depende de un solo actor, sino de una cadena
de responsabilidades que deben mantenerse alineadas para que el proceso conserve su
regularidad.

El 6 de junio se superviso el despliegue del material electoral desde la sede consular hacia los
locales de votacion. Se tratd de una etapa particularmente delicada, porque el traslado del
material no solo requeria puntualidad, sino también una custodia rigurosa. Se verificd que el
material se encontrabaresguardadoenlabdvedaconsularyqueellocal contabaconresguardo
policial permanente. El transporte se realizd en dos fases y con acompafiamiento de la Policia
Federal y de la Policia de la Ciudad de Buenos Aires, lo que permitié mantener incolume la
cadena de custodia y entregar el material a los responsables de cada sede sin observaciones
de relevancia.

Verese despliegue de cercasignificd comprender que lacadena de custodia no es un concepto
abstracto: engloba al personal que sube al camidn, el responsable consular que firma la
recepcion del material en la puerta de la escuela, la mirada atenta del personal del Consulado
y del Jurado Nacional de Elecciones que documenta cada momento. En ambas fases del
transporte, el material llegd integro a cada local, sin roturas, sustracciones ni alteraciones.

Por la tarde, los locales de votacidn se habian transformado: cabinas instaladas, sefialética
visible, rutas de evacuacion marcadas, ambientes acondicionados para la atencién preferente.
Losequipos detrabajorecibieronlas ultimasinstrucciones de suslideres de local en charlas que
combinaban el rigor técnico con algo que no siempre se menciona en los informes oficiales: el
compromiso de las personas que hacen posible que la democracia funcione lejos de casa.

Temprano en la mafana del 7 de junio, los seis locales comenzaron a operar. Durante ese dia
se visitaron los mismos y se siguieron las etapas de instalacién de mesas, sufragio, escrutinio
y repliegue del material. En términos generales, la impresion fue favorable, los locales
funcionaron con normalidad, el personal de apoyo respondid con suficiencia y los electores
encontraron condiciones adecuadas para ejercer su derecho al voto.

La organizacion operativa por local fue uno de los aspectos mejor resueltos. Cada sede contd
con un lider, veinte facilitadores, treinta y siete monitores, seis asesores y cinco acopiadores,
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todos identificados con chaleco y gorra de color gris, salvo los lideres, que portaban atuendo
blanco. Esa diferenciacién visual, que puede parecer un detalle menor, tiene un impacto real
en la capacidad de respuesta ante cualquier imprevisto, ya que cuando algo ocurre, el elector
sabe a quién dirigirse.

Pero la jornada también registré momentos de tension. La contingencia mas relevante —y
de mayor alcance— fue la necesidad de fusionar mesas de sufragio en tres locales. En total,
se fusionaron veinticuatro mesas: dos en la Escuela «Juan José Castelli», dos en la Escuela
«Nicolas Avellaneda» y, en el caso mas significativo, veinte en la Escuela Técnica n.° 11 «Manuel
Belgrano». Esta ultima cifra representa el 54 % del total de mesas asignadas a ese local, es decir,
mas de la mitad.

Ante esta situacion, el equipo de asistencia actud de manera efectiva y consiguidé montar todas
las mesas, logrando que ninguna estuviera fuera de servicio. Sin embargo, el trabajo necesario
paraobtener ese resultado demostrd que el sistema de convocatoria y confirmacion anticipada
de los miembros de mesa tiene significativos puntos de mejora.

Ademas, se presentaron dos situaciones concretas. La primera ocurrié en la Escuela Normal
Superior n.° 3 «Bernardino Rivadavia», donde la presidenta de una mesa no contaba con su
Documento Nacional de Identidad (DNI). Esta situacién fue notada por los personeros y se
manejo de forma que se mantuviera la continuidad, evitando asi paralizar el sufragio. De otro
lado, en la Escuela «Nicolas Avellaneda», un miembro de mesa fue retirado del local con apoyo
de la Policia Federal debido a comportamientos inapropiados ante el personal consular, otros
integrantes de su mesa y los personeros. Este incidente se soluciond sin repercusiones graves
paralacontinuaciéndel proceso, pero puso de manifiesto lafaltade un protocolo estandarizado
para afrontar este tipo de situaciones.

Ambas incidencias comparten un rasgo comun: fueron resueltas por la pericia y el criterio del
personal presente, no por la existencia de un marco procedimental explicito que orientara la
actuacion. Eso es, al mismo tiempo, un reconocimiento al equipo humanoy una sefal de alerta
para el sistema.

La participacion de los personeros fue otro rasgo destacable del proceso. Se contd con
personeros en los seis locales de votacion, sumando un total de ciento cincuenta y uno,
distribuidos entre personeros de centro de votacién y de mesa de sufragio. Su actuacion
fue ordenada, respetuosa y sin interferencias en la labor de los miembros de mesa. Durante
el escrutinio, observaron integramente el conteoy, al finalizar, cada uno recibié una copia del
acta correspondiente. Esa practica fortalecié la transparencia del acto electoral y contribuyd a
generar confianza en la regularidad del procedimiento.

La observacién electoral externa tuvo una presencia desigual. En algunos locales se registré la
participacion de observadores de la asociacién civil Transparencia, de la Organizacién de los
Estados Americanosy de la Universidad Nacional de La Plata. En otros locales, no obstante, no
hubo presencia observadora. Esta cobertura heterogénea muestra que todavia existe margen
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para ampliar y uniformizar la observacion ciudadana, sobre todo en procesos desarrollados
fuera del pais, donde cada sefial de apertura adquiere un valor especial.

El cierre de los locales se produjo a las 17:00 horas. En ese momento se presentaron reclamos
menores de algunos electores que no alcanzaron a sufragar a tiempo, pero fueron atendidos
por la Policia Federal sin que se produjeran incidentes de mayor gravedad. Luego, el escrutinio
se desarrollé con normalidad y con participacién activa de los personeros. La actitud de los
miembros de mesa fue correcta, permitieron la observacién integra del proceso y entregaron
las copias del acta al finalizar, lo que reforzd la percepcién de ordeny transparencia.

Posteriormente, el material electoral fue recogido de los seis locales y trasladado al Consulado
entre las 20:20 y las 21:45 horas. La cadena de custodia se mantuvo intacta. EI 10 de junio, el
propio cénsul generaly el cdnsul adscrito viajaron a Lima en un vuelo de Aerolineas Argentinas,
llevando consigo las actas y el material electoral. El proceso habia concluido.

El balance general de la veeduria es favorable. Supervisar una eleccién en el exterior es, en
mas de un sentido, una experiencia reveladora. Revela lo que funciona —y en Buenos Aires
funcionaron muchas cosas—, pero también revela lo que aun queda por construir. Lo que
funciond es notable: una sede consular comprometida y bien organizada; un equipo de
personal de apoyo numeroso, bien identificado y con funciones claras; una cadena de custodia
del material electoral que no presentd fisuras en ninguna de sus etapas; un escrutinio ordenado
con participacion activa de personeros; y una capacidad de respuesta que permitié sostener la
continuidad operativa frente a los imprevistos mencionados.

Pero lo que queda pendiente también merece atencion. El hecho de que en un solo local se
hayan fusionado mas de la mitad de las mesas, debido a la inasistencia de sus miembros, no
es una anécdota. Al contrario, se trata de una sefal. Indica que el proceso de convocatoria,
confirmacion y reemplazo de miembros de mesa en el exterior necesita mecanismos mas
robustos. Que el sistema de contingencia funcione no justifica prescindir de la prevencién.

Del mismo modo, la resolucion de las dos incidencias puntuales —la presidenta sin DNl y el
miembro de mesa retirado del local— pone de manifiesto que la experiencia y el buen juicio
del personal sobre el terreno son activos invaluables, pero no deben ser el Unico recurso. Los
protocolos existen precisamente para que las decisiones dificiles no dependan Unicamente de
quien las tenga que tomar en ese momento, bajo presidn y sin respaldo escrito.

Hay algo mas profundo que esta experiencia deja como reflexion. Organizar una eleccion
en el extranjero implica llevar el Estado peruano a un lugar donde las condiciones no son las
habituales: los locales son prestados, el personal es voluntario o contratado en el exterior, la
distancia fisica complica cualquier ajuste de ultimo momento y, a veces, los electores hacen
un esfuerzo considerable para llegar a votar. Eso le otorga al proceso una dimensién simbdlica
que va mas alla de los procedimientos técnicos.

Cuando un peruano o peruana cruza la puerta de una escuela en Buenos Aires, o cualquier
otra ciudad en el extranjero, y deposita su voto, estd ejerciendo un derecho que el Estado
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tiene la obligacion de garantizarle con la misma seriedad que si lo hiciera en su propio pais.
Ese es, en ultima instancia, el criterio con el que debe evaluarse cualquier veeduria electoral
en el exterior: no solo si el proceso fue técnicamente correcto, sino si es que estuvo a la altura
de lo que los ciudadanos merecen. En Buenos Aires, el 7 de junio de 2026, la respuesta fue
mayoritariamente afirmativay las brechas que quedaron al descubierto son la materia prima de
lo que hay que seguir construyendo.
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