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LA CONSTRUCCION DE LA NACION EN EL PERU
INTRODUCCION

Nuestro pais se caracteriza por desarrollarse en medio de una constante crisis politica que
pone en evidencia la falta de institucionalidad, elemento clave para que cualquier republica se
desarrolle en un Estado de derecho y democratico. Este problema se explica en el desarrollo de
nuestra historia politica, definida por conflictos entre partidos politicos, divergencias ideolégicas e
interrupciones de los regimenes democraticos. Una razén principal de ello es la falta de
concretizacion de un proyecto nacional hasta la actualidad. El objetivo, es identificar son los factores
que llevaron al fracaso de los proyectos nacionales mediante un analisis de los momentos mas
complejos de nuestra historia en los que se intenté poner en marcha proyectos de Estado nacién, y

brindar una reflexion final para la actualidad.

El Perud tuvo varios intentos de construccion formal de una nacién, sin embargo, cada uno
de estos proyectos fracasé en su aplicacion porque en vez de incluir a los sectores populares como
principal sujeto receptor de los proyectos nacionales, los excluyd, a pesar de que sus
planteamientos intentaron incluirlas proponiendo cambios radicales y abandono de las estructuras
sociales antiguas a través de reformas. La exclusion se da en el ambito de lo politico, con la poca
participacién y nulo reconocimiento de la importancia de la poblacién en la vida politica. En el ambito
social, se pueden observar también que las desigualdades econdémicas y de acceso a servicios
basicos han sido una constante hasta el dia de hoy. Esta se expresa, a nuestro entender, en la falta
de politicas integradoras/universales, la falta de acceso a la educacion, el centralismo
gubernamental y social de Lima, entre otros aspectos, que no posibilita el desarrollo territorial en

conjunto.
El origen de la “nacién”

El siglo XIX, define el inicio de nuestra vida independiente, es “el siglo de las nacionalidades”
(Tejada, 2014, p. 23), pues en este periodo se forman las naciones europeas y latinoamericanas.
En Europa surge gracias a las élites europeas de la llustracién y el Romanticismo, quienes dotaron
a cada pueblo de una lengua e historia que la defina y diferencie de las demas. Para ello, resultan
necesarias las evocaciones al pasado, donde son constantes las descripciones y relatos miticos,
ademas de afirmar la continuidad, negando rupturas culturales y la autoctonia (Carbonell, 2001,
pag. 178-179).
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El estudio de la nacién en el Peru ha sido realizado por autores como Don José de la Riva
Aguero, Raul Porras Barrenechea, Jorge Basadre Grohmann, entre otros destacados intelectuales,
quienes dieron una definicion “tradicional” en la que se establece que la conformacion de la nacién
se llevé a cabo por la toma de conciencia de los peruanos frente al dominio de los peninsulares. No
obstante, nuestro inicio como pais independiente fue estrepitoso, el retiro de los libertadores Don
José de San Martin y Simén Bolivar de la escena politica y la poca fuerza de los primeros Congresos
constituyentes — el de 1823 por ejemplo — convergieron en la predominancia de caudillos militares
en los gobiernos. Por esta razén, la Independencia no signific6 un cambio estructural de las
relaciones sociales politicas y econdmicas, sino que mas bien, algunas elementos negativos como

la servidumbre, el patrimonialismo y el racismo se mantuvieron.
LOS PROYECTOS POLITICOS NACIONALES

Luego de décadas de caudilismo y guerras, llegd al poder un gobierno electo
democraticamente y que cuenta con un proyecto politico y econémico que sentaria las bases para
las construcciones futuras de un proyecto de identidad. Es el caso de Manuel Pardo, empresario
exitoso que habia pasado mucho tiempo en Europa y a su vuelta al pais ocup6 varios cargos altos
(Mc Evoy, 1994, pag. 19). La fundacion del Partido Civil en 1871 bajo su liderazgo y su posterior
llegada a la presidencia en 1872 le dio el poder politico que le permitié llevar a cabo las

transformaciones requeridas por el pais.

Asi, en lo econémico, Pardo se mostré preocupado por el desarrollo de bases materiales
con el fortalecimiento de la produccion, pues el guano era un recurso proximo a acabarse (Mc Evoy,
1994, pags. 153-154). Para agricultura y mineria reducia todo a inversion estatal pues no existian
capitales ni tecnologia para iniciar el proceso productivo. Por otro lado, Pardo estaba seguro de
modernizar desde arriba el aparato estatal que, desde los inicios de su fundacion, resultaba ser
débil y desorganizado. Ese fortalecimiento estatal se debia llevarse a cabo mediante la redefinicién
del gobierno como ente articulador de la economia implementando de una burocracia eficiente y

profesionalizada (Mc Evoy, 1994, pag. 222).

A pesar de todo esto, la inestabilidad politica de aquellos afios propicié levantamientos, en
uno de las cuales Pardo seria asesinado. Aunque el presidente que le sucediera, Manuel Prado,
fuera también civilista, la Guerra con Chile termind por destruir todos los intentos de reformas hasta
muchos afios después en el siglo XX. El civilismo y el pais entrarian en crisis, y la fragmentacién
politica volveria a reinar en el pais con la aparicién de nuevos caudillos como Andrés Avelino

Caceres y Nicolas de Piérola.
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El siguiente intento de cambio vino luego de la Reconstruccién Nacional, con el llamado
Oncenio de Augusto Bernardino Leguia. Este es quizas uno de los gobiernos mas importantes en
la historia nacional pues definié las caracteristicas politicas, econdmicas y sociales de casi todo el
siglo XX. Leguia lo denominé “La Patria Nueva” por representar, a su parecer, el inicio de la
refundacién de la Republica. Se enfocé en los sectores medios y sectores campesinos debido a las
revueltas que se daban en ese entonces. Esto propicio la inclusion del llamado “problema indigena”,
a través del cual se mostraba que la sociedad peruana requeria de cambios radicales en su
desarrollo como tal y ese era el objetivo de la “Patria Nueva” (Ames, 2009, pags. 78-79). Es decir,

la apertura del Estado a las alternativas de ciudadania inclusiva como fue el proyecto indigenista.

Para lograr esto, Leguia realizé un cambio en la economia nacional, la cual pasé a estar
fuertemente relacionada con los Estados Unidos con la apertura de sus mercados y la inversion.
Los beneficios y préstamos resultantes de este proceso se usarian para pagar la modernizacién de
la infraestructura, comercio e industria, de la que Leguia sefialaba en sus discursos. Este escenario
durd algunos anos, a partir de 1923 — periodo llamado “Segunda etapa del Oncenio’- la situacion
econdmica, politica y social seguia bastante inestable. Esto hacia que la modernizacién no fuera

sostenible a mediano y largo plazo.

La crisis econémica mundial de 1929 terminé por fulminar el modelo econdmico de Leguia
gue se sostenia sobre las exportaciones hacia las zonas industrializadas del planeta y que estaba
dirigido por las élites terratenientes se volvio insostenible. La reduccion de las importaciones tuvo
su manifestacion efectiva en el incremento de la deuda estatal, por mencionar cifras entre 1920 y
1928 esta fue de 105 millones de dolares (Drinot & Contreras, 2015, pag. 139).

Basadre sefala que “al lado de la depresion y las circunstancias econdmicas que
predominaban en el pais, debe ser tomada en cuenta como otra de las causas de la caida de Leguia,
el desgaste de su régimen” (2005, pag. 287). Ese desgaste al que hace referencia son las
instituciones politicas. En este desgaste el Poder Judicial, el Legislativo, la Universidad, y toda forma
de oposicién habian desaparecido. Solo una institucion se mantenia fuerte: el Ejército. Asi, en marzo
de 1930 se produjo el pronunciamiento de Arequipa con el cual el General Luis Miguel Sanchez

Cerro ponia fin al largo Oncenio.

El siguiente proyecto nacional se inaugura con un golpe militar, el de 1968 a cargo de una
faccion “peculiar” del Ejército encabezada por el General Juan Velasco Alvarado supuso el inicio de
un gobierno que intentd realizar una revolucion desde “arriba”. Estos militares se caracterizaron por

un discurso que denunciaba la situacién del pais y veia la necesidad de poner en marcha reformas
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estructurales que eviten que el radicalismo subversivo amenace el orden nacional en una época en
la que el APRA y el Partido Comunista eran considerados peligrosos. El Ejército habia identificado
que los guerrilleros de Luis De La Puente Uceda o de Hugo Blanco, eran efectos colaterales de
movilizaciones sociales mayores. Algo que estaba enraizado en la estructura misma de la sociedad

peruana debia ser transformado para evitar un nuevo brote insurgente.

Asi, inicié un proceso de reforma estatal que tiene como imagenes representativas a la
expropiacion de la International Petroleum Company y la Reforma Agraria. Sin embargo, el impetu
inicial y el entusiasmo de los dos primeros afos pronto fueron desapareciendo al ver que,
internamente, habia diferencias respecto a sobre como llevar el gobierno, y, externamente, las
reformas aplicadas por el gobierno no obtenian resultados. El Estado, lejos de deshacerse de la
influencia capitalista en la economia siguié dependiendo de las exportaciones, cuyo elemento
dinamico era el sector privado capitalista. Con el ingreso de estas el Estado buscé financiar la
modernizacion, pero el contexto econdmico era adverso: el precio de las principales exportaciones
peruanas (cobre, harina de pescado, azucar, algodoén, entre otros) estaban en caida. Se optd por
atraer la inversion a través del petréleo, pero los descubrimientos de yacimientos fueron limitados.

Se suma a esto el alza del valor en las importaciones.

Quizas esto sea producto de que el gobierno no tenia un proyecto definido. Lo que genero
la existencia de “un acuerdo respecto a los fines basicos del gobierno, pero no de los medios, es
decir del grado y ritmo en los que se debia llevar a cabo las reformas, y eso fue lo que pasoé con la
Reforma Agraria (Angell, 1987, pag. 44). Con el tiempo la situacién se volvié insostenible y las
diferencias y punas internas del Ejército se hicieron cada vez mas fuertes, “... los militares no son
capaces de consolidar un apoyo basado en instituciones, ni siquiera de fijar una constelacion de
objetivos ideoldgicos del Estado.” (Angell, 1987, pag. 45). EIl gobierno militar dependia de dos
cosas: “una es el prestigio de las Fuerzas Armadas, y otra son las reformas”, querian mantener
ambas a la vez y la unica manera que vieron de hacerlo era devolviendo el poder a los civiles,
paradéjicamente (Dargent & Ragas, 2015, pag. 128). O, como sucedio, un nuevo golpe se produjo
y se inaugurd un nuevo gobierno militar desprestigiado que se limitd a intentar estabilizar el pais
econdémicamente, lo que al final no logrd, pues la crisis econdmica que llegaria a su punto mas

algido con Alan Garcia ya estaba dando luces.
A MODO DE CONCLUSION: El Pert en la actualidad

Todo lo anterior sirve mucho para explicar la situacion actual del pais. El Peru ha carecido
desde siempre de una clase dirigente fuerte que lleve a cabo los cambios requeridos. Es la tradicién

politica autoritaria y la tradicién social liquida (la falta de institucionalidad) la que en resumen es la
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causa del fracaso de los proyectos nacionales de desarrollo integral. Las crisis imposibilitan
cualquier proyecto a largo plazo, ya que, como sefala Carmen Mc Evoy, “la tradicion politica en el
Peru es inexistente por el hecho de que cada administraciéon entrante ha inaugurado una nueva era,

desautorizando al grupo contendor que salia.” (1997, pag. 1).

La consolidacion de un Estado nacional se ve lejos, y los factores de esto son a) una
economia de enclave causada por la dependencia extranjera; b) la incapacidad de los propietarios
peruanos para aglutinarse politicamente y convertirse en fuerza social capaz de convocar y
movilizar a la sociedad, de organizar y dirigir la transformacién. Se plantea asi la continuidad
organizativa de una sociedad estamental y excluyente, y, con ello, un sistema de gobierno inestable
y desordenado. Y los gobiernos se presentan como representantes de un aparato que por definicion

no es homogéneo, ni social, ni politicamente, ni se organiza internamente en forma democratica.

Después de todo lo visto surge la pregunta sobre si realmente el Peru pueda llegar a
consolidarse como una nacion. En este contexto actual del Bicentenario, incertidumbre politica,
econdémica y conmocién poselectoral la nacién puede entenderse como un proceso de discurso
permanente, es decir, que se construye/reformula a diario, como un plebiscito, una idea que
obtenemos de Ernest Renan. En sociedades tan heterogéneas como el Peru quizas la opcién no

sea buscar una teoria totalizante sino mas bien integradora.
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